RESPUESTAS DEL SISTEMA FINANCIERO
CONTRA EL BLANQUEO DE CAPITALES!

Begofia San Martin Larrinoa

Introduccion

El narcotréfico, actividad delictiva sustentada, junto con otras no me-
nos graves como el trafico de armas o el terrorismo, en el fenémeno de la
delincuencia organizada, ha venido siendo objeto de muy diversas inicia-
tivas que pretenden luchar contra sus devastadores efectos: la degrada-
cién y muerte de jovenes, la corrupcion de estamentos publicos y priva-
dos e incluso la puesta en peligro de gobiernos y sistemas econdémicos.

Pues bien, tales actividades delictivas y, en particular, el narcotrafi-
co, se apoyan en una tupida y complicada red econémica que tejen a su
entorno y cuya desarticulacién ha de constituir el objetivo prioritario si
se quiere luchar de una manera eficaz contra tales organizaciones hasta
lograr su destruccién. La red econémica de la que hablamos se construye
a partir del fenémeno que se ha venido en denominar blanqueo o lavado
de dinero. Por tal podemos entender, de una manera sintética, cualquier
procedimiento que permita la introduccién de fondos de procedencia ile-
gal en el circuito monetario oficial, permaneciendo oculto el origen ilici-
to de éstos.

Como cabe deducir de lo escuetamente afirmado sobre el blanqueo
de dinero, las actividades que dan lugar al mismo pueden adoptar formas
multiples y cambiantes, en una metamorfosis que varia en funcién de las
épocas, de las normativas que atacan su constitucién y de la politica de
las autoridades que lo persiguen, ya que, obviamente, el objetivo de los
delincuentes es evadirse de tal persecucion, continuando e incrementan-
do sus actividades ilegales y los pingiies rendimientos de las mismas.

I Comunicacién presentada a las Jornadas «Drogas, Desarrollo y Estado de Derecho»,
Bilbao, octubre 1994.
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En razén a la vertiginosa variabilidad del fenémeno del blanqueo de
dinero, resulta dificil para los redactores de las normas que luchan contra
el mismo adoptar definiciones que sean, por una parte, lo bastante preci-
sas como para responder a las exigencias del Derecho Penal y, por otro
lado, lo suficientemente generales como para adaptarse a la cambiante
realidad que constituye su esencia. Sin embargo, siendo conscientes de
tales dificultades, nos parece fundamental describir de forma breve algu-
nos de los eslabones de esa cadena fraudulenta que da lugar al blanqueo
de dinero, esto es, a la entrada en el flujo econémico legal de fondos pro-
cedentes de actividades delictivas, en este caso del narcotrafico, con
ocultamiento de su origen.

Asfi, en primer lugar, hemos de hablar de la remesa de fondos ilegales
al circuito monetario financiero, con el 16gico fraccionamiento de las su-
mas depositadas, que generalmente lo son en efectivo: ésta es su caracte-
ristica principal. Es el dinero de la calle, grandes y voluminosas sumas
creadas por billetes pequefios, que se desean convertir en instrumentos
monetarios mds negociables o bien en haberes que disimulen el origen
ilicito. Tal fraccionamiento en la introduccién del efectivo tiene como
objetivo prioritario evitar los trdmites de identificacién bancaria que se
llevan a cabo en operaciones de cierta importancia.

Una vez introducidos los fondos en el sistema financiero, se produce
lo que se ha venido en denominar transformacién, que consiste en sepa-
rar los rendimientos econdmicos ilicitos de su raiz, mediante la creacién
de un complejo mecanismo de transacciones financieras que garanticen
la desaparicién de cualquier vestigio que relacione el dinero con su ori-
gen y, en consecuencia, asegure el anonimato de sus verdaderos propie-
tarios.

Dentro de esta descripcion sintética del procedimiento de blanqueo,
diremos que, finalmente, se lleva a cabo la etapa de integracion, esto es,
de reintroduccién en el circuito legal y bajo una apariencia legitima de
los fondos de origen ilicito.

Como es obvio, las técnicas de blanqueo de dinero afectan, de una
manera fundamental, a las entidades de crédito y demaés instituciones fi-
nancieras, que son utilizadas por los delincuentes para tal fin, compro-
metiendo asi, de una manera grave, la solidez y estabilidad de la institu-
cién o establecimiento afectado y la fiabilidad del sistema financiero en
general que pierde, de este modo, la confianza del publico, una confianza
que, de todos es conocido, resulta esencial para el desarrollo de sus acti-
vidades.

Sin embargo, los sujetos que hemos mencionado: entidades de crédi-
to y demads instituciones financieras, no son los tinicos que pueden verse
afectados por tales actividades fraudulentas que dan lugar al blanqueo de
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dinero, sino que hay otros dmbitos y profesiones que también pueden es-
tarlo. Asi podemos mencionar: los casinos y casas de juego, los notarios,
abogados, agentes inmobiliarios, tasadores de subastas, comerciantes que
operan en el comercio de obras de arte, metales preciosos, etc.

Presentado ya el fenémeno criminal mds preocupante de nuestros
dias: la delincuencia organizada y, en especial, la que se dirige al narco-
trafico, sus tupidas redes econémicas que la alimentan y sostienen y la
actividad del blanqueo de dinero fundamental para las mismas, en la cual
pueden verse implicados diversos agentes econdémicos, dirigimos nuestro
estudio hacia el examen de los instrumentos normativos de diversa indo-
le que han surgido a partir de los afios ochenta para evitar el lavado de
dinero y, en especial, para prevenir la utilizacién del sistema financiero
para tal actividad. Una regulacién primordial para entender cémo los in-
termediarios financieros estdn modificando sus mds esenciales principios
de secreto bancario a ultranza y de no ingerencia en las actividades de
sus clientes, para pasar a una inevitable actitud colaboradora con las au-
toridades, si no se quiere caer en el favorecimiento de la delincuencia or-
ganizada y mds precisamente del narcotrafico, poner en peligro la con-
fianza del pudblico en sus instituciones y entidades y la estabilidad del
sistema financiero en su totalidad.

Instrumentos normativos en presencia

Los instrumentos normativos que serdn objeto de nuestro estudio tie-
nen muy variados origenes y tratan el fenémeno del blanqueo con méto-
dos de diversa indole.

Asi, el origen de aquéllos puede estar en un dmbito internacional, na-
cional o profesional, mientras que sus métodos pueden ser de naturaleza
penal, administrativa o incluso de autorregulacion ético-profesional.

El ambito internacional es el que mas ha destacado por su produc-
cién normativa en contra del blanqueo de dinero y a favor de la preven-
cién de la utilizacién del sistema financiero para tal fin, pues no debe-
mos olvidar que esta actividad de blanqueo de capitales se efectda, sobre
todo, en un contexto internacional que por su extensidn y variabilidad
permite encubrir mds facilmente el origen delictivo de los fondos.

En un orden cronolégico, podemos mencionar los siguientes textos
normativos con origen internacional:

—La Recomendacién R (80) 10 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa del 27 de junio de 1980, relativa a las medidas a adoptar
contra la transferencia y ocultacién de capitales de origen criminal.



224 BEGONA SAN MARTIN LARRINOA 4

—La Convencidén de Naciones Unidas, mas conocida como Conven-
cion de Viena de 19 de diciembre de 1988, concerniente al trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

—La Declaracién de Principios sobre la prevencién de la utilizacién
del sistema bancario para el blanqueo de fondos de origen crimi-
nal, dictada en Basilea en diciembre de 1988 por el Comité de Re-
glas y Practicas de Control de las operaciones bancarias, formado
por los representantes de los bancos centrales y de las autoridades
supervisoras de los paises miembros del Grupo de los 10 y de Lu-
xemburgo.

—El informe y las 40 recomendaciones hechas en Paris en febrero de
1990 por el denominado Grupo de Accién Financiera (GAFI), crea-
do en 1989 por decisién de los jefes de Estado y de Gobierno de
los 7 paises mds industrializados, junto con el presidente de la Co-
misién de las Comunidades Europeas. En tal Grupo participan no
s6lo tales sujetos originarios sino 8 Estados mds entre los que se
encuentra Espafia.

—La Convencién del Consejo de Europa relativa al blanqueo, al des-
cubrimiento, al embargo y a la confiscacién de los productos del
delito, adoptada en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990.

—La Directiva 91/308 del 10 de junio, dictada por el Consejo de las
Comunidades Europeas y que concierne a la prevencién de la utili-
zacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales.

Este cuerpo normativo emanado de organismos internacionales y su-
pranacionales, y su generacion en tan corto periodo de tiempo (afios 1988
a 1991 principalmente), evidencian, de una manera definitiva, la preocu-
pacién existente en tales &mbitos por el fendmeno del blanqueo o lavado
de dinero.

Sin embargo, de la enumeracién de textos normativos que hemos
efectuado se desprende que, por una parte, éstos no afectan a todos los
Estados del mundo y, por otro lado, que su fuerza juridica es enor-
memente desigual. De entre ellos y por la trascendencia que respecto a
nuestro pafs tiene, es de destacar la Directiva 91/308 de la Comunidad
Econdémica Europea que ha sido transpuesta al d&mbito normativo espa-
fiol a través de la Ley 19/1993 de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencion del blanqueo de capitales. Igualmente destacan,
en parecida labor de unificacién internacional en la lucha contra el
blanqueo, las Recomendaciones del GAFI que han sido dictadas con
vocacidn de ser integradas en las leyes nacionales, no sélo de los paises
participantes, sino de otros terceros que se acojan a ellas espontdnea-
mente.
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De una manera sistematica, en cuanto a las caracteristicas que pre-
sentan los textos normativos anteriormente citados, diremos, en primer
lugar, que la Recomendacién del Consejo de Europa de 1980, precursora
de los demaés textos internacionales en la materia de que tratamos, debe
su existencia a la preocupacion que se generd en muchos paises por la
creciente ola terrorista que producia importantes sumas de dinero en me-
tilico, cuyo blanqueo resultaba imprescindible para los delincuentes.

A esta Recomendacion le seguirian los demads instrumentos juridicos
que a finales de los afios ochenta y principios de los noventa se promul-
garian como armas para luchar contra el flujo econémico procedente del
tréfico ilicito de drogas. Asi, la Convencién de Viena contempla de una
manera global el fendmeno, no limitdndose a la lucha contra el blanqueo
de dinero y a la privacion, en definitiva, del producto econémico del
narcotréfico, sino dirigiéndose también a lograr de los Estados la repre-
sién penal del tréfico de drogas o de los actos de favorecimiento de éste.

Algo distinta fue la motivaciéon de la Declaracién de Principios del
Comité de Basilea de 1988, afirmdndose en el mismo que las autoridades
de control bancario «no pueden permanecer indiferentes ante la utiliza-
cién de los bancos por parte de los delincuentes», sino que han de fo-
mentar el respeto de las reglas de deontologia por las entidades bancarias
y otras instituciones financieras. Para tal fin, llegan a la consecucién de
este acuerdo internacional donde se proclaman unos principios deontol6-
gicos que exhortan «a la direccién de los bancos a establecer procedi-
mientos eficaces para asegurarse de conocer la identidad de toda persona
que trate con su institucién, para desanimar la realizacién de operaciones
de apariencia ilegal y para conseguir la cooperacién con las autoridades
encargadas del cumplimiento de la ley».

Las Recomendaciones del GAFI o Grupo de Accién Financiera, de
1990, resultan de una combinacién de la motivacién represiva que anima
la Convencién de Viena y de la preventiva que estd en el origen de la De-
claracién de Basilea. Asi, tales Recomendaciones se dirigen a mejorar,
fundamentalmente, los sistemas juridicos nacionales de lucha contra el
blanqueo de capitales, a reforzar el papel del sistema financiero en tal lu-
cha y a impulsar la cooperacién internacional en la misma.

Por su parte, la Convencién del Consejo de Europa de 1990 se pre-
senta con unas armas de indole represiva frente al lavado de dinero, com-
batiendo el blanqueo a través del imprescindible descubrimiento, embar-
go y confiscacién de los productos delictivos. Se inserta, por tanto, en la
bisqueda de una politica penal comiin, para lo cual considera que un mé-
todo moderno y eficaz de lucha contra la criminalidad grave es, precisa-
mente, privar al delincuente de los rendimientos provenientes de tales
delitos.
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Por su parte, la Directiva comunitaria de 10 de junio de 1991 hunde
sus raices en las anteriores normativas y muy especialmente en algunas
Recomendaciones del GAFI y considera que «el blanqueo de capitales
tiene una influencia evidente sobre el desarrollo del crimen organizado
en general y del trafico de estupefacientes en particular», por lo que la
creciente toma de conciencia de la necesidad de luchar contra el mismo,
«constituye (segin afirma) uno de los medios més eficaces de combatir
este tipo de actividad delictiva, que representa una amenaza especial para
las sociedades de los Estados miembros».

Ademads de propugnar de una manera prioritaria las medidas penales
dentro de los Estados y la cooperacién internacional, dedica su articulado
a la fundamental prevencidn de la utilizacién del sistema financiero para
el blanqueo de capitales.

Como hemos visto, todos los textos internacionales sefialados coinci-
den en expresar, de una manera o de otra, que la lucha contra el blanqueo
ayuda a combatir la criminalidad organizada subyacente, que necesita de
él para ser rentable.

Por otro lado, es afirmacién generalizada en tales normativas y recomen-
daciones que el blanqueo se debe combatir porque el mismo despliega sus
negativos efectos, tanto sobre el sistema financiero como sobre la economia,
la sociedad y el Estado. Ademds, en razén a su naturaleza esencialmente in-
ternacional, la lucha contra el blanqueo precisa de una estrecha colaboracién
de esta indole, para cuya consecucidn es necesaria, de una manera ineludible,
la armonizacién de las normas nacionales. Un objetivo que subyace en todos
los textos internacionales de una u otra procedencia hasta aqui relacionados.

Sin embargo, no podemos dejar el examen de tales textos sin dete-
nernos en algo fundamental y que constituye el objeto de nuestro trabajo:
las medidas que se propugnan desde los mismos para evitar el lavado de
dinero. Unas medidas a adoptar tanto por los Estados en sus normas in-
ternas como por parte de los operadores financieros y demds profesiona-
les susceptibles de ser utilizados para el referido blanqueo de fondos. La
adopcion de las medidas a que nos vamos a referir por parte de tales ope-
radores econdémicos no debe estar motivada tan sélo por el cumplimiento
de normas imperativas emanadas de instrumentos juridicos, sino que ha
de ser fruto de unos principios de comportamiento basados en la ética y
en la dignidad de la respectiva profesion o actividad financiera. Asi, res-
pecto a las medidas a adoptar, se propugnan las siguientes:

—La reduccidn y el control de las operaciones econdmicas llevadas a
cabo en metdlico.

Como destacdbamos al principio de nuestra exposicién, en el blan-
queo de capitales existe una primera etapa de introduccién en las arterias
financieras legales de enormes cantidades de dinero en efectivo.
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El grupo GAFI, a este respecto, destaca la importancia de poner tra-
bas al blanqueo en su raiz, por medio de limitar el uso del dinero en me-
tlico a través de técnicas modernas y seguras de gestién de fondos. Sin
embargo, como tal uso no puede ser eliminado en su totalidad, se pro-
pugna el control que del mismo se haga. De este modo, se aboga por el
establecimiento de un sistema por medio del cual los bancos y otras ins-
tituciones financieras de depdsito declaren todas las transacciones na-
cionales e internacionales en efectivo, por encima de un cierto importe, a
una agencia central, siendo accesible tal informacién para las autoridades
competentes en la lucha contra el blanqueo de dinero y en el 4mbito es-
tricto de tal objetivo.

—Obligacién de conocer bien a los clientes.

Se trata de una regla elemental para cualquier profesién expuesta al
riesgo de ser utilizada para el blanqueo de dinero. Esta recomendacién
estuvo prevista desde los primeros instrumentos juridicos internacionales
que hemos examinado. Asi, el Consejo de Europa en 1980 ya hablaba de
comprobar la identidad de los que realizan operaciones bancarias, sobre
todo, aperturas de cuentas, transacciones en metélico de cierta enverga-
dura y alquiler de cajas de seguridad.

El GAFI, por su parte, extiende la obligacion de verificar la identi-
dad a los poseedores de derechos econdémicos por cuenta de los cuales
pueden actuar los clientes de las entidades financieras.

—Examen detenido de cualquier operacidn que se salga de lo comun
y que no tenga una causa econdmica licita aparente, en especial las tran-
sacciones con paises que no apliquen debidamente las recomendaciones
del GAFL

—Cooperacion con las autoridades.

Esta es otra obligacién esencial impuesta por los textos normativos
internacionales hasta aqui examinados. La asuncién de esta obligacion
por parte de las entidades financieras tiene un efecto preventivo en la
medida en la que muchos delincuentes pueden verse disuadidos de acudir
a las mismas para intentar el blanqueo, debido al riesgo de denuncia y
sirve, por otro lado, para la deteccidn y represion de tales actividades.
Esta doble utilidad ya se desprendia de la Recomendacién del Consejo
de Europa de 1980.

La cooperaciéon mencionada conlleva en si un estrechamiento del 4m-
bito del secreto bancario que, l6gicamente, ha de levantarse para impedir
que, tras el mismo, se oculten los rendimientos de los delitos.

Por otro lado, se establece que las instituciones financieras declaren
rapidamente sus sospechas a las autoridades competentes sin alertar a sus
clientes si piensan que los fondos que les entregan provienen de activida-
des delictivas. En contrapartida a esta colaboracidn, se exime a tales en-
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tidades, a sus directivos y empleados de responsabilidad alguna resultan-
te de una informacién efectuada de buena fe.

Para la consecucion de tal colaboracidn, se insta a dichas institucio-
nes a potenciar su auditoria interna, a asegurar la informacién y forma-
cién del personal en las normas y principios que luchan contra el blan-
queo y a poner en marcha procedimientos especificos de archivo y
conservacién de documentos identificativos y de aquellos relacionados
con las operaciones que efectien.

Por otra parte, en las normas internacionales contempladas, se men-
ciona como principio fundamental para evitar la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo, la instauracion de «una cultura de empresa»
que haga fracasar cualquier tentacion en pos de dicho blanqueo. Esta
«cultura» es el resultado indudable de una formacién apropiada y de una
actitud de respeto a las leyes, a las reglas de deontologia y a la ética pro-
fesional.

Sin embargo, las normativas hasta aqui descritas que obligan, sobre
todo, a las instituciones financieras, tienen que completarse con la actua-
cién de las autoridades que ejercen funciones supervisoras sobre las pro-
fesiones amenazadas por el blanqueo. A ellas incumbe velar para que di-
chos operadores respeten las reglas, tanto de indole normativa como
deontoldgica, asegurar que disponen de medidas internas para evitar el
blanqueo de capitales y ayudar a tales entidades y profesionales a detec-
tar los comportamientos sospechosos y a formar a su personal.

Otra labor preventiva de particular importancia que concierne a las
autoridades y organismos de vigilancia de las instituciones financieras
consiste en evitar que los delincuentes o sus complices puedan tomar el
control o una participacion significativa en una institucion de la citada
indole.

Normativa espaiiola relacionada con la represion del blanqueo
de dinero o prevencion de la utilizaciéon del sistema financiero
para dicho fin

Examinado el abanico normativo internacional que se ha dictado
contra el blanqueo o lavado de dinero, dirigimos ahora nuestra atencién
hacia las regulaciones que en un plano interno se han puesto en vigor
para reprimir, unas veces penalmente y otras desde el &mbito administra-
tivo, tal blanqueo de fondos. En este contexto, es de destacar, igualmen-
te, la adopcién de una autorregulacidn, a modo de cédigo de conducta,
que inspirada en los textos internacionales han dictado en nuestro pais la
Asociacion de Banca Espafiola y la de Cajas de Ahorro.
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En la lucha contra el blanqueo de dinero y en cuanto al &mbito penal,
la adaptacién a las obligaciones asumidas internacionalmente por Espafia
comenz6 con la Ley Organica 1/88 de 24 de marzo que dio lugar al ar-
ticulo 546 bis f) del Cédigo Penal, donde se contempla una modalidad
especifica de receptacion en relacidon con los articulos 344 a 344 bis b)
referidos a los delitos contra la salud publica.

Por su parte, la Ley Orgdnica 8/92 de 23 de diciembre asumid, casi
literalmente, los tipos delictivos insertos en la Convencidén de Viena de
1988, con lo que completd la descripcién que en nuestro derecho puniti-
vo se hacia del blanqueo de dinero, introduciendo los articulos 344 bis h)
y 344 bis i) extendiéndose el primero a formas de comisién del blanqueo
tanto dolorosas como culposas por negligencia o ignorancia inexcusa-
bles, figura ésta que podria ser aplicable a aquellos intermediarios eco-
némicos que, bajo tales premisas, realizasen actos de participacién en ac-
tividades de conversidén o transferencia de bienes que tuvieran por objeto
ocultar o encubrir el origen ilicito de éstos.

Finalmente, la Ley 19/93 de 28 de diciembre, sobre determinadas me-
didas de prevencién del blanqueo de capitales, ha transpuesto la Directiva
del Consejo de las Comunidades Europeas de 10 de junio de 1991 vy, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 1, extiende el dmbito de aplicacién
no sdlo al blanqueo relacionado con el trafico de estupefacientes, drogas
téxicas o sustancias sicotrdpicas, sino también al relativo a las actividades
terroristas y a la delincuencia organizada. Esta ampliacién del dmbito ob-
jetivo conlleva la necesidad de armonizar, coherentemente, nuestro Codi-
go Penal, tipificando la actividad del blanqueo de bienes que tengan un
origen delictivo més general que el propio trafico de estupefacientes.

En cuanto a las obligaciones administrativas contenidas dentro de la
Ley 19/93 de 28 de diciembre sobre determinadas medidas de prevencién
del blanqueo de capitales, diremos que las mismas estdn dirigidas, pri-
mordialmente, a las personas y entidades que integran el sistema financie-
ro, aunque en la citada Ley se prevea un dmbito subjetivo atin mds am-
plio. Las principales obligaciones que se imponen a sus destinatarios son
las de informacién y colaboracion con las autoridades, concretadas en:

—La identificacién de la clientela y de las personas por cuya cuenta
actia ésta.

—EI examen, con particular atenciéon y con independencia de su
cuantia, de toda operacion que pueda estar particularmente vincu-
lada con el blanqueo de capitales.

—La conservacién, durante un periodo minimo de cinco afios, de los
documentos acreditativos de la identidad de los sujetos y de la rea-
lizacion de las operaciones.



230 BEGONA SAN MARTIN LARRINOA 10

—La colaboracién con el Servicio Ejecutivo de la Comisién de Pre-
vencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias. Di-
cha colaboracién abarca los siguientes aspectos: la comunicacién
por iniciativa propia de cualquier hecho u operacién respecto al
que exista indicio o certeza de que estd relacionado con el blan-
queo de dinero y la entrega de aquella informacién que el Servi-
cio Ejecutivo requiera. Estas comunicaciones efectuadas de buena
fe no constituiran, segun indica la Ley, violacién de las restriccio-
nes que sobre revelacion de informacién pudieran haberse im-
puesto por via contractual o por cualquier disposicién legal o re-
glamentaria y no implicardn para los sujetos obligados a facilitar
tal informacién, sus directivos o empleados, ningtn tipo de res-
ponsabilidad.

— Abstenerse de ejecutar cualquier operacidon sospechosa sin haber
efectuado, previamente, la comunicacién a dicho Servicio Ejecutivo.

—No revelar al cliente ni a terceros que se han transmitido las referi-
das informaciones o que se estd examinando, a estos efectos, algu-
na operacion.

—Establecer procedimientos y 6rganos adecuados de control interno
y de comunicacidn, a fin de prevenir la realizacién de operaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales.

— Adoptar las medidas oportunas para que los empleados de las enti-
dades conozcan las exigencias de la Ley de que tratamos y esta-
blecer planes de formacién y cursos dirigidos a capacitarles para
detectar las operaciones conectadas con el blanqueo de dinero y
los procedimientos a seguir en tales casos.

El incumplimiento de estas obligaciones de d4mbito administrativo
puede conllevar la correspondiente sancién de tal indole, unas sanciones
que, por otro lado y segun la directiva 91/308, se dejan a la concrecion
de cada Estado miembro. En nuestra Ley oscilan entre la amonestacidon
privada o publica y multas para las entidades implicadas de importes que
pueden alcanzar, entre un millén de pesetas, porcentajes del 5% de los
recursos propios de la entidad, del duplo del contenido econémico de la
operacidn, o bien de una cuantia de 250 millones de pesetas. Estas san-
ciones, sin perjuicio de las también previstas en la Ley respecto a quie-
nes ejerzan cargos de administracién o direccién en la entidad y sean res-
ponsables de las actuaciones infractoras a titulo de dolo o culpa.

Por otro lado, resulta fundamental destacar de esta normativa su Dis-
posicién Adicional Primera, que sefiala que «aun cuando no lo exijan las
correspondientes leyes o reglamentos locales, las entidades espafiolas su-
jetas a la presente Ley velardn para que sus sucursales y filiales en el ex-
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tranjero tengan establecidos procedimientos internos para prevenir e im-
pedir la realizacién de operaciones relacionadas con el blanqueo de capi-
tales», afirmando que cuando las leyes o reglamentos locales impidan o
hagan ineficaces tales procedimientos, las entidades financieras lo comu-
nicardn al Servicio Ejecutivo quien, a su vez, lo transmitird a la Comi-
sién de Prevencién del Blanqueo de Capitales para que adopte lo que
considere conveniente a estos efectos.

Por tltimo y dentro de la normativa establecida en nuestro pais, esta
vez con caracter de cédigo de actuacion y de ética profesional, hemos de
mencionar las normas adoptadas en julio de 1990 para la prevencién del
blanqueo de dinero de origen criminal, por la propia banca privada, inte-
grada por la Asociacién Espafiola de tal Banca Privada AEB y por las ca-
jas de ahorro insertas en la Confederacién Espafiola de las mismas. Estas
organizaciones, junto con el Banco de Espaiia, establecieron la forma de
desarrollar la Declaracién de Basilea mediante unas normas de actuacion
y de ética profesional de obligada observancia para las entidades de cré-
dito y que son adicionales e independientes de cualquier otra obligacion
legal que exista. Tales normas contemplan la pormenorizacién de las cla-
sicas obligaciones de identificacidn de clientes y cooperacién con las au-
toridades encargadas del cumplimiento de las leyes, asi como las deriva-
das de la observancia estricta de éstas, de los reglamentos que las
desarrollen y de rigurosas reglas deontoldgicas que afecten a las transac-
ciones financieras.

Finalmente, se reiteran las obligaciones de informar y formar a los
empleados de las entidades de crédito y potenciar la auditoria interna de
las instituciones, una auditoria que controle eficazmente el cumplimiento
de las normas cuyo respeto se propugna.

Conclusiones

Como hemos podido apreciar, la lucha contra el blanqueo de dinero
procedente de actividades delictivas como el narcotrafico ha iniciado su
andadura por medio de instrumentos normativos internacionales que han
tenido siempre, como objetivo prioritario, la unificacién y coherencia de
las legislaciones internas de los diferentes paises. Una unificacién que
aun estamos lejos de conseguir y cuya carencia constituye el mas firme
apoyo para los que tratan de lavar los capitales de origen ilegal.

Pero la unificacién de legislaciones es s6lo una parte de ese cerco a
construir en torno al fenémeno del lavado de dinero de origen criminal,
el otro lo constituye la consecucién de una estrecha cooperacién interna-
cional entre las autoridades judiciales y administrativas de los diferentes
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paises, ya que los delincuentes en su actividad de blanqueo precisan de
tal escenario internacional.

Por dltimo y en cuanto al papel preventivo de las instituciones finan-
cieras en este 4mbito, hemos de hacer hincapié en que las mismas han de
ser conscientes de la importancia de su labor, tanto en lo que correspon-
de a su colaboracién en la lucha contra el blanqueo de dinero y en defini-
tiva contra el crimen organizado, como en lo que se refiere a la tarea de
preservar la solidez, estabilidad y buen nombre del sistema financiero en
su totalidad y la confianza del ptiblico en el mismo, que puede tamba-
learse si tal actitud colaboradora no se lleva a cabo.

Ejercer adecuadamente esta tarea preventiva por parte de las insti-
tuciones financieras confiere un cardcter éticamente justificable a su ra-
z6n de ser y se muestra como una verdadera cuestion de identidad pro-
fesional.
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