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1. CONSIDERACIONES PREVIAS!

El Mercado Comtin supone un modelo de asociacion econdémica suprana-
cional mas avanzado que la Union Aduanera, pues suma a la libre circulacion

! Esta publicacion se enmarca en las actividades de trabajo que desarrollo como
miembro del equipo investigador de la UCLM, del Proyecto: «Constituciéon y Mercado en
la crisis de la integracion europea», DER2013-48327-C3-1-R, correspondiente al Progra-
ma Estatal de Investigacion, Desarrollo e Innovacion orientados a los Retos de la Socie-
dad, del Ministerio de Economia y Competitividad espafiol. Sus investigadores principa-
les son José Luis Garcia Guerrero y Maria Luz Martinez Alarcon. Se trata, a su vez, del
proyecto-coordinador de un grupo de tres subproyectos: el ya mencionado, de la Univer-
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de mercancias —mediante la eliminacion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a las importaciones y exportaciones de mercancias originarias
de los Estados miembros de la zona, y a la unificacion de la politica comer-
cial con el exterior mediante el establecimiento de un arancel exterior comun
para productos procedentes de terceros paises—, la liberalizacion de la circu-
lacion de todos los factores que intervienen en el proceso de produccion:
también las personas, los servicios y los capitales, en base al principio gene-
ral de no discriminacion por razon de nacionalidad y la eliminacidn de todo
tipo de barreras al respecto: técnicas, legislativas, administrativas, etc. Solo
se admiten contadas excepciones por razones de orden publico, seguridad y
salud publica, que seran objeto de una interpretacion restrictiva.

Pese a que otras organizaciones internacionales también aspiran a su con-
secucion, tal y como resefiaremos en la ultima parte de este trabajo, el Mer-
cado Comun o Interior Europeo es, a saber, su tinica manifestacion exitosa,
aunque tampoco plenamente acabada. Su estudio constituira, pues, el objeto
principal de este ensayo.

2. EL MERCADO INTERIOR EUROPEO

Para el Tribunal Constitucional espafol, la unidad territorial del mercado
espaifiol supone, por lo menos, la libertad de circulacion sin traba por todo el
territorio nacional de bienes, capitales, servicios y mano de obra y la igualdad
de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdomica®. Uno y
otro contenido estan explicitamente formulados en la Constitucion: primera-
mente, en el apdo. 2.° del art. 139 CE: «Ninguna autoridad podra adoptar
medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion
y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el
territorio espafiol». Pero también en el apdo. 1.° de este mismo articulo, don-
de se contiene una explicita formulacion de la igualdad desde la perspectiva
territorial referida en general a todo tipo de derechos y deberes, incluidos
obviamente los economicos: «Todos los espafioles tienen los mismos dere-
chos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estadoy.

La creacion de un mercado Unico comunitario requiere que el mercado
espafiol se abra también a las mercancias, servicios y capitales y a los em-
presarios y trabajadores procedentes de los demas Estados miembros. Lo
que implica limitar las posibilidades de intervencion de los poderes publi-
cos espafioles sobre el mercado espaiiol. En otras palabras, la regulacion
publica del mercado espafiol esta sujeta no solo a limites constitucionales

sidad de Castilla-La Mancha, y otros dos mas, de la Universidad de Deusto y la Universi-
dad Pablo Olavide.
2 SSTC 88/1986, de 1 de julio, FJ 6.°, y 64/1990, de 5 de abril, FJ 3.°.
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internos, sino también a limites externos derivados de la integracion de ese
mercado en el comunitario, que se concretan, como veremos sucintamente
a continuacion, en exigencias tanto de igualdad —no discriminacion— como
de libertad.

En el ambito de la Union Europea (UE), el establecimiento del Merca-
do Interior —o Comun— (MI) supone, basicamente, la realizacion de las li-
bertades de circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales, esto
es, la libertad de circulacion intracomunitaria de los diferentes factores
productivos para lograr una asignacion de los recursos econémicos lo mas
eficaz posible. Estas libertades se completan con un conjunto de normas
destinadas a preservar la libre competencia, con la instauracion de politi-
cas comunes en algunos sectores econdmicos y con una politica comercial
comun frente al exterior (como vertiente exterior del mercado comun).
Dadas las limitaciones de un trabajo de estas caracteristicas, abordaremos
a continuacion, sucintamente, lo mas significativo de cada una de esas
cuatro libertades®.

2.1. La libre circulacion de mercancias

La libre circulacion de mercancias, nicleo original del Mercado Interior,
esta regulada basicamente en los articulos 28 a 37 del Tratado sobre el Fun-
cionamiento de la Union Europea (TFUE). Estos preceptos contienen, por un
lado, prohibiciones encaminadas a la eliminacion de los obstaculos, arance-
larios o no, que impiden la libre circulacion intracomunitaria de mercancias
y, por otro, prevén la implantacion de un arancel exterior comtin, convirtien-
do asi a la UE en una Unién Aduanera.

Los Tratados constitutivos no definen el concepto de mercancia a estos
efectos, labor de la que se ha encargado el Tribunal: todo bien estimable en
dinero —material o inmaterial— y susceptible de transaccién comercial®. Lo
que si hacen es excluir expresamente de esta libertad a algunas de ellas, como
las armas, municiones y material de guerra destinados a fines especificamen-
te militares [art. 346.1.b) TFUE] o establecer un régimen especial para otras,
como los productos agricolas, para los que las reglas generales se aplican
supletoriamente (art. 38.3 TFUE). Obviamente, tampoco se consideran mer-
cancias aquellos bienes o productos cuya comercializacion esté prohibida
—«res extracomercium»— (como las partes del cuerpo humano).

3 Nos valdremos como guia para ello, en buena medida, del trabajo de ARCOS VAR-
GAS, M., «El Mercado Interior», en ALCAIDE FERNANDEZ, J. y CASADO RAIGON, R., (Direc-
tores), Curso de Derecho de la Union Europea, Tecnos, Madrid, 2014, pp. 317-349.

4 Sentencia de 10 de diciembre de 1968, As. 7/68, Comision c. Italia, Rec. 1968,
p. 233.

Estudios de Deusto
ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 64/1, Enero-Junio 2016, pags. 137-164
3 doi: 10.18543/ed-64(1)-2016pp137-164 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ * © Universidad de Deusto 1 39



El Mercado Comun Magdalena Gonzalez Jiménez

La libre circulacion se predica de los productos originarios de los Estados
miembros y de los productos procedentes de terceros paises que se encuen-
tran en «libre practica» en los Estados miembros (art. 28.2 TFUE)°.

La eliminacién de los obstaculos y restricciones de caracter arancelario
se garantiza por el art. 28, que prevé la adopcion de un arancel comun en las
relaciones de la UE con paises terceros y que prohibe en el comercio intraco-
munitario los derechos de aduana a la importaciéon y a la exportacion, asi
como las exacciones de efecto equivalente. Los derechos de aduana son toda
carga pecuniaria que grava de forma unilateral y exclusiva un producto a su
paso por frontera. Se fijan en proporcion al valor del bien o de la mercancia,
calculado basicamente sobre el valor de la transaccion. Por su parte, las exac-
ciones de efecto equivalente a los derechos de aduana han sido definidas por
la jurisprudencia del Tribunal como «toda carga pecuniaria que no constituye
un derecho de aduana, pero que se impone unilateralmente y s6lo al producto
importado con el objetivo de alterar el precio de reventa»®. La identificacion
y la constatacion del incumplimiento de tales prohibiciones ha generado
abundante jurisprudencia en la que el Tribunal ha enfatizado que s6lo es ad-
misible el cobro de alguna exaccion o gravamen cuando efectivamente se
presta un servicio por la importacion o exportacion del bien o mercancia,
pero el gravamen debe ser en funcion del servicio prestado y no del valor del
bien (por ejemplo, un control fitosanitario o un control técnico como la ITV).

En cuanto a los obstaculos no arancelarios, el TFUE también contiene
varios preceptos destinados a eliminacién. Su tipologia es muy abundante, ya
que comprende las restricciones cuantitativas a la importacion y exportacion
asi como todas las medidas que tengan un efecto equivalente, los monopolios
de Estado, los tributos discriminatorios, los obstaculos técnicos, ctc. Asi, el
art. 110 prohibe los tributos internos que de forma directa o encubierta mejo-
ran la posicion competitiva de la produccion nacional respecto a los produc-
tos importados de otros Estados miembros. Por su parte, el art. 37 no prohibe
los monopolios de produccidon o de comercializacion, pero si obliga a los
Estados a adecuar sus monopolios nacionales de cardcter comercial con ob-
jeto de excluir toda discriminaciéon de las mercancias provenientes de otros
paises comunitarios.

5 Segun el art. 29 TFUE, para ser considerado como tal basta que respecto del produc-
to procedente de un pais tercero se hayan cumplido las formalidades de importacion y
percibido los derechos de aduana en cualquier Estado miembro. Una vez importado, dicho
producto queda asimilado a los productos originarios en cuanto a su circulacion, pero
habra tenido que respetar los intereses publicos y consideraciones sociales que se respetan
en la UE.

¢ Sentencia de 1 de julio de 1969, As. 2 y 3/69, Sociaal Fonds voor de Diamantarbei-
ders c. S.A. Ch. Brachfeld & Sons et Chougol Diamond Co., Rec. 1969, p. 317.
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Como acabamos de mencionar, quedan prohibidas las restricciones cuan-
titativas a la importacidén y exportacion, asi como todas las medidas que
tengan un efecto equivalente (arts. 34 y 35 TFUE), siendo estas ultimas, en la
practica, las de mayor alcance. Su definicion, ante la indeterminacion al res-
pecto de los Tratados Constitutivos, responde fundamentalmente a una ela-
boracion jurisprudencial y doctrinal. Las restricciones cuantitativas, también
llamadas contingentes, son toda disposicion de un Estado miembro que pro-
hibe o limita cuantitativamente, actual o potencialmente, el volumen de
transacciones comerciales con otros Estados miembros. Y, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal, las medidas de efecto equivalente son normas
internas de indole comercial o reglamentaciones comerciales susceptibles de
obstaculizar directa o indirectamente, real o potencialmente, el comercio
entre Estados miembros o cuya finalidad es restringir dicho comercio’. Inclu-
sive las reglamentaciones comerciales de aplicacion indistinta a los produc-
tos nacionales e importados, pero cuyo efecto es la restriccion del comercio
entre los Estados miembros.

Para evitar en lo posible estas medidas de efecto equivalente el Tribunal
interpretd del siguiente modo la prohibicion: en tanto en cuanto no exista una
normativa de la Unioén que regule la comercializaciéon de un determinado
producto, la regla de oro es el principio de «reconocimiento mutuo», es decir,
debe admitirse la comercializacion en los demds Estados miembros de cual-
quier producto que se comercialice legalmente en el territorio de cualquier
Estado miembro. Es la conocida como «jurisprudencia Cassis de Dijon»®.
Por otra parte, se ha realizado un esfuerzo armonizador en aquellos 4mbitos
susceptibles de generar mayores barreras técnicas en el comercio entre los
Estados miembros de la Union.

Progresivamente, este proceso se acompafié de una nueva filosofia ar-
monizadora menos burocratica y formalista y mas centrada en la calidad que
en la cantidad de normas: la armonizacion se limitaria al minimo necesario
y de forma proporcionada a los objetivos. De esta forma, las directivas fue-
ron mas generales y horizontales, por categorias de productos o riesgos, es-
pecificando los requisitos exigidos para la comercializacion de los bienes en
toda la Unién y un procedimiento de certificacion. El proceso de estandari-
zacion se puso en manos de entes privados, organismos comunitarios como
el CEN (Comité Européen de Normalisation), CENELEC (Comité Euro-
péen de Normalisation Electrotechnique) y ETSI (European Telecommuni-

7 Sentencia de 11 de julio de 1974, As. 8/1974, Procureur du Roi c. Benoit et Gusta-
ve Dassonville, Rec. 1974, p. 383.

8 Sentencia de 20 de febrero de 1979, As. 120/78, Rewe-Zentral AG c. Bundesmono-
polverwaltung fiir Branntwein, Rec. 1978, p. 371.
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cations Standards Institute), que agrupaban a las correspondientes asocia-
ciones nacionales’.

Los propios Tratados constitutivos permiten excepciones a la aplicacion
de las reglas generales sobre la libre circulacion de mercancias. Como tales,
habran de ser objeto de interpretacion restrictiva. Las clasificaremos en tres
grandes categorias!?:

— Objetivos de interés nacional (art. 36 TFUE). Los Estados miembros
pueden prohibir o restringir el comercio con otros Estados miembros
«por razones de orden publico, moralidad y seguridad publicas, protec-
cion de la salud y vida de las personas y los animales, preservacion de
los vegetales, proteccion del patrimonio artistico, historico o arqueolo-
gico nacional o proteccion de la propiedad industrial y comercial». Pero
tales prohibiciones no deben «constituir un medio de discriminacion
arbitraria ni una restriccion encubierta del comercio entre los Estados
miembrosy.

— Las «exigencias imperativas». De determinacion jurisprudencial,
Unicamente se acepta su alegacion si no hay una norma de la Union
que prevea las prescripciones técnicas y, en todo caso, si se aplican
sin discriminacion por razon de nacionalidad. Pocas prosperan en la
practica.

— Excepciones a las medidas de armonizacion (art. 114.4 a 9 TFUE). Se
autoriza a los Estados miembros a mantener o establecer disposicio-
nes nacionales que se apartan de una medida de armonizacion y pro-
ducen efectos discriminatorios, para proteger el medio de trabajo o el
medio ambiente. Siempre son excepciones temporales y, en principio,
deben ser aprobadas por la Comision tras su previa comprobacion de
que no se trata de un medio de discriminacion arbitraria o una restric-
cion encubierta al comercio entre Estados miembros o un obstaculo
para el funcionamiento del mercado interior. El abuso de estas facul-
tades por un Estado miembro permite, como excepcion al procedi-
miento normal del recurso por incumplimiento, recurrir directamente
al Tribunal.

> CALVINO SANTAMARIA, N.: «Concepto, evolucion y nuevos desafios para el mercado
Unico», en BENEYTO PEREZ, J. M.* (Director), Tratado de Derecho y Politicas de la Union
Europea, Tomo VI (Mercado Unico Europeo y Unién Econdémica y Monetaria), Thomson
Reuters, Navarra, 2013, p. 43. Vid. mas ampliamente sobre el tema, GONZALEZ VAQUE,
L.: «Armonizacion y normalizaciony, en ibidem, pp. 617 a 683.

10 Siguiendo a ARCOS VARGAS, M., «El Mercado Interior», en ALCAIDE FERNANDEZ,
J. y Casapo RAIGON, R., (Directores), Curso de Derecho de la Union Europea, cit.,
pp- 329-330.
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2.2. La libre circulacion de trabajadores

En los inicios del proceso de integracion europea, el derecho de desplaza-
miento y residencia se incluia en el contexto de la libre circulacion de perso-
nas dentro de la consecucion del mercado interior y se vinculaba estrecha-
mente con el ejercicio de actividades econdmicas transfronterizas. Con la
entrada en vigor del Tratado de la Unioén Europea, el derecho de desplaza-
miento y residencia se configura como un derecho individual del ciudadano
europeo, autonomo y de caracter politico, abandonando su consideracion de
derecho instrumental vinculado al ejercicio de una actividad econdmica'l.
Ello podria hacer pensar que la libre circulacion de trabajadores habria que-
dado desdibujada, cuando no es del todo asi.

La libre circulacion de trabajadores consiste en la libre circulacion de los
nacionales de los Estados miembros que se desplazan a trabajar por cuenta
ajena a otro Estado miembro, e implica que no pueden ser discriminados por
razén de nacionalidad respecto al empleo, la retribucion y las demas condi-
ciones de trabajo (art. 45.2 TFUE). Ello no obstante, en algunas Actas de
Adhesion de nuevos Estados miembros se han establecido unos periodos
transitorios, mas o menos prolongados, durante los que los nacionales de
esos Estados no han podido beneficiarse de la libre circulacion como trabaja-
dores, aunque si del derecho a circular y residir libremente en tanto que ciu-
dadanos de la Union. Adicionalmente, también son beneficiarios de esta li-
bertad los nacionales de determinados terceros paises con los que la Union
Europea tiene acuerdos de asociacién o cooperacion, en especial los inte-
grantes del Espacio Econdmico Europeo (EEE).

Los Tratados constitutivos no definen el concepto de «trabajador», tarea
de la que se ha encargado el Tribunal. Su caracteristica esencial es realizar
labores bajo la direccion de otra persona (empleador), a cambio de una remu-
neracion. El resto de condiciones contractuales resulta irrelevante a estos
efectos: duracion, jornada a tiempo completo o parcial, cuantia de la remune-
racion, etc.

Progresivamente, a través de la jurisprudencia del Tribunal y el Derecho
derivado, fue ampliandose el &mbito de personas con derecho a la libertad de
circulacion y residencia, haciéndose mas difuso el limite entre la libre circu-
lacién de trabajadores (o servicios) y la libre circulacion de personas. Asi, y
con base previa en la jurisprudencia del Tribunal, el Reglamento 1612/68, de
15 de octubre de 1968, extendio estos derechos a los familiares del trabajador
asalariado migrante, independientemente de su nacionalidad: conyuge —y

' OLESTI RAYO, A., «Libre circulacion de personas: desplazamiento y residenciay, en
BENEYTO PEREZ, J. M.* (Director), Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea,
Tomo VI (Mercado Unico Europeo y Unioén Econémica y Monetaria), cit., p. 385.
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hoy también pareja con union registrada con arreglo al Estado miembro de su
nacionalidad—, descendientes menores de veintitin afios y los mayores a car-
go del trabajador (o de su pareja) y los ascendientes a su cargo. No obstante,
este Reglamento permitié que el Estado miembro exigiera al trabajador dis-
poner de un alojamiento adecuado.

Con posterioridad, las Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE y 90/366/
CEE, relativas respectivamente al derecho de residencia, derecho de residen-
cia de los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia que hayan dejado
de ejercer su actividad profesional y al derecho de residencia de los estudian-
tes, sustituidas por la Directiva 2004/38, de 29 de abril de 2004'2, distinguie-
ron entre el derecho de circulacion y residencia de hasta tres meses, el dere-
cho de residencia superior a tres meses y el derecho de residencia
permanente, imponiendo dos condiciones basicas para aquellos nacionales
que se desplazasen y de los que no pudiera presumirse de entrada recursos
econdmicos: la obligacién de demostrar su solvencia econdémica y una cober-
tura suficiente que garantizase que no se convirtieran en una carga para el
Estado miembro de acogida.

La libre circulacion de trabajadores cubre cualquier actividad susceptible
de realizarse por cuenta ajena, sin exclusion de ningln sector salvo el de los
empleos en la Administracion Publica (art. 45.4 TFUE): cualquier actividad
que se efectie efectivamente, con un valor econémico, independientemente
de la relacion publica o privada y del montante de la remuneracion.

La excepcion del empleo publico ha sido interpretada por el Tribunal
desde la autonomia del Derecho de la Union Europea (DUE), al margen por
tanto de las calificaciones que los empleos tengan a la luz de los Derechos
internos de los Estados miembros. Y, ademas, de forma restrictiva, exclusi-
vamente en relacion a empleos que implican el desempefio de funciones es-
trechamente relacionadas con el ejercicio de la soberania, comportando una
participacion directa o indirecta en el ejercicio del poder publico. No se trata
pues de una restriccion general de cualquier empleo en la Administracion
Pablica’.

12 El cambio gradual producido en el ambito de aplicacion del derecho de desplaza-
miento y residencia provocé una liberalizacion sectorial y fragmentaria del derecho de
desplazamiento y residencia, con una multitud de normas comunitarias que trataban sepa-
radamente las diferentes categorias de beneficiarios. La aprobacion de la Directiva
2004/38 de 29 de abril de 2004, supera este enfoque incompleto facilitando y simplifican-
do el ejercicio del desplazamiento y residencia y reforzando la posicion del ciudadano
europeo y su familia; dando solucion, ademas, a algunos problemas suscitados sobre el
derecho de residencia e incorporando gran parte de la jurisprudencia comunitaria al res-
pecto, ibidem, pp. 385-386.

13 Sentencia de 17 de diciembre de 1980, As. 149/79, Comision c. Bélgica, Rec. 1980,
p. 1291.
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La libre circulacion de trabajadores se concreta en el principio de no
discriminacién por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los
Estados miembros con respecto al empleo, la retribucion y las demas con-
diciones de trabajo. Mas concretamente, de conformidad con el art. 45.3
TFUE y la Directiva 2004/38, no son admisibles restricciones por razén de
nacionalidad en relacion al derecho a entrar en el territorio de un Estado
miembro para responder a ofertas efectivas de trabajo, o al de residir en ¢l
una vez conseguido el empleo. En este ultimo caso, de conformidad con la
Directiva 2004/38, el Estado miembro en el que se reside s6lo puede exigir
«formalidades administrativasy, y a los familiares no ciudadanos de la
Unidn, la tramitacion de tarjetas de residencia de familiar de ciudadano de
la Union.

Quedan prohibidas las reservas de «cuotas nacionales» en cualquier em-
pleo o sector (caso Bosman)!*. Y, adicionalmente, la no discriminacion en las
condiciones de trabajo se ampli6 hacia el derecho a disfrutar de ciertas ven-
tajas sociales o el reconocimiento de algunos derechos ligados estrechamen-
te a la persona, entendiéndose por tales ventajas sociales cualquier ventaja
social aplicable al trabajador o a su familia, entre otros, el disfrute de los
centros de formacion, afiliacion a sindicatos y derechos sindicales, aloja-
miento, becas, subsidios, etc.

Obviamente, el ejercicio de estos derechos requiere de medidas comple-
mentarias de cooperacion interestatal ya que, por ejemplo, las oficinas de
empleo vy los sistemas de prestaciones de la Seguridad Social siguen siendo
nacionales: como la compensacion entre demandas y ofertas de trabajo a
través de los enlaces EURES. En este mismo sentido, el art. 48 TFUE prevé
la adopcion de las medidas necesarias para permitir la acumulacion de los
periodos de cotizacion y el pago de las prestaciones de Seguridad Social a las
personas que residan en los territorios de los Estados miembros. También
existen normas de la Union para la coordinacion de otros aspectos de los
sistemas nacionales de Seguridad Social.

Como situacion diferenciada a los empleos que estan excluidos de la
libre circulacion de trabajadores, los Tratados constitutivos permiten esta-
blecer excepciones a la aplicacion de los derechos contenidos en esta li-
bertad por razones de orden publico, seguridad y salud publicas (art. 45.3
TFUE). Necesariamente tendran que ser objeto de una interpretacion res-
trictiva y de aplicaciéon a comportamientos individuales del trabajador o
sus familiares. Nunca podran fundamentar una discriminaciéon por razon
de nacionalidad, es decir, en ningin caso podran utilizarse para prohibir
en un Estado miembro a los trabajadores migrantes nacionales de otros

14 Sentencia del TJCE de 15 de diciembre de 1995, As C-415/93, Bosman.
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Estados miembros actividades que si se permiten a sus nacionales (asunto
Van Duyn, 1974").

Como resulta obvio, algunas de las razones que fundamentan estas excep-
ciones son mas facilmente objetivables que otras: por ejemplo, las razones de
salud publica pueden concretarse en enfermedades de potencial epidémico
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mientras que las razones
de orden publico y seguridad son objeto de apreciacion a través de criterios
internos, nacionales.

2.3. Derecho de establecimiento y libre prestacion de servicios

El sector servicios representa casi un 70% del PIB europeo y genera nue-
ve de cada diez empleos, lo que da cuenta de la importancia de estas dos li-
bertades. Su desarrollo ha seguido un ritmo mucho mas lento y dificultoso
que las anteriores, con lo que completar el mismo sigue siendo uno de los
mayores retos para el mercado interior europeo. Y ello a pesar de que desde
1974 el Tribunal declar¢ el efecto directo de las disposiciones de los Tratados
constitutivos por las que se prohibe toda discriminacion por razén de nacio-
nalidad, aunque no estuviera desarrollada mediante las directivas previstas o
éstas no se hubieran transpuesto (asunto Reyners, de 1974)'¢.

Reguladas en los arts. 49 a 62 TFUE, presentan algunos rasgos comu-
nes'’. En primer lugar, sus beneficiarios son las personas fisicas —trabajado-
res por cuenta propia o profesionales autonomos— nacionales de los Estados
miembros o, con base en los Tratados constitutivos y en acuerdos internacio-
nales, de terceros paises; y las empresas y sociedades constituidas conforme
a la legislacion de cada Estado miembro y con sede dentro de la Unidn, en-
tendiéndose por sociedades las «sociedades de Derecho civil o mercantil,
incluso las sociedades cooperativas, y las demds personas juridicas de Dere-
cho publico o privado, con excepcion de las que no persigan un fin lucrativo
(art. 54 TFUE)». Al igual que sucede con los criterios de atribucion de la
nacionalidad a las personas fisicas, cada Estado miembro es libre de estable-
cer en su ordenamiento interno los criterios que estime mas apropiados para
la constitucion de sociedades y el resto de los Estados miembros estan obli-
gados a su reconocimiento (principio de reconocimiento mutuo). Lo que el
art. 54 TFUE requiere es una conexion permanente de la sociedad con un

15 Sentencia TICE de 12 de diciembre de 1974, As. 41/74, Van Duyn, Rec. 1974,
p- 529.

16 Sentencia del TICE de 21 de junio de 1974, As. 2/74, Reyners, Rec. 1974, p. 293.

17 Siguiendo a ARCOS VARGAS, M., «El Mercado Interior», en ALCAIDE FERNANDEZ,
J. y Casapo RAIGON, R., (Directores), Curso de Derecho de la Union Europea, cit.,
pp. 337-338.
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Estado miembro expresada, de forma acumulativa, en dos exigencias: su
constitucion de conformidad con la legislacion de un Estado miembro, y que
su sede social, administracion central o centro de actividad principal radique
en el territorio de la Union.

No obstante lo anterior, y pese que la legislacion sobre sociedades sigue
siendo eminentemente nacional, se han ido sucediendo bastantes normas
comunitarias armonizadoras de aspectos concretos como fusiones, contabili-
dad, etc. A lo que habria que afadir las figuras de las «Sociedades Anonimas
Europeas» y de las «Sociedades Cooperativas Europeas». Mas concretamen-
te, el Reglamento 2157/2001, completado con la Directiva 2001/86, ambos
de 8 de octubre, y en vigor desde octubre de 2004, fijan los fundamentos de
la que denominan «Sociedad Anénima Europeay, facilitando la creacion de
sociedades andnimas transnacionales. Y, respectivamente, el Reglamento
1435/2003 y la Directiva 2003/72, ambos de 22 de julio y en vigor desde
agosto de 2006, hacen lo propio con la figura de la Sociedad Cooperativa
Europea.

En segundo lugar, pretenden evitar la discriminacion entre nacionales de
los Estados miembros, o empresas o sociedades constituidas y con sede en un
Estado miembro, sea para establecerse y ejercer en otro Estado miembro ac-
tividades econdmicas no asalariadas, es decir, que implican una remunera-
cion a cambio y se realizan por cuenta propia: derecho de establecimiento; o
sea para el ejercicio temporal en otro Estado miembro de tales actividades
econdmicas no asalariadas: libre prestacion de servicios. La diferencia entre
ambas libertades radica pues en la integracion mas o menos duradera en la
vida econdmica del otro Estado miembro.

En tercer lugar, quedan excluidas de su &mbito de aplicacion las activida-
des en las que se ejerce poder publico: las actividades que estén relacionadas,
aunque solo sea de manera ocasional, con el ejercicio del poder publico (art.
51 TFUE).

2.3.1. El derecho de establecimiento

El derecho de establecimiento (arts. 49 a 55 TFUE) es el derecho de todo
trabajador por cuenta propia o profesional autébnomo nacional de un Estado
miembro y toda empresa o sociedad constituida y con sede en un Estado
miembro a establecerse en el territorio de otro Estado miembro para realizar
actividades no asalariadas en las mismas condiciones que el Estado receptor
exige para sus nacionales o las empresas y sociedades constituidas y con sede
en su territorio, incluyendo el derecho a abrir agencias, filiales o sucursales
sin discriminacion en razon de nacionalidad (art. 49 TFUE).

El Tribunal ha definido el «establecimiento» como «el ejercicio efectivo
de una actividad econémica, por medio de una instalacion permanente, en un
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Estado diferente al de origen (asunto Factortame, 1991)»'3. Podra ser princi-
pal o secundario —«agencias, sucursales o filiales» segtin los Tratados consti-
tutivos—.

Los Tratados constitutivos establecen que el derecho de desplazamiento
comprendera «el acceso a actividades no asalariadas y su ejercicio» (arts. 49
y 53.1 TFUE). El contenido basico de esta libertad es la prohibicion de res-
tricciones y discriminaciones por razoén de la nacionalidad, basandose por
tanto en el principio de igualdad de trato con el nacional, incluido el trato de
nacional en lo que respecta a la participacion financiera de los nacionales de
los deméas Estados miembros en el capital de las sociedades (art. 55 TFUE).

2.3.2. La libre prestacion de servicios

Prevista en los arts. 56 a 62 TFUE, consiste en el ejercicio por los nacio-
nales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro, de acti-
vidades y profesiones, por cuenta propia y con fines lucrativos, en cualquier
otro Estado miembro distinto del de establecimiento, sin que ese otro Estado
miembro exija mas requisitos o condiciones de los exigidos a los propios
nacionales. Subrayemos a continuacion los rasgos mas importantes de la
definicién anterior.

En primer lugar, esta libertad presupone que el prestador del servicio estd
ya establecido en el territorio de la Unidn, sea en el Estado del que es nacio-
nal u otro, no importa. En segundo lugar, y a diferencia del derecho de esta-
blecimiento, se trata de la prestacion temporal de un servicio, sin vocacion de
permanencia, al igual que el profesional tampoco tiene voluntad de integra-
cion en la vida econdémica del Estado miembro en el que presta el servicio.
Resulta significativo que los Tratados constitutivos prevean la posibilidad de
extender los beneficios de esta libertad a los prestadores de servicios nacio-
nales de un tercer Estado, pero establecidos dentro de la Union (art. 56
TFUE). En tercer lugar, debe implicar el ejercicio de la actividad de manera
transnacional, lo que no comporta que sea siempre el prestador el que deba
trasladarse a otro Estado miembro para prestar el servicio: cabe también que
se desplace el destinatario o simplemente la prestacion (asesoramiento juri-
dico a través del teléfono, de las TICs, etc.). En ninguno de estos casos podra
restringirse la libre prestacion (art. 56 TFUE), pero en tanto se suprimen, las
restricciones se aplicaran sin distincion de la nacionalidad o residencia de los
prestadores de esos servicios transfronterizos (art. 61 TFUE).

Las actividades amparadas son s6lo las ejercidas con la finalidad de pres-
tar un «servicio». Los Tratados constitutivos consideran como tales servicios

18 Sentencia del TJCE, de 25 de junio de 1991, As.C-221/89, The Queen c. Secretary
of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. y otros, Rec. 1991, p. I-3905.
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«las prestaciones realizadas normalmente a cambio de una remuneraciony,
en particular actividades de caracter industrial o mercantil, actividades arte-
sanales o actividades propias de las profesiones liberales (art. 57 TFUE). En
realidad, los Tratados constitutivos consideran la libre prestacion de servi-
cios como una libertad residual, pues si la prestaciéon remunerada es suscep-
tible de regirse por las disposiciones relativas a la libre prestacion de mercan-
cias, capitales o trabajadores, seran éstas por las que se regird y, ademads, la
prestacion de un servicio se hard «sin perjuicio del... derecho de estableci-
miento (art. 57 TFUE)». Igualmente ocurre con los servicios en materia de
transportes, que se regiran por las disposiciones relativas a la politica de
transportes (art. 58.1 TFUE), pero no tanto con los servicios bancarios y de
seguros vinculados a los movimientos de capitales, cuya liberalizacion «se
realizard en armonia con la liberalizacion de la circulacion de capitales (art.
58.2 TFUE). Por el contrario, cuando un nacional de un Estado miembro
establecido en un Estado miembro ejerce una determinada actividad en otro
Estado miembro que no corresponde a otras libertades, el Tribunal suele ca-
lificar dicha actividad como prestacion de servicios»'®.

2.3.3. Excepciones a ambas libertades

Al igual que sucedia con respecto a otras libertades, también razones de
orden publico, seguridad y salud publicas podrian justificar medidas legales,
reglamentarias y administrativas nacionales que establezcan un trato diferen-
ciado para los extranjeros (nacionales de otros Estados miembros y de terceros
paises), que excepcionalmente seran conformes al DUE (art. 52 TFUE y, para
las restricciones al derecho de establecimiento, también el art. 65.2 TFUE).
Adicionalmente y de forma progresiva, el Tribunal ha ido reconociendo tam-
bién al respecto medidas nacionales adoptadas por «razones imperiosas de in-
terés general»® siempre y cuando cumplan determinados requisitos acumulati-
vos: su aplicabilidad a toda persona que ejerza la actividad en el territorio del
Estado, sin discriminacion por nacionalidad; han de ser objetivamente necesa-
rias y proporcionales al interés general que las justifica, adoptandose como 1il-
tima ratio y por causas de urgencia; no es posible su adopcion sin antes com-
probar que el interés esta suficientemente protegido por las normas existentes;
su adopcion solo serd posible en ausencia de una legislacion de la Union que
haya armonizado la prestacion del servicio en cuestion.

1 ArCOs VARGAS, M., «El Mercado Interior», en ALCAIDE FERNANDEZ, J. y CASADO
RAIGON, R., (Directores), Curso de Derecho de la Union Europea, cit., p. 343.

20 Sentencia del TICE, de 3 de diciembre de 1974, As. 33/74, Johannes Henricus
Maria Van Binsbergen c. Bestuur van de Bedriifsvererniging voor de Metaalnijverheid,
Rec. 1974, p. 507.
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2.4. La libre circulacion de capitales

Dado que los pagos corrientes se liberalizan al mismo tiempo que la tran-
saccion que les sirve de base, eventualmente con la tinica limitacion del
control de cambios en transacciones que no se realizan en euros exclusiva-
mente, los movimientos de capital son los que interesan especialmente como
ambito de aplicacion material de esta libertad. Estos han sido definidos por el
Tribunal como «operaciones financieras que pretenden esencialmente la co-
locacion o inversion del montante en cuestion y no la remuneracion de una
prestaciony (asunto Luisi y Carbone, 1984)*' por lo que el objeto material del
negocio juridico es el dinero en si.

En el originario TCEE se preveia la progresiva liberalizacion del movi-
miento de capitales, pero «en la medida que fuera necesario para el buen
funcionamiento del mercado comuny, lo que ralentizaba el proceso en com-
paracion con las otras libertades, previéndose ademas su desarrollo mediante
directivas. No obstante, a partir de 1995 el Tribunal confirm¢ el efecto direc-
to de las disposiciones relativas a la libre circulacion de capitales (asunto
Bordessa, 1995)%.

Las primeras directivas liberalizadoras, de caracter parcial, datan de
1960, pero no sera hasta la tercera fase del establecimiento de la Union Eco-
némica y Monetaria (1999-2002) cuando quede prohibida cualquier restric-
cion a los movimientos de capital entre Estados miembros o entre éstos y
paises terceros (actual art. 63 TFUE). Sélo se permiten ciertas restricciones
existentes con destino a terceros paises o procedentes de ellos, que supongan
inversiones directas, incluidas las inmobiliarias, la prestacion de servicios
financieros o la admision de valores en los mercados de capitales (art. 64.1
TFUE) e, incluso, un retroceso en el Derecho de la Union Europea respecto
de la liberalizacion de esos movimientos de capitales (arts. 64.3, 65.4 y 66
TFUE), pero se establece el objetivo de alcanzar la libre circulacion de capi-
tales entre Estados miembros y paises terceros en el «mayor grado posible»
(art. 64.2 TFUE).

Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad con el art. 65 TFUE, ningu-
na de las disposiciones relativas a la liberalizacién del movimiento de capita-
les impide a cualquier Estado miembro aplicar disposiciones de su Derecho
fiscal que distingan en funcion del lugar de residencia del contribuyente, ni
medidas necesarias para impedir las infracciones de su legislacion nacional,

2l Sentencia del TICE de 31 de enero de 1984, As. 286/82 y 26/83, Graziana Luisi y
Giuseppe Carbone c. Ministero del Tesoro, Rec. 1984, p. 113.

22 Sentencia del TJCE de 23 de diciembre de 1995, As. C-358/93 y C-416/ 93, Procé-
dures pénales c. Aldo Bordessa et Vicente Mari Mellado et Concepcion Barbero Maestre,
Rec. 1995, p. 1-361.
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en particular en materia fiscal o de supervision prudencial de entidades finan-
cieras, establecer procedimientos de declaracion de movimientos de capitales
a efectos de informacion administrativa o estadistica o tomar medidas o res-
tricciones a la libre circulacion de capitales por razones de orden publico o de
seguridad publica, normalmente para evitar el blanqueo de capitales. Pero
tanto en uno como en otro caso, en respeto al objetivo principal del mercado
interior, ninguna podra suponer una discriminacion arbitraria ni encubierta
en razoén de nacionalidad.

Por ultimo, y dado que en el marco de la Uniéon Econémica y Monetaria los
Estados miembros de la zona euro ya no son los que pueden adoptar las medidas
de salvaguarda necesarias, el art. 66 TFUE establece que, cuando en circunstan-
cias excepcionales los movimientos de capital con terceros paises causen o
puedan causar dificultades graves para el funcionamiento de la Uniéon Economi-
ca 'y Monetaria, el Consejo, a propuesta de la Comision y tras consultar al BCE,
puede adoptar las medidas de salvaguardia estrictamente necesarias.

2.5. Evolucion y desafios pendientes

El Mercado Interior constituye uno de los pilares fundamentales del pro-
yecto de construccidon europea y el nucleo vertebrador de su integracion
econdmica. Se concibe como una gran politica de oferta cuyos efectos micro-
economicos derivados de la integracion del mercado (disminucion de los
costes y la mayor presion competitiva) desencadenan a medio plazo un im-
pacto en las principales variables macroeconomicas, estimulando la compe-
titividad, el crecimiento y la creacion de empleo.

El hecho de que dicha meta se haya alcanzado en gran medida constituye
uno de los mayores éxitos de la Union Europea, pero es un proceso inacaba-
do y en continua evolucion que todavia no estd completo en muchos &mbitos
(servicios, integracion financiera) y muestra problemas de funcionamiento en
areas en las que, por haberse completado su marco normativo, deberia estar
ya plenamente operativo (libre circulaciéon de mercancias, detectindose aun
barreras técnicas en algunos sectores, barreras fiscales y dificultades de acce-
so a los mercados publicos).

Estas deficiencias afloraron con mayor intensidad como consecuencia de
la crisis econdmica y financiera internacional, iniciada en 2007 —y cuya su-
peracion es en el momento actual el principal reto del proyecto europeo— ra-
lentizando acusadamente la integracion en los tltimos afios en contraste con
los logros de la década de los noventa. Como muestra estos datos del conjun-
to de la Union a principios de 2010: el PIB cay6 un 4% en 2009 y nuestra
produccioén industrial retrocedid a los niveles de los afios 90; 23 millones de
europeos en paro (el 10% de su poblacion activa); las empresas y familias
con ingentes dificultades para obtener créditos e invertir; nuestras finanzas
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publicas gravemente afectadas, con un déficit medio del 7% del PIB y niveles
de deuda superiores al 80% del PIB. Resumiendo: nuestro potencial de cre-
cimiento reducido a la mitad.

La crisis economica ha puesto de manifiesto algunas carencias muy im-
portantes del proyecto de integracion europea, en especial, la fragilidad ins-
titucional de la Uniéon Econdmica y Monetaria, un primer reto de gran calado
que se esta tratando de acometer en el presente.

Otro gran desafio, estrechamente interrelacionado con el anterior, es el
relativo a la necesidad de impulsar el desarrollo econémico para poder aten-
der las distintas demandas sociales. Lo exige, sin duda, la superacion de la
crisis economica mas grave que sufrido la UE desde su creacion, pero tam-
bién cambios de distinto orden en el panorama internacional: la mayor com-
petencia global, la presion sobre los recursos naturales y el envejecimiento
demografico, entre otros?.

Y el entorno actual es mucho mas complejo y hostil hacia las politicas del
MI que en el pasado, con fundados interrogantes sobre la idoneidad de las
mismas tal y como han sido concebidas hasta ahora. La mayor complejidad
es fruto, principalmente, de las sucesivas ampliaciones de la UE —de 12
miembros en 1986 a los 28 actuales— y su correlativo aumento de la diversi-
dad de preferencias politicas y objetivos integradores. Por otra parte, el con-
texto hostil se manifiesta en las tendencias proteccionistas derivadas de la
crisis, y mucho mas alla, al incorporar factores ideoldgicos: en este sentido,
existe en la actualidad mucha mayor desconfianza hacia los mecanismos au-
torreguladores del mercado y hacia el proceso de integracion europea en ge-
neral («fatiga integradora»), como se manifestd en diversos referéndums
para la ratificacion del fallido Tratado de Constitucion europea®.

Como sefialaba DELORS en el Libro Blanco de la Comision del Mercado
Interior de 1985, dirigido al Consejo Europeo de Mildn: «nadie se enamora
de un mercado». Sin embargo, durante décadas se dio por supuesto el apoyo
social al proceso de liberalizacion econdmica, pensando que los beneficios
econdmicos del buen funcionamiento de los mercados en términos de precios
y oferta legitimarian por si solos el avance. Pero el proyecto europeo necesi-
ta fundamentarse sobre el compromiso de la sociedad que reclama el necesa-
rio equilibrio entre eficiencia econoémica y justicia social®.

2 JORDAN GALDUF, J. M.* y CARDONA LLORENS, J., «Balance y retos actuales de la
integracion europea», en AA.VV., La encrucijada de Europa. Luces y sombras para un
Sfuturo comun, Universitat de Valéncia, Valencia, 2015, pp. 139-142.

24 ROCA ZAMORA, A., «El estado del mercado unico: un relanzamiento necesario.
Balance y desafios pendientesy, Investigaciones Regionales, n.° 18, 2010, p. 181.

2 CALVINO SANTAMARIA, N., «Concepto, evolucion y nuevos desafios para el merca-
do tnico», en BENEYTO PEREZ, J.M.* (Director), Tratado de Derecho y Politicas de la
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En este sentido, el Tratado de Lisboa introduce un cambio de alcance en
los objetivos de la Unidn que obliga a replantear las politicas del MI a fin
de incorporar una vision mucho mas amplia e integradora de sensibilidades
—preocupacion social y medioambiental— las cuales, precisamente, estan en
el origen del rechazo ideoldgico a las politicas de MI realizadas hasta aho-
ra®®: en concreto, el nuevo art. 3.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE)
prescribe:

«La Uniodn establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarro-
llo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado
y en la estabilidad de los precios, en una economia social de mercado al-
tamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en
un nivel elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.
Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unidén combatird la exclusion social y la discriminacién y fomen-
tara la justicia y la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hom-
bres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos
del nifio.

La Uni6n fomentard la cohesién econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y
velard por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural euro-
peo.

Ello precisara de un analisis en profundidad de las repercusiones sociales
de la legislacion del mercado unico y concebir ésta de modo que exista un
equilibrio entre los derechos econdémicos y los derechos sociales. Las refor-
mas que se adopten no pueden perder de vista la dimension social y ciudada-
na y necesariamente deben incorporar efectos redistributivos y sociales.

Tomando buena nota de lo anterior y para afrontar este crucial y gran
desafio, sobre la base del conocido como Informe Monti (2010), en el Con-
sejo Europeo de marzo de 2010 se debatio la Comunicacion de la Comision:
«Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador». En junio, el Consejo aprob6 la nueva Estrategia Europa 2020:
una propuesta de politica economica para reparar las debilidades estructura-
les de la UE puestas de manifiesto, por ejemplo, en sus bajos niveles relativos
de productividad, inversion en I+D y empleo. Sus tres prioridades esenciales
son: alcanzar un creciente inteligente (mediante el desarrollo de una econo-
mia basada en el conocimiento y la innovacién), un crecimiento sostenible

Unién Europea, Tomo VI (Mercado Unico Europeo y Unién Econdémica y Monetaria),
cit., p. 67.

26 ROCA ZAMORA, A., «El estado del mercado unico: un relanzamiento necesario.
Balance y desafios pendientesy, Investigaciones Regionales, cit, p. 181.
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(promoviendo una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos y sea
respetuosa con el medio ambiente) y un crecimiento integrador (mediante el
fomento de altos niveles de empleo y la mejora de la cohesion economica,
social y territorial).

A partir de esas prioridades se han definido cinco objetivos basicos para
el conjunto de la Unién Europea:

— Elevar la tasa de empleo del 69% actual a un minimo del 75%.

— Elevar el gasto en investigacion y desarrollo (I+D), del actual 2% al 3%
del PIB de la UE.

— Alcanzar el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido
un incremento al 30% de la reduccion de emisiones si se dan las condi-
ciones para ello). Esto es, reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en al menos un 20% respecto a los niveles de 1990, aumentar
el porcentaje de las fuentes de energia renovable en nuestro consumo
final de energia hasta un 20% y en un 20% la eficiencia energética.

— Reducir la tasa de abandono escolar del 15% actual a menos del 10% y
aumentar el nimero de jovenes titulados universitarios del 31% actual
al 40%.

— Reducir el riesgo de pobreza un 25%, lo que podria suponer 20 millones
de personas menos en esa situacion.

Para lograr estos objetivos, que se hallan interrelacionados, la Comision
ha propuesto una agenda de actuacion compartida para todos los niveles de
gobierno (comunitario, nacional, regional y local. A escala europea, los ins-
trumentos clave de esta estrategia son tres: 1) el avance en la realizacion del
mercado Unico, pues se considera que un mercado unico mas fuerte, profun-
do y amplio es crucial para impulsar el crecimiento y la creacion de empleo
en Europa; 2) el presupuesto comunitario, con sus diferentes instrumentos
financieros; y 3) la politica exterior de la Union.

Este relanzamiento politico del Mercado Unico se concreto, en abril de
2011, en el Acta del Mercado Unico de la Comisién, con 12 prioridades que
se completaron con el Acta del Mercado Unico II (octubre 2012). Prioridades
que se fijan para «recuperar un crecimiento solido, sostenible y equitativo,
hacer de los ciudadanos el centro del mercado Unico y fomentar una mejora
de la gobernanza y del didlogo en el mismoy.

Estas doce prioridades, simplificando un tanto, las podriamos agrupar en
6 grandes areas tematicas: A) Desarrollar redes plenamente integradas en el
mercado Unico. B) Promover la movilidad transfronteriza de ciudadanos y
empresas. C) Estimulo de la innovacion. D) Apoyar la economia digital en
Europa. E) Servicios F) Y reforzar el emprendimiento social, la cohesion y la
confianza de los consumidores. G) Otras. Vamos a profundizar un poco mas
en cada una de ellas:
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— Desarrollar redes plenamente integradas en el mercado unico

Se requiere el desarrollo de un mercado Ginico completamente integrado
para transportes (ferroviario, maritimo y aéreo) y energia. Y ello porque
aunque la libre circulacion de mercancias es un area muy madura, se
hace preciso potenciar sinergias entre el MI y otras politicas de la UE
como la de energia, transportes y redes de infraestructuras, auténtico
cuello de botella para la total integracion del mercado de bienes, pues,
por ejemplo, sin un sector de transportes eficaz y armonizado, los eleva-
dos y dispares costes de transporte seguiran actuando como una severa
barrera no arancelaria, creando dificultades en el funcionamiento prac-
tico del MI e impidiendo su plena potencialidad.

— Promover la movilidad transfronteriza de ciudadanos y empresas.
Mediante la simplificacion de los procedimientos para el reconocimien-
to mutuo de las cualificaciones profesionales y la creacion de una tarje-
ta profesional europea. Y convertir al portal EURES en una potente
herramienta electronica de contratacion y de casacion de la oferta y
demanda de empleo a escala de la UE.

Facilitando el acceso de las PYMES —el 99% de todas las empresas de
la UE- a los mercados de capitales. Concretamente, mediante legisla-
cion que facilite que los fondos de capital riesgo que estén establecidos
en un Estado miembro puedan invertir en cualquier otro Estado miem-
bro sin obstaculos ni exigencias suplementarias.

Y ayudando a los empresarios en dificultades a restablecer planes de
negocios viables modernizando las normas de insolvencia para facilitar
los procedimientos transfronterizos.

— Estimulo de la innovacion
Otro de los grandes retos pendientes del MI. Mediante legislacion que
establezca una proteccion unitaria por patente en el mayor nimero
posible de Estados miembros y un sistema unificado de resolucion de
litigios.
La adopcion de una normativa europea que refuerce la lucha contra la
pirateria y la falsificacion. Para ello, es especialmente importante forta-
lecer el Observatorio Europeo de la Falsificacion y la Pirateria y mejo-
rar la cooperacion entre las autoridades.
Y la modernizacion del sistema de marcas en Europa para mejorar su
proteccion.

— Apoyar la economia digital
Garantizando, mediante las oportunas medidas normativas, el reconoci-
miento mutuo de la identificacion y autentificacion electronicas en toda
la UE y proceder a la revision de la Directiva sobre la firma electrdonica.

Estudios de Deusto
ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 64/1, Enero-Junio 2016, pags. 137-164
]9 doi: 10.18543/ed-64(1)-2016pp137-164 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ * © Universidad de Deusto 1 55



El Mercado Comun Magdalena Gonzalez Jiménez

El objetivo es conseguir una interaccion electronica segura y sin obsta-
culos.

Facilitando el comercio electronico y los servicios en linea haciendo
mas competitivos y eficaces los servicios de pago electronico en la UE.
Promoviendo la facturacién electronica, a fin de generar ahorros a las
Administraciones y las empresas y contribuir a reducir el plazo de pago.

— Servicios
El proceso de integracion del mercado de servicios ha seguido un ritmo
mucho mas lento y dificultoso, con lo que completar el mismo sigue
siendo uno de los mayores retos para el mercado Uinico, ya que este
sector representa casi un 70% del PIB europeo y genera nueve de cada
diez empleos. Se han previsto como medidas clave las siguientes:
Garantizar la aplicacion plena de la Directiva de servicios en todos los
Estados miembros, incluidas las disposiciones atinentes a la ventanilla
Unica.
Revision de la legislacion del sistema europeo de normalizacion para
ampliarlo a los servicios y hacer que los procedimientos de normaliza-
cion sean mas eficaces, eficientes y participativos.
Luchar contra las practicas comerciales desleales entre empresas.

— Reforzar la confianza de los consumidores, el emprendimiento social y
la cohesion
Garantizando la puesta en marcha de vias de recurso extrajudiciales
que, ademas de posibilitar una solucion facil, rapida y barata para los
consumidores, permita preservar las relaciones de las empresas con su
clientela.
Reforzando la confianza de los consumidores en el mercado unico. El
consumidor debe tener la garantia de que las mercancias que compre
sean fiables, independientemente del lugar de su produccion. A tal fin se
prevé revisar la Directiva sobre la seguridad general de los productos.
Garantizando que los consumidores reciban informacion fiable sobre el
comportamiento medioambiental de los productos, mediante la puesta
en marcha de la huella ecoldgica de los productos.
Garantizando que en todos los modos de transporte se apliquen correc-
tamente los derechos de los pasajeros, incluidos los de las personas con
movilidad reducida.
Revisando la Directiva sobre los viajes combinados, particularmente
cuando se compren en linea.
Incrementando la proteccion de los consumidores de productos finan-
cieros minoristas, prestandose especial atencion a la transparencia de
los gastos bancarios y al mercado de los créditos hipotecarios.
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Facilitando el desarrollo de los fondos de inversion solidaria, para favo-
recer el desarrollo de aquellas empresas que, mas alla de la legitima
busqueda del beneficio econémico, decidan perseguir también objeti-
vos de interés general que potencien mejoras sociales, éticas o medioam-
bientales.

— Otras varias
Fiscalidad: Revision de la Directiva sobre la fiscalidad de la energia. El
objetivo es garantizar un tratamiento coherente de las distintas fuentes
de energia para tener mas en cuenta el contenido energético de cada
producto y su nivel de emisiones de CO2.
Entorno reglamentario de las empresas: simplificacion de las directivas
sobre las normas contables.
Contratos publicos: revision y modernizacion del marco normativo de
los contratos publicos.

Por otra parte, ademas de todo lo anteriormente mencionado, este relanza-
miento del MI exige también intensificar la transposicion de las Directivas, y
mejorar sustancialmente el cumplimiento y la aplicacion uniforme de las nor-
mas, pues todavia se siguen detectando continuas irregularidades e infraccio-
nes. La Comision persigue activamente estas faltas iniciando procedimientos
oficiales de infraccion contra los Estados miembros que no cumplen sus obli-
gaciones. Pero dada la lentitud y alto coste de los mismos hay que potenciar los
mecanismos extrajudiciales [como la RED SOLVIT (empresas/ciudadanos)]*’.

Y también es objetivo clave mejorar la gobernanza del MI, lo que requie-
re un cambio de enfoque centrado en Bruselas a otro de mayor cooperacion
con los Estados miembros, responsables ultimos de la correcta aplicacion del
ingente acervo comunitario del MI%.

Tampoco hay que olvidar integrar al MI con todas las demads politicas
europeas relacionadas, mejorando la coordinaciéon y coherencias de las mis-
mas, a fin de aprovechar las sinergias. El MI no puede desarrollarse adecua-
damente sin muchas otras politicas con las que existen complementarieda-
des esenciales, como la politica de transportes, infraestructuras, fiscalidad,
energia o la politica de I+D o la de defensa de la competencia. Y entre ellas
hay que destacar la politica de cohesién®. La libre circulacion puede gene-

27 RoCA ZAMORA, A., «La realidad del Mercado Interior», en JORDAN GALDUF, J.M.*
y TAMARIT EscALONA, C., (Coords.), Economia de la Union Europea, Thomson Reuters,
Navarra, 2013, 7.% ed., pp. 211-212.

28 ROCA ZAMORA, A., «El estado del mercado unico: un relanzamiento necesario.
Balance y desafios pendientesy, cit., p. 184.

2 ROCA ZAMORA, A., «El estado del mercado unico: un relanzamiento necesario.
Balance y desafios pendientesy, cit., pp. 183-184.
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rar desequilibrios territoriales y sociales: a corto plazo se producen costes de
ajuste (por ejemplo, pérdidas de empleo en ciertas actividades debido a la
deslocalizacion) y, ademas, puede existir el riesgo de un agravamiento de
los desequilibrios regionales (por procesos de polarizacion tendentes a in-
crementar la divergencia entre los espacios centrales y los periféricos). En
definitiva, los paises y regiones de la UE con una estructura industrial mas
dindmicas se hallan mejor posicionados para aprovechar los beneficios de
un mercado Unico, mientras que las regiones menos favorecidas temen la
«ducha fria» de la competencia exterior y no lograr adaptarse a la nueva
realidad™®.

La politica de cohesion social y territorial ha contribuido a difundir los
beneficios del MI a todas las regiones. Ademas, financia las infraestructuras
y redes de transporte y comunicaciones imprescindibles para la interconecti-
vidad del MI y su funcionamiento practico. Se precisa, pues, una politica de
cohesion fuerte paralelamente al relanzamiento del M1, dificil objetivo dadas
las restricciones presupuestarias y la creciente prioridad politica de otros
objetivos®!.

3. OTRAS EXPERIENCIAS EN PROCESO DE CONFORMACION

Otras organizaciones internacionales también aspiran a la consecucion de
un Mercado Comun, pero por dificultades varias, la mayoria de ellas no pa-
san de mas o menos incipientes Uniones Aduaneras. Entre las mas relevantes
se encontrarian las siguientes:

3.1. El Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

Esté integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica. Se rige por el Tratado General de Integracion Econdémica Centroameri-
cana de 1960 y sus protocolos modificatorios.

El citado Tratado, suscrito el 13 de diciembre de 1960, contempla la crea-
cion de un area de libre comercio y de un arancel comun; sienta las bases para
una futura consolidacion de una Unién Aduanera; y, en sus declaraciones
institucionales, la creacion de una moneda tinica que permita la consolida-
cion de una Union Econdémica Centroamericana.

Las décadas siguientes a la firma del Tratado se caracterizan por avances
centrados tan s6lo en el perfeccionamiento de la zona de libre comercio. Con

30 RocA ZAMORA, A., «La realidad del Mercado Interior», en JORDAN GALDUF, J.M.*
y TAMARIT EScALONA, C., (Coords.), Economia de la Union Europea, cit., p. 209.

31 RocA ZAMORA, A., «El estado del mercado tnico: un relanzamiento necesario.
Balance y desafios pendientesy, cit., p. 184.
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una orientacién mas pragmatica, con la firma del Protocolo de Tegucigalpa
(1991) y del Protocolo de Guatemala (1993), se readecuan las normas del
Tratado General y se ratifica, nuevamente, el firme compromiso de constituir
una Union Aduanera, maginando la posibilidad de crear una moneda tnica y
constituirse en union econémica. El proceso de consolidacion de la Union
Aduanera se alcanzard de forma gradual y progresiva, adaptandose a las cir-
cunstancias de cada pais, de forma que se faculta a los Estados para que al-
gunos de ellos puedan decidir avanzar con mayor celeridad en el progreso de
integracion. Asi, a tal fin, Guatemala y EIl Salvador suscriben un acuerdo
marco en el afio 2000, al que posteriormente se afiadiran Nicaragua y Hondu-
ras. En el afio 2002, con la incorporacion de Costa Rica, los presidentes de la
region aprueban un Plan de Accién para acelerar la Union Aduanera. Y en
diciembre de 2007, el acuerdo marco para el establecimiento de la Union
Aduanera Centroamericana, acuerdo que debera ser ratificado por las respec-
tivas asambleas legislativas.

Aunque en los ultimos afios, pues, ha registrado mejoras considerables
en su apuesta por profundizar en el proceso de integracion econdmica re-
gional, su posicion actual no pasa de cercana al estadio de unidén aduanera
plena2,

3.2. La Comunidad del Caribe (CARICOM)

Los miembros de pleno derecho son: Antigua y Barbuda, Barbados, Beli-
ce, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago. Aruba, Co-
lombia, Curazao, México, Puerto Rico, Saint Martin y Venezuela son paises
observadores. Su sede se encuentra en Georgetown, Guyana.

Como objetivos fundamentales que persigue esta Organizacion hay que
destacar: el fomento del grado de integracion economica mediante el estable-
cimiento de un Mercado Comin; la expansion de la cooperacion funcional en
campos como la educacidn, la saludo o el transporte; y la coordinacion de la
politica exterior entre los Estados independientes de la Comunidad.

En las recientes cumbres se verifica un firme empefio de replantear pro-
fundamente la integracion y de acelerar la configuracion del Mercado Co-
mun, pero aun hay que esperar resultados practicos mas concretos en este
sentido®.

32 MOSLARES GARCiA, C.; RAMIREZ RoMa, X.; REYES, G., «;Estan los paises del Mer-
cado Comun Centroamericano preparados para una mayor integracion regional?», ECO-
NOM{Aunam, vol. 8, nam. 22, pp. 1y 27.

3 PEREZ GONZALEZ, M., «Las Organizaciones Internacionales en América (Il)», en
DIEz DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, Tecnos, 2013, pp. 795-798.
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3.3. La Comunidad Andina

Formada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert. Segtn el art. 1 del
Acuerdo de Integracion Subregional o Acuerdo de Cartagena:

«El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equili-
brado y arménico de los Paises Miembros, en condiciones de equidad, me-
diante la integracion y la cooperacion economica y social; acelerar su creci-
miento y la generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso
de integracion regional, con miras a la formacién gradual de un mercado
comun latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulne-
rabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contex-
to econdmico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir
las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persisten-
te en el nivel de vida de la Subregiony.

Los esfuerzos realizados hasta el momento por los paises andinos en estos
ambitos no han permitido atin obtener los resultados esperados. La integra-
cion econdmica andina debe hacer frente a dificultades de diversa indole:
obstaculos geograficos (barreras naturales, mala navegabilidad de los ejes
fluviales), tensiones politicas persistentes (riesgos de extension del conflicto
colombiano, inestabilidad en Bolivia y Ecuador), fuertes desigualdades en
términos de desarrollo, atraccion ejercida por las otras estructuras economi-
cas regionales (Estados Unidos, MERCOSUR) y, la salida de Venezuela.
Todavia no cuenta con un Mercado Comuin plenamente constituido®.

3.4. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

El art. 1 del Tratado de Asuncién recoge el firme propdsito de los Estados
participantes (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) para constituir el 31
de diciembre de 1994 el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Este im-
plica:

«a) La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises, a través, entre otros, de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y
de cualquier otra medida equivalente;

b) El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de
una politica comercial comun en relacion a terceros Estados o agrupacio-

3 Mas ampliamente; DA SiLva, J., «La Comunidad Andinay», Mediterraneo Econo-
mico 22,2012; y PEREZ GONZALEZ, M., «Las Organizaciones Internacionales en América
(II)», en DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, cit., pp. 805-818.
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nes de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econdmico-co-
merciales regionales o internacionales;

¢) La coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales entre
los Estados Partes: de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, mone-
taria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de transportes y
comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

d) El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislacio-
nes en las areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de
integraciony.

A nivel interno, el desarme arancelario es ya casi completo, y a nivel ex-
terno la Union Aduanera esta vigente desde el 1 de enero de 1995, aunque
todavia funciona de forma imperfecta. Por tanto, y a despecho de su titulo
(Mercado Comun del Sur), el proceso de integracion del MERCOSUR dista
aun de alcanzar el estadio de un verdadero mercado comun, quedandose en
una incipiente Union Aduanera.

Entre sus principales logros esta el haber alcanzado en pocos afios, por su
potencial econémico, una importante relevancia econémica internacional,
representando un tercio del comercio exterior latinoamericano y recibiendo
un tercio de la inversion extranjera directa en la region. También su impor-
tante papel en la consolidacion democratica de sus paises miembros (como,
por ejemplo, a través de la Clausula democratica de la X Reunion, en la
Cumbre de junio de 1996, tras la tentativa de golpe de Estado de Paraguay en
abril de dicho afio; y el Protocolo de Ushua sobre Compromiso Democratico
suscrito en junio de 1998. En cuanto a los desafios pendientes mas inmedia-
tos, la consolidacion y el perfeccionamiento de la Union Aduanera y la re-
duccidn de las asimetrias de las economias de sus Estados miembros, lo que
dificulta enormemente la coordinacion de politicas necesarias en todo proce-
so de integracion. También el desarrollo institucional, fortaleciendo su auto-
nomia para agilizar y potenciar la integracién®.

3.5. La Comunidad Economica Africana (CEA)

Forman parte de esta Organizacion los 53 Estados miembros de la Union
Africana (UA). Los fines que persigue se enuncian de manera bastante vaga
en el Tratado de Abuja (1991), y estan destinados a articular un espacio eco-
ndémico africano a construir, seglin su art. 6.°, en un plazo de treinta y cuatro

35 PEREZ GONZALEZ, M., «Las Organizaciones Internacionales en América (III)», en
Diez de Velasco, M., Las Organizaciones Internacionales, cit., pp. 818-831. Mas amplia-
mente, DA SILVA BICHARA, J., «Integracion latinoamericana: de ALALC al Mercosur»,
Mediterraneo Economico 22,2012.
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afios desde su entrada en vigor. Estan previstas seis etapas encaminadas a:
reforzar las Comunidades regionales africanas ya existentes y crear otras
nuevas donde no existan; constituir zonas de libre comercio regionales; esta-
blecer uniones aduaneras regionales; crear una union aduanera continental;
realizar un mercado comun africano; crear una Comunidad econdmica en
sentido propio.

Cada una de estas fases cuenta con un periodo maximo de realizacion sin
que se haya previsto el paso automatico de una a otra que, en todo caso, es
competencia de la Conferencia previa recomendacion del Consejo.

La CEA se encuentra ain en sus primeros inicios, lastrada por el desequi-
librio entre la complejidad de su estructura institucional y el contenido real
de sus funciones®.

3.6. El Mercado Comiin de Africa Central y Oriental (COMESA)

El 10 de enero de 1993 fue firmado en Kampala un Tratado de integracion
comercial entre los paises de esta zona de Africa. Sus Estados miembros son:
Burundi, Comoras, Reptblica Democratica del Congo, Djibuti, Egipto, Eri-
trea, Etiopia, Kenia, Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Ruanda, Seyche-
lles, Sudan, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe. Bostswana y Suda-
frica estan en proceso de adhesion.

Las actividades de la Organizacion van a desplegarse en cinco ambitos
principales: acuerdos de libre comercio que comprenden el libre movimiento
de bienes y servicios producidos dentro del Mercado Comun; una unién
aduanera con una tarifa externa comun; la armonizacién de macropoliticas
para la inversion y liberalizacion, incluyendo el libre movimiento de capita-
les; la coordinacion de politicas sectoriales e intersectoriales para la produc-
cién, comercio y desarrollo; y el libre movimiento de personas y trabajado-
res, lo que incluye el derecho de establecimiento. Objetivos pues muy
ambiciosos sobre el papel y que vienen a suponer un paso adelante en el
proceso de cooperacion entre estos paises iniciado en julio de 1979, pero le-
jos de su definitiva consecucion®’.

3.7. La Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

Los miembros originarios de esta Organizacion fueron los Estados que
suscribieron la Declaracion de Bangkok de 1967: Indonesia, Malasia, Filipi-

36 SOBRINO HEREDIA, J.M., «Las Organizaciones Internacionales en el Mundo Arabe
e Islamico y las Organizaciones Internacionales en Afric»», en DIEZ DE VELASCO, M., Las
Organizaciones Internacionales, cit., pp. 867-868.

37 Ibidem, pp. 884-885.
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nas, Singapur y Tailandia. A estos Estados se les unio6 posteriormente Brunei
Durassalam, Vietnam, Birmania, Laos, Myanmar y Camboya. Paupasia-
Nueva Guinea tiene estatuto de pais observador y Corea del Sur dispone de
un estatuto especial.

Las dos grandes motivaciones de esta cohesion regional han sido: el fo-
mento de la estabilidad del Sudeste asiatico frente al avance comunista en la
region y a los movimientos guerrilleros en el interior de sus paises miembros,
constituyendo un foco de conciliacion multilateral y freno de los enfrenta-
mientos por controversias territoriales entre sus Estados miembros; y la
cooperacioén economica que se ha ido acrecentando con la consolidacion de
la Organizacion. Asi, en la Cumbre que tuvo lugar en Bali el 7 y 8 de octubre
de 2003, se lanzo la idea de la creacion de un Mercado Comtin para 20203,

3.8. El Consejo de Cooperacioén de los Estados Arabes del Golfo (CCG)

Integrado por Arabia Saudi, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Bahrein,
Oman y Qatar. Desde sus origenes ha recorrido un largo camino. Si bien
inicialmente el objetivo que convoco a estos Estados fue el de cooperar en
materia militar y de seguridad, con el tiempo las areas de trabajo conjunto se
fueron ampliando, prestando mayor atencion a la cooperacion en otros ambi-
tos, particularmente el economico. En este ambito, en 1981 se firmo el Esta-
tuto Econémico Unificado, documento que prevé la conformacion de una
Zona de Libre Comercio, reconoce la libertad de movimiento, trabajo y resi-
dencia de los ciudadanos de los Estados Parte, propone la armonizacion de
las legislaciones relativas a la extraccion y el comercio del petroleo, asi como
también coordinar las posiciones de los seis Estados en esta materia frente a
los organismos internacionales, ¢ insta a la coordinacion de politicas finan-
cieras, monetarias y bancarias con vistas al establecimiento de una moneda
comun.

Los logros econémicos iniciales de este proceso de integracion fueron
escasos. Entre 1982 —afio en el cual entra en vigor la Zona de Libre Comer-
cio—y 2000 el comercio intraregional sélo crecio del 5% al 7%. La decepcion
quedo elocuentemente reflejada en las palabras del principe heredero de
Arabia Saudita Abadala bin Abd Al Aziz Al Saud en la inauguracion de la
reunion del Consejo Supremo llevada a cabo en diciembre de 2001 en la
ciudad de Muscat «No hemos sido capaces de alcanzar los objetivos que
buscamos cuando formamos este Consejo... No hemos alcanzado un Merca-
do Comun ni siquiera hemos formulado una posicion politica comun...Nues-

3% SoBRINO HEREDIA, J.M., «Las Organizaciones Internacionales en Asia y Oceania»,
en DIEZ DE VELASCO, M., Las Organizaciones Internacionales, cit., pp. 891 y 895.
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tro gran apego al concepto tradicional de soberania es el mayor obstaculo que
tenemos en nuestro esfuerzo de integraciony.

No obstante la desilusion, y después de dos dias de negociaciones, el 31
de diciembre de 2001 los miembros firmaron el nuevo Acuerdo Econdémico
Unificado, basado en el antiguo, pero agregandole algunos objetivos. Este
acuerdo consta de 9 capitulos y 33 articulos en los cuales se busca una Unién
Aduanera, un Mercado Comtin, y una Unién Monetaria y Econdémica. Aun
asi todavia se esta en proceso de conformar un Mercado Comun, descartan-
dose también por el momento la implementacion de una moneda comun®.

TirLe: The Common Market

RESUMEN: El presente articulo analiza la modalidad de integracion eco-
nomica supranacional conocida como Mercado Comun. Pese a que otras
organizaciones internacionales también aspiran a su consecucion, el
Mercado Comun o Interior Europeo es aun, a saber, su unica manifesta-
cion exitosa, aunque no plenamente acabada. Su concepto, evolucion y
desafios pendientes, junto con otras experiencias en proceso de confor-
macion constituyen nuestro objeto de estudio.

PaLABRAS CLAVE: Mercado Comun, integraciones economicas supranacio-
nales.

ABSTRACT: This article analyzes the form of supranational economic inte-
gration, known as Single Market. Despite the fact that other international
organizations also aspire to achieve it, the EU’s Single Market or EU’s
Internal Market is still, namely, its only successful manifestation, al-
though not fully finished. Its concept, evolution and challenges, together
with other experiences in_forming process constitute our object of study.
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3 Ibidem, pp. 898-900. Vid. también, FABANI, O., «El Consejo de Cooperacion de
Estados Arabes del Golfo: un analisis de su evolucion a 30 afios de su conformaciony, V
Congreso de Relaciones Internacionales, La Plata 24, 25 y 26 de noviembre de 2010,
Octava Jornada de Medio Oriente, <http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/hand-
1e/10915/39836/Documento_completo.pdf?sequence=1>, p. 19. Y BARTESAGHI, I. Y
MANGANA, S., «El Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG): Las relaciones con el Mer-
cosur, XI Seminario de Relaciones Internacionales ISRI 2014, <http://ucu.edu.uy/sites/
default/files/Consejo%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20del%20Golfo.pdf>, p. 4.
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