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Hace ya mas de una década que, en
nuestro pais, se viene hablando de la
necesidad de acometer una reforma
del Estado autondmico. Se ha adverti-
do con frecuencia que, sin perjuicio
del importante papel que el Titulo
VIII ha desempefiado en nuestra his-
toria reciente, son muchos sus ele-
mentos mejorables. A propoésito de
una eventual reforma constitucional,
el examen de modelos comparados se
ha traducido en numerosas monogra-
fias en nuestra literatura constitucio-
nal, muchas de los cuales han puesto
su foco de atencidon en Alemania.
Ahora bien, el interés suscitado en
Espafia por el federalismo aleman vie-
ne de antiguo. Desde el temprano e
importante estudio del profesor Al-
berti (Federalismo y cooperacion en
la Republica Federal de Alemania,
CEC, Madrid, 1986), el modelo ale-
man ha sido objeto de varios trabajos
de gran calidad, especialmente a raiz
de sus reformas de 1994 y 2006.

A los estudios existentes se afiade
ahora la excelente monografia objeto
de esta recension, obra de la doctora
Sonsoles Arias Guedon, sobre las
Constituciones de los Lander de la

Republica Federal de Alemania. Ga-
nadora del Premio «Nicolas Pérez Se-
rrano», la obra tiene su origen en la
tesis doctoral de su autora, dirigida
por el profesor Angel J. Gomez Mon-
toro y defendida en la Universidad de
Navarra en diciembre de 2015. Con-
viene empezar indicando que no esta-
mos propiamente ante un estudio
comparado sino ante «una vision
completa de las Constituciones de los
Ldinder en el sistema federal alemany.
Se trata, por consiguiente, de «una in-
mersion en el Derecho aleman cerrada
en si misma» (p. 33), que pone el
acento en los mecanismos de articula-
cion de los niveles federal y estatal,
principalmente —aunque no solo— en
relacion con los distintos catalogos de
derechos y jurisdicciones constitucio-
nales. Un libro, por lo demas, de gran
finura técnica, en el que el lector es
introducido en los desafios juridicos y
las soluciones técnicas arbitradas en
Alemania para asegurar la coexisten-
cia armoniosa de los diferentes nive-
les de estatalidad. En palabras del pro-
fesor Gomez Montoro en el Prélogo,
el libro de la profesora Arias «aporta
un material especialmente valioso
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para cualquier reforma que quiera
abordarse» en nuestro modelo autono-
mico (p. 19).

I

Estructurada en cuatro capitulos, la
obra se abre con un examen de la posi-
cion de los Lénder en el sistema federal
aleman. Mas concretamente, comienza
con una reflexion conceptual sobre el
significado exacto de su «estatalidad».
Aunque el Tribunal Constitucional Fe-
deral los califico tempranamente como
«auténticos estados con un poder esta-
tal soberano propio» (STCF 1, 15,
p. 34), la idea de soberania no parece
adecuada, dado que los Ldnder ven li-
mitadas tanto sus competencias como
su disponibilidad sobre la Constitucion
(p. 45). Desde la teoria federal trimem-
bre (Hénel, Nawiasky, Kelsen), la so-
berania residiria en un tercer nivel —el
«Estado globaly (Gesamtstaat)— que se
supraordenaria tanto al Estado central
(Oberstaat) como a los estados miem-
bros (Gliedstaaten). En linea con la
doctrina mayoritaria, la autora rechaza
la necesidad de esta teoria para evitar
hablar de una soberania compartida.
Propiamente hablando solo hay dos ni-
veles estatales, puesto que «el Derecho
del Estado federal es también Derecho
del Estado total, es decir, de la Federa-
cion y los Ldnder, que conjuntamente
constituyen la Republica federal de
Alemania» (K. Stern). La soberania re-
side, sencillamente, en «el pueblo ale-
many, tal y como se desprende del
Preambulo y del articulo 20.2 de la Ley
Fundamental.

La estatalidad de los Lénder se ma-
nifiesta principalmente en su «autono-
mia constitucional», la cual se

encuentra limitada por tres principios
basicos del sistema federal aleman: el
principio de homogeneidad, el princi-
pio de igualdad de los Ldnder y el
principio de lealtad federal (Bundes-
treue). De acuerdo con el principio de
homogeneidad, «el orden constitucio-
nal de los Lénder debe responder a los
principios del Estado de Derecho re-
publicano, democratico y social» (ar-
ticulo 28.1 LFB). Asi pues, se han de
acomodar al modo de Estado escogido
para la propia Federacion, exigencia
que no comporta uniformidad y con-
formidad total de los Ldnder, sino tan
solo «un minimo de homogeneidad»
(STCF 36, 342, p. 361). Andlogamen-
te, tampoco el principio de igualdad
impone la uniformidad total, sino que
viene a excluir un trato privilegiado y
arbitrario por parte de la Federacion.

Se hace un examen mas pausado
del principio de lealtad federal, uno
de los pilares del Estado federal ale-
man. Estamos —como subraya la auto-
ra citando a Josef Isensee— ante el
«aceite constitucional» necesario para
el engranaje de las instituciones, com-
petencias y procedimientos juridico-
constitucionales. Con €l se compensa
el «déficit del derecho de injerencia de
la Federacion, vinculando a todos sus
miembros». Desde su Sentencia 1,
299, de 21 de mayo de 1952, el Tribu-
nal Constitucional Federal viene reco-
nociendo este principio, haciendo
suyo el concepto que del mismo ofre-
ci6 Rudolf Smend en 1916: «una obli-
gacion juridico-constitucional deriva-
da del principio federal, que hace que
el Bund y los estados miembros man-
tengan la lealtad entre ellos y tiendan
siempre, en sus colaboraciones mu-
tuas, al entendimiento» (pp. 60-61).
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La Bundestreue es —como subraya la
doctora Arias— un principio elastico,
que «se mueve entre el Derecho cons-
titucional y la ética constitucional,
hacia la cortesia federal» (p. 62).

A la exposicion de estos principios
basicos sigue el examen de las vias de
intervencion de la Federacion en los
Liinder y de participacion de estos en
la Federacion. La intervencion federal
se concreta, fundamentalmente, en la
llamada «inspeccion federaly (Bun-
desaufsicht), en la «coaccion federal»
(Bundeszwang) y en otros mecanis-
mos de «intervencion federal» (Bun-
desintervention) recogidos en la Ley
Fundamental. Después de tratar estas
medidas de intervencion, la autora
dedica un espacio a examinar las for-
mas de participacion de los Léinder en
la Federacion, esto es, las llamadas
«relaciones de inordinacion» entre
ambos niveles (pp. 70 y ss.). El gran
peso que se confiere a los gobiernos
de los Lénder —representados en el
Bundesrat— ha conducido a hablar de
un «federalismo ejecutivo» (Vollzugs-
foderalismus o Exekutivfoderalis-
mus). Ha sido muy elogiado el gran
peso que, por esta via gubernamental,
se concede a la participacion de los
Ldinder en la actuacion federal. No en
vano, mas del 60% de las leyes fede-
rales se aprueban con la conformidad
del Bundesrat, una cifra que ha propi-
ciado también la etiqueta de «federa-
lismo participativo» (Beteiligungsfo-
deralismus). Las vias de participacion
indicadas, asi como el ejercicio com-
partido o concurrente de numerosas
competencias, son expresion del de-
nominado «federalismo cooperativo»
(Kooperativer Fideralismus), basado
en la interaccion y el acuerdo entre la

Federacion y los estados. No obstante,
en aras de una mayor responsabilidad
administrativa, en los ultimos afos
viene abogando por un federalismo de
caracter competitivo (Wettbewerbsfo-
deralismus), reduciendo los niveles de
interaccion y dotando de mayor peso a
los Léinder en el reparto de competen-
cias legislativas (p. 75).

El libro prosigue con una sintesis
del reparto competencial entre la Fe-
deracion y los Léinder (pp. 76 y ss.),
sustentado en una clausula de compe-
tencias federales tasadas (art. 30 LFB)
y una clausula residual a favor de los
estados. Se atribuye también a estos,
en principio, la ejecucion de las leyes
federales (art. 83 LFB) y, en caso de
duda acerca de la titularidad de una
competencia, el principio de subsidia-
riedad inclina la balanza hacia el nivel
inferior. Estos principios formales —
que podrian sugerir un amplio espacio
competencial a favor de los Ldnder—
no han sido obstaculo para una atribu-
cion generosa y creciente de compe-
tencias a favor de la Federacion,
impulso centralizador que ha sido ad-
vertido criticamente por numerosos
autores y del que se hace eco la propia
autora (pp. 81-82).

Se cierra el primer capitulo con un
epigrafe dedicado al «régimen de par-
ticipacion de los Ldnder en el ambito
comunitario» (pp. 83 y ss.). No resulta
sorprendente que, siendo el aleman un
«modelo paradigmatico de federalis-
mo cooperativo» (p. 84), se hayan ar-
bitrado abundantes mecanismos para
asegurar la participacion de los Ldn-
der en los asuntos europeos. Esta se
canaliza, sobre todo, a través del Bun-
desrat, tal y como dispone el articulo
50 LFB: «a través del Bundesrat, los
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Léinder participan (...) en los asuntos
de la Union Europea». La participa-
cion, con todo, ha experimentado un
notable desarrollo desde que la Union
inicié su andadura. La autora hace un
recorrido historico, sintético y ordena-
do, por las distintas etapas en esta
evolucion, desde la primera prevision
al respecto —el deber de informar al
Bundesrat de las decisiones adoptadas
por el Consejo de la CEE, incluido en
la Ley de ratificacion del Tratado de
Roma de 1957 hasta nuestros dias.

El punto de inflexién se produjo,
como es sabido, con la constituciona-
lizacion de la participacion de los
Ldinder tras la ratificacion del Tratado
de Maastricht en 1992. Hasta enton-
ces, la clausula que habia servido de
fundamento para la integracion era el
articulo 24 LFB —una clausula similar
a nuestro articulo 93 CE- que, con el
avance de la integracion, se considerd
insuficiente para tamafia empresa.
Ello motivo la sustitucion del antiguo
articulo 23 LFB —la «clausula de la
unificacion»— por una clausula especi-
ficamente europea, dentro de la cual
se incluy¢ la participacion de los Lén-
der en las decisiones de la Union. Ac-
tualmente, pues, existen hasta tres dis-
posiciones constitucionales federales
relacionadas con la participacion de
los Lénder en los asuntos de la Union:
los referidos articulos 23 y 50 LFB, y
el articulo 52.3a LFB, que crea la Co-
misioén para Europa (Europakammer)
con el fin de tratar los asuntos relati-
vos a la Union en el seno del Bundes-
rat. El reforzamiento de este 6rgano
ha sido notable, un hecho que no ha
estado exento de criticas. Segun se
explica en el libro, si bien es cierto
que la participacion de los Ldnder en

los asuntos europeos se ha incremen-
tado, ello se ha hecho mediante el
fortalecimiento del federalismo ejecu-
tivo, dado que son los gobiernos quie-
nes se encuentran representados en el
Bundesrat. Los titulares legitimos de
las competencias afectadas por las
decisiones de la Union —los parlamen-
tos estatales— no son los llamados a
participar, situacion que ha tratado de
paliarse con la incorporacion, en casi
todas las Constituciones de los Ldn-
der, de obligaciones de informacion
de los gobiernos del Land respecto a
sus camaras legislativas.

II

El segundo capitulo se ocupa, con
caracter general, de «la Constitucion
como norma suprema del Landy. De
modo muy resumido, pienso que po-
driamos calificarlo como una breve
monografia de Derecho constitucional
general de los Lédnder: génesis histori-
ca, sistema de fuentes, parte organica,
parte dogmatica y cldusulas de partici-
pacion europea. Desde un inicio se da
cuenta de las tres fases de aprobacion
de las Constituciones de los Ldnder,
clasificacion que encuentra manifesta-
ciones importantes en los contenidos
que incorporan unas y otras:

a) Se encuentran, en primer lugar,
los cinco estados cuyas Consti-
tuciones se aprobaron antes de
la Ley Fundamental de Bonn
(1949): Baviera, Bremen, Hesse,
Renania-Palatinado y el Sarre.
Estos textos manifiestan una es-
pecial sensibilidad antitotalita-
ria, apartdndose explicitamente
de las ideas nacionalsocialistas e
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incorporando, incluso, clausulas
de caracter pacifista. Asimismo,
asumen los aspectos positivos de
la Constitucion de Weimar e in-
corporan novedades para dar es-
tabilidad al sistema parlamenta-
rio que, posteriormente, serian
incluidas en la propia Ley Fun-
damental de Bonn.

b) En segundo lugar, se hace re-
ferencia en el libro a los seis
estados que aprobaron sus tex-
tos constitucionales de modo
inmediatamente posterior a
esta —Baden-Wiirtemberg,
Berlin, Hamburgo, Renania
del Norte-Westfalia, Baja Sa-
jonia y Schleswig-Holstein—,
los cuales se caracterizan por
la fuerte influencia de la Cons-
titucion federal en sus propias
Constituciones.

¢) Por ultimo, son mencionados
los cinco estados que se incor-
poraron a la Republica Federal
con la reunificacion, cuyos tex-
tos constitucionales fueron
aprobados a partir de 1992: Sa-
jonia, Sajonia-Anhalt, Brande-
burgo, Mecklemburgo-Pomera-
nia Occidental y Turingia.
Estos ultimos poseen catalogos
de derechos més amplios, asi
como elementos plebiscitarios
de nuevo cufio.

Entrando ya en el contenido de las
Constituciones de los Ldnder, tiene
particular interés el apartado que dedi-
ca el libro a la articulacion de los po-
deres en los distintos estados (pp. 127
y ss.). En consonancia con el articulo
28.1 LFB, todos ellos mantienen unas
caracteristicas basicas comunes, sin

perjuicio de la autonomia organizati-
va de que gozan para configurar su
estatalidad —la llamada «tarea domés-
tica» (p. 82)—. Los distintos parlamen-
tos poseen un caradcter unicameral,
con la excepcion pretérita de Baviera
que, hasta 1999, mantenia un sistema
bicameral. Llama la atencion la autora
de las criticas que se han vertido en las
ultimas décadas al reducido peso le-
gislativo de las camaras (pp. 130-
131). Y es que, a pesar del sistema ta-
sado de atribucion de competencias a
la Federacion, el amplio elenco de
materias confiadas a aquella supone
una restricciéon notable de las compe-
tencias legislativas de los Ldnder. A
ello habria que afiadir que —como se
ha indicado— la participacion de los
Léinder en la legislacion federal se
canaliza a través de sus gobiernos, re-
presentados en el Bundesrat.

La forma de gobierno, comun a to-
dos los Ldnder, es la parlamentaria: el
parlamento elige al presidente (con
mayorias variables seglin los estados)
y el presidente elige al resto de miem-
bros del gobierno. En su labor de con-
trol politico, la oposicion ostenta un
reconocimiento constitucional expli-
cito en la mayoria de las Constitucio-
nes de los Ldnder, las cuales la califi-
can como «parte esencial de la
democracia parlamentaria» o «alter-
nativa politica de la mayoria guberna-
mental» (vid. p. 133 y referencias alli
indicadas). También en relaciéon con
el control politico, resulta muy opor-
tuna la alusion del libro a las comisio-
nes de investigacion, cuya constitu-
cién se permite instar a una cuarta
parte (Baden-Wurtemberg, Mecklem-
burgo-Pomerania Occidental y Sajo-
nia Anhalt) o incluso a una quinta
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parte (Baviera, Brandeburgo, Sajonia
y Turingia) de los miembros del parla-
mento. Este modelo, similar al del ar-
ticulo 44.1 de la propia Grundgesetz
—que exige su constitucion cuando lo
solicite una cuarta parte de los miem-
bros del Bundestag—, permite que las
comisiones de investigacion actien
como auténticos mecanismos de con-
trol del gobierno. No ocurre lo mismo,
como es sabido, en nuestro Congreso
de los Diputados ni en nuestro Sena-
do, donde la creacion de comisiones
de investigacion requiere el parecer
favorable del pleno (cf. arts. 52.1 RC
y 59.1 RS).

La autora concluye su analisis ins-
titucional con un recorrido por la or-
ganizacion judicial de los Lédnder, que
se articula armonicamente con la or-
ganizacion judicial federal (pp. 140 y
ss.). El articulo 95 LFB reconoce has-
ta cinco tribunales federales que,
como sucede con las salas de nuestro
Tribunal Supremo, se ocupan de los
distintos ordenes juridicos. Los tribu-
nales federales actian normalmente
como instancias de casacion, y garan-
tizan —junto con otros tribunales fede-
rales especiales— la unidad del Dere-
cho en el Estado federal. En primera
instancia juzgan, sin embargo, los tri-
bunales de los Lénder, que conforman
un poder judicial propio en cada Land.
Este poder judicial tiene como limite
la unidad de la jurisprudencia y la
unidad de la organizacion y el proce-
dimiento judicial. En buena logica,
pues, las normas de estructura y pro-
cedimiento generales son competen-
cia de la Federacion ex arts. 74.1, 98.3
y 95.3 LFB, lo que incluye «la compe-
tencia funcional, material y territorial
en materia de organizacion judicialy

(p. 146). La competencia del Land se
extiende a la organizacion de los juz-
gados y tribunales de su territorio: los
juzgados de primera instancia (Amts-
gerichte), los tribunales del Land
(Landgerichte) y los tribunales supe-
riores del Land (Oberlandesgerichte)
(vid. pp. 146-150).

Dejando al margen unas breves
consideraciones finales sobre el reco-
nocimiento de la participacion de los
Linder en los asuntos europeos
(pp. 174-176), el segundo capitulo
concluye introduciéndonos en lo que,
ami modo de ver, constituye el nicleo
de la monografia. Efectivamente,
pienso que lo mas interesante del libro
es la articulacion de los catalogos de
derechos fundamentales de los Ldn-
der con el de la Ley Fundamental
(pp- 150-174) y, sobre todo, el Capitu-
lo 111, dedicado a la articulacion de las
jurisdicciones constitucionales. En
relacion con los derechos fundamen-
tales, conviene empezar subrayando
que constituyen una expresion de la
autonomia constitucional de los pro-
pios Ldnder, autonomia limitada, eso
si, por los articulos 1.3 (aplicacion di-
recta de los derechos fundamentales
de la Federacion), 28.1 (principio de
homogeneidad) y 142 (principio de
concordancia entre los derechos fun-
damentales de los Ldnder y los del
catalogo recogido en la Ley Funda-
mental) LFB.

El articulo 142 LFB confiere ex-
presamente legitimidad a «las disposi-
ciones de las Constituciones de los
Léinder que garanticen derechos fun-
damentales en concordancia con los
articulos 1 a 18» de la Ley Fundamen-
tal (el catalogo de derechos funda-
mentales). De acuerdo con la
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interpretacion mayoritaria, la concor-
dancia exigida por este precepto ex-
cluye sencillamente la contradiccion
entre unos y otros derechos. Es inevi-
table plantearse si, en buena logica, la
proteccion constitucional estatal de un
concreto derecho de modo menos ga-
rantista que en la Ley Fundamental
supone la nulidad del precepto del
Land (pp. 165 y ss.). Asi fue entendi-
do inicialmente por el Tribunal de
Karlsruhe que, en las tltimas décadas,
se limita a inaplicar al caso concreto
la norma del Land, sin llegar a anular-
la (vid. pp. 168 y 244-245).

Mayores problemas se suscitan
cuando los derechos fundamentales
del Land son mas garantistas que la
Ley Fundamental. Explica la autora
que la clausula de concordancia del
articulo 142 LFB es ampliamente con-
siderada como garantia de un «estan-
dar minimo», de manera que no pre-
viene frente a un exceso de garantismo.
En esa situacion, los derechos funda-
mentales del Land y de la Federacion
pueden coexistir sin problemas, si
bien podria darse un conflicto entre el
derecho —mas garantista— del Land y
una norma de desarrollo del derecho
fundamental federal (pp. 169-174). La
solucion de la antinomia parece ha-
llarse en el principio de prevalencia
del Derecho federal (art. 31 LFB:
Bundesrecht bricht Landesrecht), en
virtud del cual la ley federal desplaza-
ria al derecho fundamental del Land.

Profundizando mas en esta cues-
tion, la autora plantea el problema de
un posible conflicto entre los derechos
fundamentales del Land y un acto
emanado de los poderes publicos del
Land en aplicacion del Derecho fede-
ral. Adviértase que lo que se controla

aqui no es propiamente el Derecho
federal, sino su correcta aplicacion
por parte de las autoridades de los
Ldnder. Conociendo, v. gr., un recur-
so de amparo, ;podria el Tribunal
Constitucional de un Land controlar la
aplicacion del Derecho federal por
parte de la autoridad estatal? El libro
se hace eco de las diversas respuestas
que se han dado a este problema. Alli
donde se admite, el control tiende a
ser muy respetuoso con el propio De-
recho federal, de suerte que se cifie a
supuestos como su aplicacion arbitra-
ria u otros que no entrafien un enjui-
ciamiento subrepticio de la legisla-
cion federal dictada conforme a la Ley
Fundamental (pp. 249-250). Una clara
desviacion de este criterio fue, sin
embargo, la Sentencia del Tribunal
Constitucional de Berlin, de 12 de
enero de 1993, en el caso Honecker
(pp. 171-173 y 250-252). Realizando
una interpretacién muy garantista,
hizo prevalecer el principio de la dig-
nidad humana inherente a la Constitu-
cion berlinesa frente a un acto estatal
que aplicaba correctamente la legisla-
cion penal federal. Examinado deteni-
damente en la monografia, este caso
ha suscitado numerosas criticas en la
doctrina alemana. Y es que, segun su-
brayo Christian Starck, la 16gica em-
pleada por el mismo podria conducir a
una «regionalizacion» del Derecho
federal.

I

Como ya se ha indicado, el tercer
capitulo constituye, desde mi punto de
vista, la parte mas valiosa del libro.
En ¢él se examina «el sistema de con-
trol y garantias de la Constitucion del
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Landy» (pp. 177 y ss.), con sutiles ob-
servaciones acerca de la articulacion
de la justicia constitucional de los
Ldinder con el Tribunal Constitucional
Federal. Como el capitulo anterior, se
abre este también con una exposicion
historica sobre el origen de la jurisdic-
cion constitucional en Alemania y so-
bre las etapas historicas en que surgen
los tribunales constitucionales actua-
les. Fueron creados al amparo del arti-
culo 100 LFB, y su surgimiento se
produjo en escalones coincidentes
sustancialmente con las tres fases de
elaboracion de las distintas Constitu-
ciones. Unicamente Schleswig-Hols-
tein se aparta de este esquema, puesto
que no creo su propio Tribunal Cons-
titucional hasta el afio 2008. Acogién-
dose a la posibilidad dispensada por el
articulo 99 LFB, remitia hasta enton-
ces la solucion de sus conflictos cons-
titucionales al Tribunal Constitucio-
nal Federal. En la actualidad, sin
embargo, todos los Léinder poseen —
con denominaciones variadas— sus
propios tribunales constitucionales.
Pese a que fueron criticados por su
escaso indice de actividad inicial, su
posicion se ha consolidado con el
transcurso del tiempo (p. 188).

Un apartado digno de especial
atencion en nuestro pais es el que se
dedica a la sede y posicion juridica de
los magistrados constitucionales. Lla-
ma la atencion positivamente la auste-
ridad de los Ldnder en la dotacion de
medios a sus Tribunales Constitucio-
nales, cuya dignidad institucional esta
fuera de discusion. Llama la atencion,
insisto, porque contrasta con la praxis
seguida por algunas de nuestras Co-
munidades Autéonomas en la dotacion
de medios exagerados a sus consejos

consultivos u otras instituciones pui-
blicas. En los Ldnder, sin embargo,
ningtn Tribunal Constitucional tiene
sede fisica propia, sino que la compar-
ten con tribunales superiores u otras
instituciones publicas del Land. El
motivo reside en que, pese a su eleva-
da posicion institucional, mantienen
una carga de trabajo limitada e irregu-
lar, inferior a la de los jueces y tribu-
nales ordinarios. En la década que
media entre 1996 y 2005, el nimero
de procedimientos resueltos por los
quince tribunales a la sazén existentes
oscila entre 9, en Baden-Wiirtemberg,
y 391 en Baviera. Solo cuatro estados
(Berlin, Brandeburgo, Hesse y el cita-
do Baviera) superaron el centenar de
procedimientos, y nueve de ellos no
llegaron a cincuenta. Su nivel de acti-
vidad, por consiguiente, hace razona-
ble que carezcan de sede propia o que
sus magistrados no ejerzan la jurisdic-
cion en régimen de dedicacion plena,
con una remuneracion, ademas, muy
inferior a la de los jueces ordinarios
(pp- 200-202).

Entrando ya en los procedimientos
y competencias de los tribunales cons-
titucionales, la profesora Arias se ocu-
pa con detenimiento de los conflictos
organicos (Organstreitigkeiten), el
control de constitucionalidad de nor-
mas (Normenkontrolle) y, sobre todo,
el recurso de amparo constitucional
(Verfassungsbeschwerde). Incluye
igualmente una referencia a la «accion
popular» (Popularklage) de Baviera,
un proceso peculiar que confiere a los
ciudadanos, gratuitamente y sin nece-
sidad de representacion legal, la posi-
bilidad de instar el control de constitu-
cionalidad de las leyes. Concluye, por
ultimo, refiriéndose al control de los
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procesos electorales (Wahlpriifung) y a
otros procedimientos constitucionales.

En relacion con el conflicto organi-
co, conviene destacar que estamos ante
una competencia que el articulo 93.1.4
LFB atribuye subsidiariamente al Tri-
bunal Constitucional Federal, si bien
todos los Lénder la han asumido como
propia. Tiene interés sefialar asimismo
que, independientemente de los orga-
nos legitimados por la legislacion esta-
tal para interponer el conflicto, el arti-
culo 21 de la Ley Fundamental de
Bonn legitima inmediatamente a los
partidos politicos. En rigor, este pre-
cepto se ocupa de la legitimacion para
interponer conflictos organicos ante el
Tribunal Constitucional Federal. No
obstante, en virtud de la denominada
Bestandteiltheorie, determinados pre-
ceptos de la Ley Fundamental —entre
los que se incluye el articulo 21— han
de proyectarse sobre el ordenamiento
estatal (pp. 216-217).

Mas importancia practica que los
conflictos organicos tiene el control
de constitucionalidad de las normas
(Normenkontrolle), al que el libro de-
dica un generoso espacio. Desde un
punto de vista cuantitativo, el control
de constitucionalidad de las normas es
—después del recurso de amparo— la
competencia que mas trabajo genera
al Tribunal. Inspirandose en el articu-
lo 93.1.2 LFB, tan solo incorporan un
mecanismo de control abstracto
aquellos Tribunal Constitucionales
creados con posterioridad a la aproba-
cion de la Ley Fundamental (pp. 220-
224). No obstante, los anteriores reali-
zan este tipo de control sirviéndose de
otros mecanismos, v. gr., el conflicto
entre 6rganos constitucionales o, en el
caso de Baviera, la accion popular

(Popularanklage). Con caracter gene-
ral, el control de constitucionalidad
tiene por objeto las normas con rango
de ley, aunque algunos Lénder prevén
también un control de normas de ran-
go inferior. En fin, algunos Ldnder
admiten el recurso previo para el con-
trol de las reformas constitucionales
0, en menos casos, de las leyes.

El control normativo concreto
(pp- 225-231) se canaliza principal-
mente a través de la «cuestion de in-
constitucionalidad» (Richtervorlage)
y del «recurso de amparo municipal»
(kommunale Verfassungsbeschwer-
de). Este ultimo tiene por objeto la
tutela de la autonomia municipal (art.
28 LFB) y, al igual que ocurre con el
conflicto organico, el Tribunal Consti-
tucional Federal ostenta una compe-
tencia subsidiaria al respecto (art.
93.1.4.b LFB). En la mayoria de los
estados, sin embargo, la autonomia
local es tutelada por los propios tribu-
nales constitucionales, sea mediante
un procedimiento autonomo —el men-
cionado «recurso de amparo munici-
pal»— o, en algunos supuestos, por
otros procedimientos. Segtin se subra-
ya en el libro, el recurso de amparo
municipal se erige en «una de las
competencias de mayor relevancia
practica» (p. 229), ya que las cuestio-
nes locales son objeto, normalmente,
de regulacion estatal.

El control de constitucionalidad de
las normas —sea abstracto o concreto—
ha dado lugar a «problemas de delimi-
tacion de competencias entre el Tribu-
nal Constitucional Federal y los
Tribunales Constitucionales de los
Léindery, un asunto al que el libro re-
seflado dedica especial atencion. En
principio, parece que el parametro de
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control empleado por el Tribunal
Constitucional Federal y por los Tri-
bunales Constitucionales de los Ldn-
der es distinto: la Ley Fundamental,
en el primer caso, y las Constituciones
estatales en el segundo. Lo cierto es,
sin embargo, que existen espacios de
confluencia en los que ambas jurisdic-
ciones parecen coincidir. Asi, en vir-
tud de la Bestandteiltheorie, ya men-
cionada, ciertas normas de la Ley
Fundamental constituyen Derecho
constitucional de los Ldnder por mas
que no estén expresamente incorpora-
das a sus textos constitucionales. Por
otra parte, el principio de homogenei-
dad y la garantia de la autonomia mu-
nicipal del articulo 28 LFB aseguran
«unos contenidos minimos comunes
compartidos entre ambos niveles»
(p- 233). En adicidn a ello, no es infre-
cuente la identidad de los derechos
fundamentales entre la Constitucion
del Land y la Ley Fundamental, sea
como consecuencia de una clausula
estatal de asuncion del catalogo fede-
ral, sea debido a su reproduccion en la
Constitucion del Land. Finalmente, la
confluencia en lo que respecta al es-
tandar minimo de proteccion de los
derechos esta asegurada para todos los
Ldinder por el principio de concordan-
cia del articulo 142 LFB.

Todo lo recién expuesto evidencia
un espacio constitucional material-
mente compartido entre los Ldinder y
la Federacion, espacio que podria abrir
una doble via de control de los actos
de las autoridades estatales. Segun se
sefiala en el libro, no existe unanimi-
dad en la doctrina a la hora de hacer
frente a esta confluencia. Algunos au-
tores defienden la posibilidad de acu-
dir a ambas jurisdicciones; otros

postulan, sin embargo, el deber de re-
currir ante el Tribunal Constitucional
del Land que, a su vez, podria interpo-
ner una cuestion de divergencia en
caso de discrepar de la jurisprudencia
constitucional federal; y no ha faltado
tampoco quien ha mantenido el deber
de acudir al Tribunal Constitucional
Federal. Haciéndose eco de un apunte
de Gonzalez Beilfuss, la profesora
Arias reconoce que estamos ante una
fuente de confusion y de tensiones en-
tre tribunales (vid. pp. 234-235).

Un examen particularmente cuida-
doso es el dedicado en el libro al re-
curso de amparo constitucional
(pp- 235 y ss.), admitido por diez de
los dieciséis Ldinder. La regulacion
del recurso es muy homogénea en to-
dos ellos, sin perjuicio de algunas pe-
culiaridades. Como criterio general,
para la admision del recurso se exige
que la violacion del derecho tenga un
origen directo en los poderes publicos
del Land y que se haya agotado la via
previa. Este segundo requisito condu-
ce a que los organos federales puedan
ocuparse del asunto, lo cual genera, a
su vez, un problema ulterior: ;qué
ocurre si los tribunales federales con-
firman un acto lesivo de los derechos
emanado de un drgano estatal? ;A
quién habria que recurrir en amparo?
Como se subraya en el libro, este pro-
blema se plantea cuando el 6rgano ju-
dicial federal entra en el fondo del
asunto. Ante estas situaciones, en al-
gunos Lénder se considera que lo pro-
cedente es el recurso ante el Tribunal
Constitucional Federal. Esta es tam-
bién inclinacién mayoritaria de la
doctrina, la cual se apoya en el princi-
pio federal que impide al Tribunal
Constitucional del Land revisar
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materialmente la actuacion de un or-
gano federal.

En el segundo epigrafe de esta re-
sefla —al tratar el problema de la coe-
xistencia de los derechos fundamenta-
les de los Ldnder con los de la Ley
Fundamental—, ya nos hemos referido
a los problemas que suscita el control
de los actos de aplicacion el Derecho
federal. La profesora Arias desentrafia
con finura los problemas que se susci-
tan a este respecto y explica el papel
que desempenan las clausulas de pre-
valencia (art. 31 LFB) y de concor-
dancia (142 LFFB) en la resolucion de
estos conflictos. Se hace un eco parti-
cular del caso Honecker, asi como de
las criticas que suscitd. Al problema
del control de la aplicacion del Dere-
cho federal —al que, como acabo de
indicar, ya nos hemos referido— hay
que afiadir, con caracter mas general,
el de la «competencia paralelay del
Tribunal Constitucional Federal y de
los Tribunal Constitucionales de los
Léinder (pp. 254 y ss.). Alli donde los
derechos estatales y federales dispen-
san una proteccion material idéntica,
(a qué organo ha de acudirse en am-
paro? La cuestion ya ha sido apuntada
al aludir al control de constitucionali-
dad de las normas. En el ambito con-
creto del recurso de amparo, la doble
via ha sido solucionada por los Ldn-
der de modo distinto:

a) En algunos se permite la inter-
posicion paralela —simultanea o
sucesiva— del recurso ante am-
bas instancias (el Tribunal Cons-
titucional Federal y el Tribunal
Constitucional del Land). En
Baviera —que admite la interpo-
sicion simultanea— el eventual

conflicto de jurisdicciones es re-
suelto por el Tribunal Constitu-
cional bavaro preguntando al
Tribunal Constitucional Federal
si le ha sido planteado el mismo
asunto. En caso de que la res-
puesta sea afirmativa, el Tribu-
nal bavaro espera a la resolucion
federal siempre que se esté revi-
sando la aplicacion del Derecho
federal.

b) En Brandeburgo y en Berlin, el
problema se soluciona permi-
tiendo la interposicion alterna-
tiva ante el Tribunal Constitu-
cional Federal o ante los
Tribunales de los Ldnder. La
opcidn por una via cierra, eso
si, la opcién por la otra.

¢) Finalmente, en Mecklemburgo-
Pomerania Occidental, el Sarre
y —desde hace pocos anos— Hes-
se, la cuestion se solventa atribu-
yendo al Tribunal Constitucio-
nal del Land una competencia
subsidiaria.

La autora advierte, de todas formas,
que el Tribunal Constitucional Federal
mantiene siempre su poder para, ex-
cepcionalmente, revisar las decisiones
de los Tribunales Constitucionales de
los Lénder en caso de que no hagan
uso de la preceptiva «cuestion de di-
vergencia». Recogida por el articulo
100.3 LFB, la cuestion de divergencia
ha de plantearse siempre que, «en la
interpretacion de la Ley Fundamental,
el Tribunal Constitucional de un Land»
desee «apartarse de la decision del Tri-
bunal Constitucional Federal Aleman
o del Tribunal Constitucional de otro
Landy» (pp. 266-268). Estamos, por
consiguiente, ante un recurso que tiene
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como finalidad «alcanzar cierta homo-
geneidad y unidad en la interpretacion
de los preceptos emanados de la Ley
Fundamental» (p. 267), necesario para
la armonia entre ambas jurisdicciones.

Como conclusion del capitulo se
hace notar que, pese a los problemas
derivados de la misma coexistencia de
jurisdicciones constitucionales, el res-
peto a la autonomia y la voluntad de
cooperacion entre ambas ha sido la
tonica general. No puede ignorarse
«el progresivo intento del BVerfG de
liberarse de la excesiva carga de tra-
bajo con la que ha de lidiar», lo cual
ha favorecido un incremento de la ac-
tividad jurisprudencial de los Tribu-
nales Constitucionales de los Lénder.
Por mas que su carga de trabajo siga
siendo moderada (p. 272), es un hecho
que los tribunales constitucionales de
los Lénder aligeran considerablemen-
te la labor del Tribunal de Karlsruhe.
En particular, la posibilidad que tie-
nen de controlar —bien que con restric-
ciones— la aplicacion del Derecho fe-
deral por parte de las autoridades del
Land, los convierte, segin la autora,
en «una suerte de primera instancia en
los recursos de amparo ante el BVer-
fG», lograndose asi «una reduccion de
la gran carga de trabajo que tiene asu-
mida el Alto Tribunal» (p. 254). A
partir de su minucioso y refinado ana-
lisis, la valoracion final de la autora de
la coexistencia de jurisdicciones es
muy positiva.

v

Llegamos asi al tltimo capitulo —el
mas breve—, dedicado a «la reforma de
las Constituciones de los Ldnder»
(pp. 277-293), expresion de su propia

autonomia constitucional. En primer
lugar, alude la profesora Arias a los
limites de una posible reforma: la
clausula de homogeneidad del articu-
lo 28.1 LFB, que exige —valga la re-
dundancia— un minimo de «homoge-
neidad en las instituciones de
autogobierno de los Lédnder» (p. 279);
las clausulas de prevalencia (art. 31
LFB) y de concordancia en los dere-
chos fundamentales (art. 142 LFB),
ampliamente comentadas en paginas
anteriores del libro; el respeto al siste-
ma competencial de la Ley Funda-
mental; y las «normas de aplicacion
directa» que la Ley Fundamental pro-
yecta en el Derecho constitucional de
los Ldnder como «Derecho propio»
—la referida Bestandteiltheorie—.

Los procedimientos de reforma son
similares en los distintos Ldnder, con
mayorias cualificadas y referéndums
entre sus rasgos comunes. Algunas
Constituciones incorporan, ademas,
clausulas de intangibilidad similares a
la del articulo 79.3 LFB. Realizado el
examen de los procedimientos, se
concluye el libro con un examen sin-
tético de la dinamica evolucion de los
textos constitucionales de los distintos
Liinder.

sksksk

Como valoracion final de esta re-
cension, quisiera reiterar la finura juri-
dica y utilidad del analisis que la pro-
fesora Arias nos ofrece de la
articulacion de los catalogos de dere-
chos y jurisdicciones constitucionales
de la Federacion y los distintos Ldn-
der. El espacio propio de los juristas
es primordialmente ese espacio de la
«razon artificialy (artificial reason) a
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la que se refiri6 el gran jurista inglés,
Sir Edward Coke, en 1628. Es en ese
campo, por consiguiente, donde la
aportacion del experto puede ser mas
necesaria y esclarecedora, ya que —
como subrayaba también Coke en el
mismo escrito— nemo nascitur artifex
(Commentary upon Littleton, 1628, §
97b). Y ese es el ambito en el que la
profesora Arias se mueve en esta obra,
demostrando una pericia y una madu-
rez de juicio que le ha valido el Pre-
mio Pérez Serrano 2015. Un premio
del que participa también su director,
el profesor Angel J. Gomez Montoro,
cuya maestria en la supervision de

tesis vuelve a acreditarse ante la
academia.

Si acaso, por afiadir alguna critica al
trabajo, pienso que el doble tratamien-
to que la autora lleva a cabo de alguna
cuestion suscita ciertas dudas —v. gr.,
acerca de la naturaleza exacta de las
competencias jurisdiccionales de los
tribunales federales en cuanto que 6r-
ganos jurisdiccionales supremos—y, en
ocasiones, se abusa a mi modo de ver
de alguna expresion en el texto. Lo
cual no es obstaculo para reconocer la
excelente calidad de una obra que, a
buen seguro, iluminara a nuestros poli-
ticos y constitucionalistas.

Fernando Simon Yarza
Profesor de Derecho Constitucional
Universidad de Navarra
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