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Resumen

La gran mayoria de espafoles desean que la Constitucion de 1978 se reforme.
Para ello es necesario o, al menos, conveniente que se den una serie de presupues-
tos previos: que se debata de forma racional sobre ideas, que se minimice al
maximo la crispacion, que se busque el consenso y que se debata desde la lealtad.
El autor coincide con el sentir de gran parte de la doctrina en el sentido de que mas
que hablar de una reforma hay que hablar de reformas que deberian acometerse
gradualmente. También en que no se trata de abrir un nuevo proceso constituyente.
Advierte que una anomalia, el llamado proceso independentista catalan, no puede
ser el detonante ni condicionar las reformas que se vayan a acometer. Este trabajo
esta realizado teniendo muy presente la actualidad politica por la que se atraviesa.
Por ello, junto a citas doctrinales hay constantes referencias a declaraciones de
politicos en entrevistas o sesiones parlamentarias, a articulos periodisticos o a
barémetros del CIS.
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Abstract

The vast majority of Spaniards is in favor of a constitutional reform. Before the
undertaking of this reform, there are some previous conditions that need to be
granted: a rational debate on ideas; a reduction of the political and social tension; a
common goodwill to reach a consensus; and some loyalty during negotiations. As
many other scholars, the author agrees that instead of talking about a constitutional
reform, it would be more adequate to talk about some constitutional reforms, that
should be undertaken gradually. He also stresses that these reforms do not imply the
opening of a new constituent process. In addition, he underlines the fact that the Cat-
alan crisis should not be the trigger or impose any condition on the proposed reforms
to the Constitution.

Taking into account the current political context in Spain, the author mixes refer-
ences to Legal doctrine with references and quotes to statements made by politicians
in interviews or parliamentary sessions, as well as journalistic articles and statistical
data from official sources.
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I. INTRODUCCION

En 2018 se cumplio el 40 aniversario de nuestra Constitucion en un clima
de crisis y crispacion. En muchos foros: politicos, econdmicos, académicos,
etc, se ha debatido sobre su vigencia y la necesidad de reformarla para adap-
tarla a los nuevos tiempos. Desgraciadamente todo el debate ha tenido como
epicentro una anomalia, el llamado procés catalan'. De hecho la urgencia por
reformarla viene dada por este acontecimiento, lo que es una mala base para
iniciar cualquier tipo de proceso de reforma pues este ha de asentarse sobre la
normalidad y no sobre la anomalia. Se exige serenidad de 4nimos y reflexion
profunda no enfrentamiento y deslealtad. Ello no obstante, aunque el clima no
sea propicio cabe cuestionarse si la anomalia puede condicionar de tal manera
la agenda, no solo politica, sino social, hasta el punto de impedir o, al menos,
postergar, lo que para muchos es necesario para mejorar nuestra convivencia.

La Constitucion de 1978, desde la racionalidad democratica establecio un
marco flexible donde cupieran todas las sensibilidades y todos los proyectos
siempre que no se cuestionara el modelo de convivencia basado en el princi-
pio democratico (Estado de Derecho, separacion de poderes, respeto a los
derechos de los ciudadanos, responsabilidad de la Administracion...). Asi lo
destacaba el entonces Presidente del Gobierno, Adolfo Suarez, en la Sesion
del Congreso de los Diputados de 31 de octubre de 1978 en la que fue apro-
bado el Dictamen de la Comision Mixta sobre el texto de la Constitucion al
seflalar que nos encontrdbamos ante una Constitucion fuertemente progre-
siva, que orienta la vida publica y la accioén del gobierno, cualquiera que sea
su signo, hacia metas de libertad, igualdad, justicia y solidaridad», afiadiendo
que «en relacion con las plurales concepciones de los partidos, creo que es una
Constitucion que, en el marco amplio y flexible, permite operar en funcion de
las decisiones electorales del pueblo que solo excluye las opciones violentas

! Para algunos destacados académicos la crisis mas grave con la que se ha enfrentado
Espafia desde la aprobacion de la Constitucion. Ideas para una reforma de la Constitu-
cion. http://idpbarcelona.net/docs/actual/ideas_reforma_constitucion. Personalmente re-
servo este calificativo para el 23-F.
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(...) Y solo a partir de una Constitucion asi concebida, que sea asumida sincera
y responsablemente por todos pienso que puede desarrollarse con fecundidad
la ordinaria dialéctica politica, sin cuestionar los fundamentos del Estado y de
la convivencia»®. En estas palabras se resumen los presupuestos que deben
darse para abordar cualquier reforma constitucional, ya sea del modelo terri-
torial, del Senado o de la carta de derechos, por poner unos ejemplos.

Se elabor6 en una época convulsa, compleja y dificil (ruido de sables, cri-
sis econdmica, terrorismo asesino, etc.) y con unos actores politicos que
venian de lados diametralmente opuestos: de la oposicion democratica y del
franquismo. No se habia producido un clima de reconciliacién nacional.
Todavia se hablaba de los vencedores y de los vencidos. En este sentido, se
pueden traer a colacion las palabras pronunciadas por el cardenal Vicente
Enrique y Tarancon en la Homilia con ocasion del acto de consagracion de la
Corona en la Iglesia San Jerénimo el Real en Madrid, el 27 de noviembre de
1978 (acto conocido como «la Coronacion del Rey») en la que pedia al Rey
que fuera «el Rey de todos los espafioles, de todos los que se sienten hijos de
la Madre Patria, de todos cuantos desean convivir, sin privilegios ni distin-
ciones, en el mutuo respeto y amor. Amor que, como nos ensefio el Concilio,
debe extenderse a quienes piensen de manera distinta de la nuestra».® Y en
esa época hubo una altura de miras, de la que, posiblemente, hoy carecemos,
para elaborar una Constituciéon como la que se alumbr6 en 1978 y es que,
como resalta ALZAGA VILLAAMIL, se partia de «la asuncion honrada y
compartida por un ancho espectro de las fuerzas politicas del derecho de
nuestras gentes a vivir en libertad en el marco de un moderno Estado de
Derecho, en el seno de la Europa de nuestro Tiempo»*.

Hoy no se dan esos condicionamientos y aunque hay unanimidad en reco-
nocer la existencia de una grave crisis la situacion no es tan compleja por
mucho que algunos intenten crear un clima de desencuentro. Por ello, puede
y debe abordarse un proceso de reformas de nuestra Carta Magna. Como
acertadamente sefala el presidente Felipe Gonzalez «tenemos que recuperar
cuanto antes el didlogo y el entendimiento porque no hay razon alguna para
afirmar que lo que fue posible hace 40 afnos hoy resulta inalcanzable». °

2 Constitucion Espaiiola. Trabajos Parlamentarios, Vol. IV (Cortes Generales, Ma-
drid, 1980, 2* edicion, 1989), pp. 4934 a 4938

3 https://www.vidanuevadigital.com/2014/06/02/homilia-del-cardenal-tarancon-en-
la-coronacion-de-su-majestad-el-rey/. Actualizado 02(06/2014.

4+ Oscar ALZAGA VILLAAMIL, El consenso (del proceso constituyente a las prdc-
ticas postconstitucionales, Discurso de recepcion como académico de niimero en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas (Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas, Madrid, 2010), 19.

5 «Garantia de convivencia». El Pais https://elpais.com/elpais/2018/12/05/opi-
nion/1544031394 526596.html. 6 DIC 2018 - 00:00 CET.
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No se va a tratar en estas paginas qué debe reformarse sino qué circuns-
tancias necesarias o, al menos, convenientes han de darse para abordar con
unas minimas garantias de éxito una reforma constitucional.

Con caracter previo ha de quedar claro qué se entiende por Constitucion.
Al respecto mantiene TORRES DEL MORAL que «el régimen constitucional
nace como aquel en el que el poder politico esta limitado por el derecho (enca-
bezado por la Constitucion) y ello a fin de garantizar la libertad de las perso-
nas (...) alla donde hay limitacion juridica del poder y garantia de los derechos
hay Constitucion y alla donde no las hay no»%, para seguir diciendo que «si
todo pais tienen su régimen (democrético o autocratico, absoluto o constitu-
cional), no todo pais tiene Constitucion en el sentido juridico de este término.
(...) la Constitucion, en el sentido pleno de régimen constitucional efectivo,
solo tiene existencia real en la democracia»’ y en el mismo sentido SARTORI
afirma que hoy Constitucion se ha convertido en un término utilizado con dos
significados totalmente diferentes: «un significado especifico y sustantivo, (el
significado garantista) y un significado universal y formal. En el primero de
ellos «constitucion» es el ordenamiento protector de las libertades de los ciu-
dadanos. En el segundo «constitucion» es cualquier forma que se da a si
mismo un Estado.® El segundo significado desvirtua lo que hoy se entiende
por Constitucion, pues cualquier texto solemne puede merecer tal calificativo.
Solo nos encontramos ante un texto constitucional cuando responde al pri-
mero de esos significados. S6lo son verdaderas constituciones las constitucio-
nes democraticas, al igual que como afirma el profesor italiano, sélo son
estados constitucionales los que se asientan en una constitucion democratica.
El profesor italiano afirma con razén que «fodo Estado posee una «constitu-
cién» (por definicidn) pero tinicamente algunos estados son constitucionales.’

II. DEBATE POLITICO RACIONAL SOBRE PROPUESTAS
Y ALEJADO DE LA CRISPACION

El actual debate politico es desoladamente empobrecedor. Como sefiala
PANEBIANCO, a todos los partidos se les puede achacar que dejen en un
segundo plano la ideologia o proyecto como fin para establecer como priori-
dad el triunfo electoral'®. Y es que si un partido desea ser competitivo, es

¢ Antonio TORRES DEL MORAL, Estado de Derecho y Democracia de Partidos
(Universidad Complutense, Madrid 1991), 134 y 135.

7 Idem p. 141.

8 Giovani SARTORI, Constitucion en Elementos de teoria politica ( Alianza, Ma-
drid, 1992, ed. 2012), 20.

9 fdem, p. 19.

10" Angelo PANEBIANCO, Modelos de partido... op. cit. p. 32
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decir, estar en disposicion de luchar por el poder ha de intentar atraer al
mayor niumero de electores. Ello pasa por abandonar o suavizar las partes
mas controvertidas de su proyecto politico, huyendo de los extremismos y
elaborando un proyecto atrayente para una parte importante del electorado. A
costa, eso si, de perder parte de su identidad. El objetivo principal de los par-
tidos politicos es la de captacion de votos, como ya advertia WEBER!! lo que
es especialmente preocupante en los partidos democraticos pues ello les ha
llevado a renunciar o relegar a un segundo plano la que deberia ser su princi-
pal funcién: la pedagogia democratica. El partido busca hacerse competitivo,
lo que lleva a una pérdida de radicalidad ideologica que pasa, como sefiala
OFFE, por una erosion de su identidad colectiva'?. Esa pérdida de radicalidad
no es, en principio, mala ya que propicia alcanzar acuerdos con otras forma-
ciones politicas. Ahora bien, ello encierra un peligro puesto de manifiesto
entre otros por TOURAINE que advierte que «en este final del siglo XX, en
los paises industrializados y ricos, el principal peligro es que la democracia
se degrade en un mercado politico en el que los consumidores busquen los
productos que les convienen. Semejante situacién no es democratica porque
estd dominada por un sistema de ofertas que se disfrazan de demandas
sociales»!®. En conclusion, la mayoria de partidos terminan por desidiologi-
zarse al extremo de moverse por puros calculos electorales lo que ha llevado
a ser calificados de partidos escoba, partido atrapalotodo (catch-all) o meras
agencias electorales, en terminologia de KIRCHHEIMER ',

Ello lleva a relegar la exposicion razonada de las propias ideas y el debate
profundo por el apresuramiento, la superficialidad y el mensaje corto e
impactante. Desgraciadamente, las redes sociales estan desvirtuando lo que
deberia ser una democracia mediatica. El desarrollo de una idea hace tiempo,
antes de que aparecieran, incluso, las nuevas tecnologias, que se sustituyo
por el eslogan que puede convertirse en titular de los medios de comunica-
cion o en trending topic en las redes sociales; ello no obstante, como afir-
maba MALIANDI, «los esléganes son formulas rigidas, artificiales y
estupidizantes, inevitables en politica'®. En el mismo sentido VON BEYME

"' Max WEBER, Economia y sociedad, Vol. 11, (Fondo de Cultura Econdémica, Mé-
xico, 1944), 1076.

12 Klaus OFFE, Partidos politicos... op. cit. p.65.

13 Ibidem p. 320.

4 Otto KIRCHHEIMER, en Kurt LENZ, y Franz Neumann (eds.), Teoria y Sociolo-
gia criticas de los Partidos Politicos (Anagrama, Barcelona, 1988), 328 y ss. Aunque ello,
para este autor, no es especialmente negativo, sino que simplemente significa que el par-
tido se abre a nuevas capas de la sociedad

15 Ricardo MALIANDI, «hacia un concepto integral de democracia comunicativa»
en: KD APEL,; A CORTINA, J DE ZAN y D MICHELINI, (Eds.) Etica comunicativa y
democracia, (Critica, 1991), 272. Esa forma de hacer politica no se da solo en las redes
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advierte que con «la desideologizacion, el cuidado de la imagen, y la acufia-
cién de slogan publicitariamente eficaces desempefian un papel creciente»!®.
Con razon habla de «politica de apariencias» y de que nos encontramos ante
un «combate aparente» entre los distintos partidos politicos. «La politica
escenificada obliga a los miembros de la clase politica a determinadas formas
de conducta que pueden otorgar ventajas de posicion (...) en la democracia
de espectadores previa a las elecciones, puede difundirse un 4nimo irre-
flexivo de enfrentamiento aparente que posterga cualquier consideracion
diferenciada de los problemasy»!’. La politica como espectaculo, incluso
como entretenimiento ha relegado a la politica en mayusculas. Ya no interesa
tanto lo qué se dice sino cdmo se dice, la forma prevalece sobre el fondo. No
hace falta explicar con argumentos una determinada propuesta basta con lan-
zar una frase demoledora aunque detras de ella no haya nada. SARTORI
advertia de los peligros que encerraba una sociedad teledirigida. Hablaba de
subinformacién en el sentido deinformacion insuficiente y desinformacion,
en el sentido de distorsion de la informacion'®, Hasta la actual clase politica
es consciente de la degradacion del debate politico ocasionado por el mal uso
de los nuevos medios de comunicacion'. Cierto es que las nuevas

sociales sino que se recurre a ella cada vez con mayor profusion en el propio parlamento
en el que el parlamentario utiliza su turno de palabra para intentar colocar la frase de la
que se hagan eco los medios de comunicacién trasladando a la opinion publica no un
discurso que invite a la reflexion sino que exalte los sentimientos. Con ocasion de las in-
tervenciones de varios lideres politicos en la Sesion Plenaria del Congreso de los Diputa-
dos de 24 de octubre de 2018 Manuel Arias Maldonado, escribia un articulo en E/ Mundo
de 27 de octubre de 2018 titulado «Hiperbolant» que se iniciaba con las siguientes acerta-
das palabras: «A estas alturas, queda claro que la clase politica ha adoptado sin pudor la
logica del sistema mediatico: se trata de llamar la atencion del publico a toda costa, exci-
tando su sensibilidad a base de hipérboles y recurriendo a la mentira alli donde se haga
necesario. Es tal la distancia entre el ideal y la practica que uno no sabe si reir o llorar
cuando recuerda lo que dicen los manuales de ciencia politica: que un debate politico ci-
vilizado deberia proveer de buenas razones a ciudadanos informados. Es verdad que
nunca fue asi; basta ver una pelicula de periodistas de los afios 30. Pero la aparicion de las
redes sociales ha reforzado la cacofonia natural de la opinién publica, al tiempo que el
estilo populista se infiltraba en el cuerpo politico. https://www.elmundo.es/opinion/2018/
10/27/5bd30bce468aebc26d8b4584.html, 13, 29h. de 30 de octubre de 2018.

16 Klaus VON BEYME, La clase politica en el Estado de partidos (Alianza, 1995), 166.

17 Idem, p. 167.

18 Giovanni SARTORI, Homo videns. La sociedad teledirigida (Taurus, 2003) 84.

1 Por poner dos ejemplos. El actual presidente del Gobierno, Pedro Sanchez en una
entrevista en E/ Pais con ocasion del 40 aniversario de la Constitucion habla de «una demo-
cracia inmediata. Muy condicionada por los medios de comunicacion y muy inmediata. Esa
ansia por responder rapidamente, por fijar una posicion, hace que la politica sea mas vulne-
rable a las presiones». https://elpais.com/politica/2018/12/04/actuali-
dad/1543916726_658727.html. 6 DIC 2018 - 18:09 CET. Por su parte, Pablo Iglesias habla
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tecnologias han dado voz a los invisibles de la sociedad, a los que no podian
acceder a los medios de comunicacién cléasicos y, por lo tanto, no podian
hacer llegar a los que detentar el poder sus demandas y reivindicaciones pero
también es cierto, como dice BAUMAN, que «la red entr6 de un modo triun-
fal en nuestro mundo con la promesa de crear ‘un habitat ideal, politico y
democratico’» pero nos ha llevado «a la actual crisis de la democracia y al
agravamiento de las divisiones y los conflictos politicos e ideoldgicos».
«En vez de servir a la causa de aumentar la cantidad y mejorar la calidad de
la integraciéon humana, de la comprensién mutua, la cooperacion y la solida-
ridad, la red ha facilitado practicas de aislamiento (enclousure), separacion,
exclusion, enemistad y conflictividad»?!.

Los partidos se convierten en transversales, las ideas en liquidas en el sen-
tido que da BAUMAN a este término; es decir, cambian de forma cuando se
les somete a tension pues, al igual que los fluidos, «no conservan una forma
durante mucho tiempo y estan constantemente dispuestos (y proclives) a
cambiarla»®. Hay pluralismo politico pero realmente no hay una gran oferta
electoral pues los grandes partidos ofrecen productos similares que van adap-
tandose segun sople el viento. Eso se traslada al legislador que tiene, en
muchas ocasiones, la perniciosa costumbre de legislar en caliente a partir de
criterios de oportunidad politica. Una reforma constitucional les obligaria a
posicionarse en muchas cuestiones lo que daria elementos a la ciudadania
para diferenciar unos de otros. Se echa en falta, pues, que los diferentes par-
tidos divulguen sin histrionismos sino con un sentido pedagogico que suscite
entre la ciudadania su interés, sus propuestas serias y fruto de la reflexion
sobre el contenido de una reforma constitucional.

Actualmente se hace politica desde la crispacidn, utilizada como arma de
desgaste del adversario® haciendo muy dificil situar el debate en el campo de

de un estilo de politica «marcado por Twitter» en el que es facil que»se [caliente] la bocay.
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados num. 170, de 12 de diciembre de 2018, p.
23. http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/PL/DSCD-12-PL-170.PDF.

20 Zygmunt BAUMAN, y LEONCINI, Thomas: Generacion liguida. Transformacio-
nes en la era 3.0., (Espasa, 2018), 74.

2l Idem: p. 78. En el mismo sentido Manuel ARIAS MALDONADO senala que «es-
perabamos un civismo persuasivo y lo que tenemos delante se parece mas a un emotivis-
mo polarizante». La democracia sentimental...op. cit. p. 169.

22 Zygmunt BAUMAN, Modernidad liquida (Fondo de Cultura Econdémica, 2013), 8.

2 Como muestra del clima de crispacion podemos citar varios ejemplos. Uno, las
acaloradas intervenciones en la Sesion Plenaria del Congreso de los Diputados del 24 de
octubre de 2018. El Presidente del Partido Popular, Pablo Casado, se dirigi6 al Presidente
del Gobierno, Pedro Sanchez, en los siguientes términos: «;Usted no se da cuenta de que
es participe y responsable de un golpe de Estado que se estd perpetrando ahora mismo en
Espafia?». (diario de Sesiones del Congreso de los Diputados n® 159, 24 de octubre de
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la racionalidad democratica. Todo ello propicia un clima de desafeccion de
parte de la ciudadania hacia los partidos politicos y hacia instituciones tan
basicas como el parlamento. Los partidos politicos y, especialmente, sus lide-
res cometen la grave irresponsabilidad de avivar sentimientos y emociones
valiéndose para ello de las redes sociales y de esloganes. Hay un mal uso de lo
que ha venido en llamarse inteligencia emocional desde el momento en que lo
que busca el partido politico y sus lideres es conocer y manipular las emocio-
nes ajenas en provecho propio, es decir, para ganar votantes**. Como sefialaba

2018, pp. 14y 15). A lo que el Presidente del Gobierno replico en los siguientes términos:
Me ha acusado a mi, al presidente del Gobierno de Espaiia, de participe y responsable del
golpe de Estado que se esta perpetrando en nuestro pais. Le insisto, ;mantiene usted esas
palabras, si o no? ;Las mantiene, si o no? Si las mantiene, usted y yo no tenemos nada mas
de qué hablar. ;Mantiene usted o no, sefior Casado, que soy participe o responsable del
golpe de Estado?» (idem p. 59). El Diputado de ERC, Sr. Tarda al hilo de lo anterior se
expreso en los siguientes términos: «Si el sefior Casado pudiera, nos fusilaria. Si, si, claro
que si. El sefior Rajoy quizas no, nos meteria a la carcel; de hecho, ya nos ha metido. El
sefior Casado, si pudiera, nos fusilaria». (Idem pag. 30). También tercio el lider de Ciuda-
danos, Albert Rivera, con las siguientes palabras: «Usted es un sefior sin escripulos y lo
esta demostrando. Sin escrupulos porque es capaz de decir tres meses antes de llegar al
Gobierno que nunca, nunca, llegaria al Gobierno con los que han dado un golpe de Estado,
y usted esta sentado ahi, sin escriupulos, con los votos de los que dan golpes de Estado.
Usted ha negociado los presupuestos de Espafia. Usted estd negociando indultos y se
atreven a indultar a aquellos que han dado un golpe, en una cércel, sefior Sanchez. ;Usted
me va a hablar a mi de escripulos cuando ustedes negocian el pacto de la carcel, indultos,
prebendas en la carcel a los golpistas? Usted no tiene escrapulos, sefior Sanchez.» (p. 55).
Ello no obstante, el devenir politico nos hace ver que, en gran parte, no son mas que im-
posturas. Asi pocos dias después podiamos leer que Gobierno y PP pactaban que el con-
servador Marchena presida un CGPJ progresista» https://elpais.com/ 12 de noviembre, 14
h. Poco después podiamos leer como la formacion politica Ciudadanos habia pactado con
las fuerzas llamadas independentistas la renovacion de la clipula de television publica de
Catalunya, TV3. http://www.rtve.es/noticias/20181205/ciudadanos-llega-acuerdo-inde-
pendentistas-para-renovar-cupula-tv3-catalunya-radio/1849149.shtml. 05.12.2018 | ac-
tualizacion 19:19 horas

Otro ejemplo lo tenemos en la Sesion del Pleno del Congreso en el que oyeron expre-
siones como fascista, indecente, o golpista. Diario de Sesiones num 170, 12 de diciembre
de 2018. http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/PL/DSCD-12-PL-170.
PDF.

Un ultimo ejemplo. El Sr. Pablo Casado en la sesion de 19 de diciembre de 2018 refi-
riéndose al President de la Generalitat de Catalunya dijo: «resulta que lo que quiere es un
derramamiento de sangre, una guerra civil en Catalufia, desea que se manden tanques y
nos llama carrofieros, hienas y viboras a los espafioles» Diario de Sesiones de 19 de di-
ciembre de 2018, p. 7. http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/PL/
DSCD-12-PL-173.PDF

2+ Sobre la inteligencia emocional vide Daniel GOLEMAN, La inteligencia emocio-
nal ( Kair6s, 1996).
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LOEWENSTEIN, uno de los defensores de la llamada democracia militante?,
la técnica para asumir el poder que basa su estrategia en el emotionalism no es
democratica.?® Si nos movemos en el campo de la irracionalidad emocional y
no en el de la racionalidad democratica es imposible alcanzar un consenso
sobre ninglin tema. Cierto es que las emociones no son ajenas al debate demo-
cratico. Claramente lo describe ARIAS MALDONADO. Asistimos al transito
entre «un sujeto ideal del liberalismo kantiano, concebido como un maximili-
zador racional de preferencias, y el sujeto real que nos describen las ciencias
naturales y sociales entre el giro afectivo: una entidad sometida a multiples
influencias afectivas, cuyo procesamiento racional de informacion se ve tam-
bién afectado por distitnas patologias»?’. La democracia real es una mezcla de
racionalidad y emotividad y no esta claro cual es el elemento predominante.
Esa influencia de las emociones en la vida politica democratica ha hecho que
se haya acufiado la expresion democracia postfactual. Y este es el clima propi-
cio para la afloracion de los populismos que, como pone de manifiesto
VILLACANAS, supone una impugnacion del liberalismo desde el momento
que parte de la conviccion de que la sociedad no puede asentarse sobre una
base racional®. No hay mas que mover las emociones negativas producidas
por la insatisfaccion para aglutinar a esa ciudadania insatisfecha alrededor de
un lider con cierto carisma y un movimiento carente de ideologia pero con
gran poder de persuasion emocional. Este clima es muy diferente a aquél que
permitié alumbrar la Constitucion. Solo cabe acudir a los debates de la Cons-
tituyente y compararlos con un diario de sesiones del Congreso.

En definitiva, y como destaca MARTINEZ SOSPEDRA, especialmente en
el caso espafiol, los partidos hoy en dia han abandonado «sus tareas de sociali-
zacion politica (...). Abandono que dificulta el desarrollo de una cultura demo-
cratica tanto en el seno de los partidos como en el resto de la sociedad»?

[I. BUSQUEDA DEL CONSENSO

Es indispensable abordar la reforma desde el consenso. La RAE lo define
como «acuerdo producido por consentimiento entre todos los miembros de un
grupo o entre varios grupos». Sefiala HELD que éste solo puede darse bajo una

2 Karl LOEWENSTEIN, «Militant Democracy and Fundamental Rights», The Ameri-
can Political Science Review, , vol. XXXI,n° 3 pp. 417 y ss. y vol. XXXI, n°4, 638 y ss (1937).

26 Tdem. pp. 428 y ss.

2 Manuel ARTAS MALDONADO, La democracia sentimental. Politica y emociones
en el siglo XXI (Pagina Indomita, 2016), 31.

% José Luis VILLACANAS, Populismo, (La Huerta Grande, 2015), 15.

2 Manuel MARTINEZ SOSPEDRA, Introduccion a los partidos politicos (Ariel,
1996), 255.
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serie de condiciones entre las que incluye «un cierto talante para la concilia-
cion; alta tolerancia para el compromiso; lideres fiables que puedan negociar
soluciones a conflictos que obtengan el asentimiento de sus seguidores; un
consenso sobre fines o valores basicos que sea lo suficientemente amplio
como para alcanzar acuerdos; una identidad nacional que desaliente las exi-
gencias de la separacion directa; y un compromiso con los procedimientos
democraticos, que excluya los medios violentos y revolucionariosy. Incluso si
se dan, este autor advierte que ello no es garantia de éxito pues si las tensiones
internas son excesivamente fuertes puede colapsar el proceso®. Para SAR-
TORI «la caracteristica general del consensus-aceptacion es un «compartir
que de alguna manera vincula (obliga)». Obviamente, el consenso solo puede
darse en una democracia, o, en todo caso, en una transicion democratica. El
profesor italiano sefiala al menos tres posibles objetos compartibles: a) valores
fundamentales (tales como la libertad y la igualdad); b) reglas de juego o pro-
cedimientos; ¢) gobiernos y politicas gubernamentales especificas. El primer
grado de consenso, o consenso basico facilita la democracia, pero no es una
condicion necesaria de ella. El segundo consenso, el procedimental, que esta-
blece como deben resolverse los conflictos es una condicion sine qua non de
la democracia. El tercer nivel de consenso, que es el consenso a nivel de
accion politica y los gobiernos es «el que trae a colacion el consenso como
disenso.... Este es el contexto en que la discrepancia, el disenso y la oposicién
surgen como elementos caracterizadores de la democracia». Sobre este ultimo
nivel de consenso, advierte que basta «recordar que el desacuerdo sobre poli-
ticas determinadas y sobre la oposicion al gobierno es disenso frente a los que
gobiernan, no sobre las forma de gobierno. Si lo que se pretende es lo segundo,
lo que esta en juego es el consenso basico o el procedimental, y probablemente
ambos»’!. SARTORI parece otorgar mayor peso a la democracia procedimen-
tal que a la sustancial. PECES-BARBA también sugiere, en términos similares
al anterior autor, sobre qué ha de recaer el consenso: aceptacion de las reglas
del juego mayoritariamente establecidas, respeto a todos los demas derechos
fundamentales, (...), renuncia a la violencia como instrumento de accion poli-
tica en la sociedad democratica, respeto a las minorias y creacion de un acervo
comun de creencias minimas. La sociedad democrdtica necesita de un acervo
comun de creencias minimas en las que todos participen»®. Este autor, le da

3 Robert DAHL, La democracia. Una guia para los ciudadanos (Santillana de Edi-
ciones, 1999), 174 y 175.

31 Giovanni SARTORI, Teoria de la Democracia 1. el debate contempordneo (Alian-
za, 1988) 121-126

32 La cursiva es mia. Sesion de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas, 9 de mayo de 1978. Constitucion espariiola, Trabajos parlamentarios, Vol 1,
Cortes Generales, Madrid, edicion 1989, p. 721
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mas peso a la democracia en su dimension sustantiva o material. Con estas
palabras el profesor Peces-Barba se encuentra en plena sintonia con el Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos de 1950 en cuyo Predmbulo puede leerse
que los Estado Europeos estan animados de un mismo espiritu en posesion de
un patrimonio comun® de ideales y de tradiciones politicas de respeto a la
libertad y a la preeminencia del Derecho, tradicion que asumira afios después
la Carta de Niza de la Unioén Europea en cuyo Preambulo puede leerse que «/a
Union contribuye a la preservacion y al fomento de estos valores comunes»®
que son «la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad y se basa
en los principios de la democracia y los del Estado de Derechoy.

Partiendo de que todos los articulos de la Constitucion tienen el mismo
valor, hay que recordar aqui que la parte dogmatica es sustancialista y la orga-
nica, procedimental. La segunda nunca puede sobreponerse a la primera al
igual que no puede desviarse o contradecirse de o con ella. Como advierte
PEREZ SERRANO, debe considerarse que solo la posicion de supraordena-
cion de la parte dogmatica respecto de la parte organica expresa fielmente el
control del poder politico a favor de la libertad. Asi, la parte organica «sirve
precisamente para asegurar ese sistema liberal y democratico de convivencia.
La parte dogmatica encierra lo decisivo y orientador; la organizacion estatal es
su instrumento®. En el mismo sentido dice TORRES DEL MORAL que la
parte organica «ha estado siempre y debe estar en funcion de la parte dogma-
tica. La parte organica es (...) garantia de la parte dogmatica»*’. Por ello, con
PECES-BARBA, puede afirmarse que la legitimidad democratica no debe
quedar reducida a la aceptacion de las formas y de las instituciones que rigen la
lucha por el poder, sino que la misma debe abarcar «un acuerdo bésico acep-
tado mayoritariamente, sobre los objetivos del ordenamiento, sobre el conte-
nido de moralidad que debe realizar y, consiguientemente, un grado de
consenso material para asegurar la obediencia al Derecho»*®. Cabe traer a cola-
cion las palabras de Sanchez Agesta durante los trabajos parlamentarios que

3 La cursiva es mia.

3% En este sentido vide la jurisprudencia del TEDH fijada, entre otras, en las SSTEDH
Partido Comunista Unificado de Turquia c. Turquia, de 30 de enero de 1998 o Partido de
la Prosperidad c. Turquia, de 31 de julio de 2001. No lo entiende asi nuestro Tribunal
Constitucional que en su STC 176/1995, de 11 de diciembre, afirma que «al resguardo de
la libertad de expresion cabe cualquiera, por equivocada o peligrosa que pueda parecer al
lector, incluso las que ataquen al propio sistema democratico» (FJ. 2).

35 La cursiva es mia.

3¢ Nicolas PEREZ SERRANO, Tratado de Derecho Constitucional, (Civitas,
1976), 458.

37 Antonio TORRES DEL MORAL, Estado de Derecho... op. cit. p. 149.

38 Gregorio PECES-BARBA MARTINEZ, Los Valores Superiores (Tecnos,
1984),73-74.
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alumbraron la Constitucion de 1978: «se ha llamado una Constituciéon de con-
senso; una Constitucion de consenso que parte del pluralismo y el pluralismo
es una teoria de la variedad; y una teoria de la variedad exige, al mismo tiempo,
una teoria de la unidad. Esa teoria de 1a unidad no puede asentarse mas que en
una serie de valores comunes que se aceptan y se convive en comun»®.

En los debates de la constituyente Peces-Barba, afirmaba con que «para la
consolidacion® de la vida democratica de nuestro pais, el Partido Socialista
Obrero Espafiol, convoca a las fuerzas democraticas a la adopcion de un com-
promiso constitucional que garantice definitivamente la libertad y la democra-
cia’ ala vez que enfatizaba que la parte orgéanica plasmada en la funcion de
seguridad que la Constitucion debia desempefiar, debia quedar supeditada a la
parte dogmatica encarnada en la funcion de justicia «alimentada por una inspi-
racién democratica» y que «es el contenido de unos valores que dan sentido a
la Constitucion» de ahi que advirtiera del peligro de caer en el vaciamiento de
la libertad y «no convirtamos a esta Constitucion en una constitucion de reglas
organizativas, en una constitucion tecnécratay afiadiendo, por tltimo, que por
la funcion de justicia se organiza la garantia de los derechos y de las libertades
y de la propia Constitucion®. Por lo tanto, mas alla de considerar a la Constitu-
cién como un mero conjunto de reglas procedimentales ésta posee un conte-
nido sustancial al cual aquellas deberian quedar supeditadas.

Tomas y Valiente se preguntaba en este sentido «;No es precisamente el
respeto de los derechos humanos el minimo ético que, asumido democratica-
mente, permite la construccion de formulas de convivencia pacifica?»*. El
consenso sobre los valores y principios sobre los que se asienta la conviven-
cia de una sociedad es, por tanto, nuclear para su pervivencia. Y en democra-
cia, solo hay unos valores. No puede afirmarse, como parece desprenderse de
la jurisprudencia constitucional* que en una democracia puede defenderse

3 Sesion del Senado de 5 de octubre de 1978. Constitucion Espariola. Trabajos Par-
lamentarios, Vol. IV, (Cortes Generales, Madrid, 1980, 2* edicion, 1989), 4819

40 La cursiva es mia.

4 La cursiva es mia.

42 643 a 646.

4 Francisco TOMAS y VALIENTE , «Los derechos y el Estado», Escritos sobre y
desde el Tribunal Constitucional (Centro de Estudios Constitucionales1993), 162

4 En la STC 20/1990, de 15 de febrero, ampara la difusion de aquello que «resulte
contrapuesto a los valores y bienes que la Constitucion consagra». Ello no obstante, en la
STC 214/1991, de 15 de febrero expresamente seflala que la Constitucion no permite «la
violacion de (...) los valores superiores del ordenamiento juridico» (FJ 8). En la STC
176/1995, de 11 de noviembre, afirma lo uno y su contrario. Por una parte, afirma que «es
evidente que al resguardo de la libertad de expresion cabe cualquiera por equivocada o
peligrosa que pueda parecer al lector, incluso la que ataquen al propio sistema democrati-
co» (FJ 2); por otra que: el lenguaje del odio «esta en contradiccion abierta con los prin-
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otros valores distintos a éstos pues fuera de la democracia lo que existen son
desvalores. No tienen la misma naturaleza o consideracion la libertad que la
esclavitud, la igualdad que la desigualdad, la justicia que la injusticia o el
pluralismo politico que el pensamiento unico. Al articulo 1 CE le podemos
afiadir otros valores, complementarios de los ya explicitados, como la solida-
ridad o la tolerancia, que son plenamente democraticos. Sus antagénicos, la
insolidaridad y la intolerancia, no son valores sino desvalores y cuestiono
que pueda defenderse un proyecto politico cuyo fin sea implantar ese tipo de
desvalores en nuestra sociedad.

El consenso de todas las fuerzas politicas en alumbrar no cualquier cons-
titucion, sino, de forma irrenunciable, una constitucion democratica fue el
elemento nuclear en la elaboracién de la Constitucion de 1978. ALZAGA
VILLAAMIL al inicio de su discurso de recepcion como académico de
numero de la Real Academia de Ciencias Politicas y Morales al que antes
hemos hecho referencia afirmaba «que es una obviedad recordar que el gran
activo de nuestra historia politica en el siglo XX es «la transiciéon» por anto-
nomasia. Y que de su seno destaca un elemento capital, «el consenso», o via
para elaborar la Constitucion de 1978, adjetivada en las fechas de diciembre
de aquel afio en que se sometié a referéndum como ‘la Constitucion de la
concordia’»*®. El consenso busca superar, para determinados asuntos, el prin-
cipio democratico de la mayoria. Va mas alla de la dialéctica mayoria gober-
nante - minoria opositora desde el momento en que pretende integrar a la
minoria en el proceso de negociacion y en el resultado. Por utilizar una pala-
bra de la época: con el consenso se buscaba que el texto no fuese una impo-
sicién de la mayoria y una «tragala» para la minoria. Ese fue el espiritu de la
transicion: no marginar a nadie trazando, en todo caso, la linea roja en que
ese resultado habia de ser una Constitucion democratica.

Solo cabe acudir a los debates que precedieron a la aprobacion de nuestra
Carta Magna para comprobar su importancia. En 1978 todos los partidos poli-
ticos tenian claro que solo desde la lealtad democratica podia darse dicho con-
senso que suponia renuncias a posicionamientos propios y aceptacion de
ajenos o transacciones entre unos y otros. Podemos recordar aqui la interven-
cion de Herrero de Mifdn en la Comision de Asuntos Constitucionales y

cipios de un sistema democratico» (FJ 5) y que «la apologia de los verdugos (...) a costa
de la humillacién de las victimas no cabe en la libertad de expresion como valor funda-
mental del sistema democratico que proclama nuestra Constitucion. Un uso de ella que
niegue la dignidad humana (...) se sittia por si mismo fuera de la proteccion constitucio-
nal» (FJ 6).

4 (Oscar ALZAGA VILLAAMIL, El consenso (del proceso constituyente a las pric-
ticas postconstitucionales (Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid,
2010), 13.
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Libertades Publicas en el Congreso de los Diputados: «la Constitucion que de
aqui surja no sea la imposicion de nadie sino la imposicion de la voluntad
general de los espafioles»*®. Peces-Barba, por su parte, de forma meridiana-
mente clara decia: «para la consolidacion de la vida democratica de nuestro
pais el PSOE convoca a las fuerzas democraticas a la adopcion de un compro-
miso constitucional*’” que garantice definitivamente la libertad y la democra-
ciay afiadiendo a continuacion que los socialistas «hemos afirmado y defendido
la necesidad del consenso y es que no se debe hacer ningun texto, o debemos
tender a no hacer ningun texto donde exista algo que sea absolutamente
inaceptable para un Grupo Parlamentario (...) porque entendemos que con esta
Constitucion deben poder gobernar todos, es decir, todos aquellos a los que la
voluntad popular les lleve al gobierno (...) Nuestra idea de consenso, nuestra
buena voluntad para no hacer una constitucion partidista, sino una regla de
juego valido para todos. Y pedimos desde esa perspectiva a todos los Grupos
Parlamentarios que tomen buena nota de aquellos aspectos que suponen para
nosotros graves dificultades de aceptacion de la misma forma que nosotros
estamos con la maxima atencién y con el maximo interés escuchando los
argumentos de los demas Grupos parlamentarios para tomar buena nota, tam-
bién de aquello que pueda ser absolutamente inaceptable para los demas*.
Fraga Iribarne hablaba, por su parte de un «pacto al renunciar a imponer unos
a otros un tragala constitucional, es evidente que el consenso solo puede
lograrse a partir de un clima de confianza»®. Roca Junyent unia implicita-
mente la idea de consenso con la lealtad al pueblo soberano que demandaba
una constitucion democratica con las siguientes palabras: «queria aceptar, por
ejemplo, que el consenso debia buscarse en lo fundamental. Queria decir
aceptar que el consenso no supone jamas plena estimacion de una posicion
particular, que el consenso requiere aceptar en su profundidad los grandes
desafios que la democracia nos plantea para su consolidacion. El argumento
de que hay que aplazar la solucion de estos grandes desafios, porque tenemos
ya demasiados problemas planteados, porque estamos en dias de inquietud,
seria un gravisimo error. Hay momentos solemnes, solemnemente fecundos
en la vida de los pueblos, y estamos en uno de ellos, y es en estos momentos
en que pueden resolverse en dias problemas que en épocas de normalidad no
podrian resolverse en afios (...) Y en esta linea creo yo que se ha avanzado
positivamente®.

4 Constitucion Espaiiola. Trabajos Parlamentarios, Vol. I, (Cortes Generales, Ma-
drid, 1980, 2* edicion, 1989), 637.

47 La cursiva es mia.

4 ]dem p. 648.

4 La cursiva es mia. Se unen asi los principios de lealtad y confianza.

0 1dem p. 667.
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Ese consenso no desaparecié con la aprobacion de nuestra Carta Magna
sino que se ha mantenido hasta nuestros dias. Existe un consenso sobre los
valores sobre los que se asienta nuestra sociedad y para ello s6lo hay que acu-
dir a los Estatutos de los diferentes partidos politicos. Todos defienden la
democracia como Unico sistema politico posible. Y existe también consenso
sobre que las reformas han de abordarse desde el respeto a las reglas de juego
que aparecen en la Constitucion. Si existe ese primer consenso, valores a pre-
servar y promover y reglas de juego, es posible alcanzar acuerdos sobre con-
tenidos.

Si que es cierto que, una vez aprobada la Constitucion, se abria un nuevo
periodo en el que los partidos politicos se enfrascarian en la lucha politica
siempre teniendo en cuenta, eso si, que la democracia supone la concordia
discors. Advertia, Felipe Gonzalez que intentar mantener un consenso en el
sentido de acuerdo unanime en todo momento supondria incluso un peligro
para la democracia. Eso no impediria, dejaba claro el lider socialista, llegar a
acuerdos en los grandes asuntos de Estado. En la Sesion de 31 de octubre
sefialard en ese sentido que mantenerlo a toda costa ya en democracia «tal
vez seria caminar en la direccion contraria a la democraciay» pues «no se
puede seguir gobernando, desde ese consenso, este pais indefinidamente,
aunque a veces tengamos que renunciar a parte de nuestras posiciones en
favor de una solidaridad y en la busqueda de objetivos nacionales»’!. Pode-
mos hablar, por lo tanto, de un consenso bésico, vigente desde la transicion.
Somos una sociedad democratica y deseamos perfeccionar dia la misma con-
virtiéndonos en una sociedad democratica avanzada. Para ello, paraddjica-
mente, es necesario el disenso. En definitiva, el consenso basico apuesta por
el disenso pues si exigiera el consenso en todo momento no existiria plura-
lismo ni democracia; sin embargo, ese disenso no puede alcanzar a cuestio-
nar la propia democracia, ha de quedarse en la discusion sobre como
perfeccionarla.

Desde algunos sectores, se ha intentado desacreditar el consenso de la
transicion tildandolo de consenso del miedo por el ambiente en que se ela-
bor6 el Texto Constitucional. En ese debate constituyente estaban Carrillo,
Dolores Ibarruri, Alberti, Felipe Gonzalez, etc. Nadie de ellos mostré el mas
minimo temor a la hora de acometer la tarea de elaborar la Constitucion.
Acudiendo, una vez mas, al Diario de Sesiones vemos que dicha afirmacion
es correcta. De muestra podemos reproducir las palabras de Santiago Carrillo
en relacion a la defensa de la constitucion y de la democracia. En la sesion
del Pleno del Congreso de los Diputados de 4 de julio de 1978, Carrillo adop-
taba una postura extremadamente combativa en defensa de la democracia

U Constitucion Espariola. Trabajos Parlamentarios, Vol. IV (Cortes Generales, Ma-
drid, 1980, 2° edicion, 1989), 4930
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que dejaban traducir el compromiso del Partido Comunista no sélo de defen-
der la democracia, sino que el camino hacia la democracia no podia, en nin-
gun caso, ser desandado. Asi manifestaba que «si algiin dia hay que oponerse
en este pais a la amenaza de una dictadura, sea la que sea, los comunistas,
seremos los primeros en hacerlo. Si algiin dia hay que defender la Constitu-
cioén que vamos a aprobar, nosotros no vacilaremos ni un segundo (...). Para
nosotros lo decisivo es la democracia (...) las fuerzas de ultraderecha, cons-
cientes de que por la via democratica no saldran nunca de una posicién mino-
ritaria llaman ya a votar contra la Constitucion, tratando de mantener vivos
los residuos ideologicos de la guerra y de impedir que la democracia selle la
reconciliacion y la paz civil. (...) La respuesta de la inmensa mayoria de los
espafioles debe ser el «si» a la Constitucion»>. En la Sesion de 31 de octubre
afiadia que «en todo caso, yo quiero dejar claro que no nos apartaremos de la
voluntad de consolidar la democracia, de la voluntad de la Constitucion el
cauce de la realidad de nuestro pais, ni las metralletas terroristas, ni las bom-
bas, ni las conspiraciones contra la democracia que puedan darse, que puedan
realizarse por muy serias y activas que puedan ser»>.

Hoy en dia es considerado de forma positiva por la mayoria de espafioles,
que ven en ¢l un motivo de orgullo.** No fue un consenso perfecto en el sen-
tido que dej6 irresueltas o abiertas cuestiones de especial trascendencia pero
aun no siendo perfecto, la experiencia fue tremendamente positiva. Alumbrd
una Constitucién que, en palabras de todos, no era ni de vencedores ni de
vencidos. Ese texto fue refrendado por el 87,78 % de votantes, con un 33%
de abstencion.

IV. LA LEALTAD

Unida a los anteriores elementos se encuentra la lealtad. Para alcanzar un
consenso se ha de negociar desde ella. Este es un principio, no el tnico, que
subyace en toda relacion politica. De acuerdo con la primera acepcion de la
R.A.E. por tal cabe entender «cumplimiento de lo que exigen las leyes de la
fidelidady; por su parte, la primera acepcion de fidelidad, a su vez, nos remite
a la lealtad: «lealtad, observancia de la fe que alguien debe a otra personay.
Y como afirma TOURAINE, «el poder politico ha impuesto manifestaciones

52 1dem: p. 1844.

53 1dem Vol IV p. 4927.

% En este sentido puede verse el barometro del CIS de septiembre de 2018. Ante la
pregunta ;cree Ud. que la forma en que se llevo a cabo la transicion a la democracia en
Espaiia constituye un motivo de orgullo para los/as espafioles/as?, el 67,3% de los encues-
tados responde de forma afirmativa frente a un 22 % que lo hace de forma negativa. http://
datos.cis.es/pdf/Es3223mar_A.pdf
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de pertenencia y de lealtad»> La lealtad supone un compromiso y como tal
puede incumplirse. En este caso hablamos de deslealtad e, incluso, de trai-
cion pues de acuerdo con la RAE por tal cabe entender «falta que se comete
quebrantando la fidelidad o lealtad que se debe guardar o tener».

En el ambito politico la lealtad exige un actor politico que emite ese com-
promiso y alguien, otro actor politico o algo, una Constitucion, que lo recibe.
Desde la antigiiedad este principio ha estado presente y ha exigido respetar
los términos del pacto, pacta sunt servanda.

Para que exista lealtad es preciso anteponer el interés general a los intere-
ses particulares, algunos de ellos, incluso, espurios. Ya Madison, en enero de
1978, en pleno debate para la aprobacion de la Constitucion de los Estados
Unidos redactada por la Convencion de Filadelfia, advertia que una obra de
tal calibre podia suscitar intereses, pasiones y actitudes que dificulten «de
uno y otro lado, una discusion leal y un juicio exacto de sus méritos»*. Por
lo tanto, solo desde la lealtad puede conseguirse el consenso.

El propio Madison asi lo destacaba en el mismo escrito en los siguientes
términos: «todas las diputaciones que integraron la convencién quedaron
satisfechas con el documento definitivo o dieron su consentimiento conven-
cidas de la necesidad de sacrificar al bien publico las opiniones particulares y
los interés parciales»”’.

Defiendo, que ese deber de lealtad deberia extenderse, entre todos los
principios estructurales de la Constitucion, de forma irrenunciable al princi-
pio democratico. Ninguna democracia debe permitir que se acabe con ella
pues vivir en democracia es un derecho de los ciudadanos y de las generacio-
nes futuras. En este sentido dira el TEDH, caso Ahmed, de 2 de septiembre
de 1988, toda generacion, tiene el derecho de vivir en democracia y todo
poder politico la obligacién de hacerlo posible y, afiado yo, toda generacion
tiene la obligacion de transmitir el legado de vivir en libertad a la siguiente,
de tal suerte que si una de ellas la pretendiera hurtar a las futuras mereceria
ser tachada de desleal y traidora para con ellas. Tajante se mostrara el ante-
rior Tribunal al afirmar en la STEDH Partido de la Prosperidad, de 31 de julio
de 2001 que «no existe democracia cuando la poblacion de un Estado, aun-
que sea de forma mayoritaria, renuncia a sus poderes Legislativo y Judicial
en provecho de un ente que no es responsable ante el pueblo que ella
gobiernax» (parf. 43). Por lo tanto, para el TEDH no hay un supuesto derecho
al suicidio democratico. Si analizamos la jurisprudencia del TEDH podremos

%5 Alain TOURAINE, ;Qué es la democracia? (Ensayo, 1994), 31.

% James MADISON, , El Anunciador Cotidiano, 11 de enero de 1788. A. HAMIL-
TON, J. MADISON,. y J. JAY, El Federalista, (Edicion Fondo de Cultura Econémica,
1994), 147.

7 1dem, p. 152.
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concluir que atacar la democracia supone un incurriria en un abuso del dere-
cho. El Derecho a vivir democracia no incluye el ius abutendi, el derecho a
la muerte democratica.

Definira el Tribunal Constitucional en la STC 122/1983, de 16 de diciem-
bre el deber de lealtad de los cargos publicos, en los siguientes términos: «la
fidelidad a la Constitucion puede entenderse el compromiso de aceptar las
reglas del juego politico y del orden juridico existente en tanto existe y a inten-
tar su transformacion por medios legales. La fidelidad de esta linea interpreta-
tiva no entrafia una prohibicion de representar y de perseguir ideales politicos
diversos a los encarnados por la Constitucion. .. siempre que se respeten aque-
llas reglas de juego» (FJ 5). La lealtad, para el Alto Tribunal queda reducida a
una mera lealtad procedimental. Similar deber de lealtad debe exigirse a insti-
tuciones, e incluso a partidos politicos Esta lealtad también estuvo presente en
los trabajos que alumbraron la Constitucion de 1978. Asi Sanchez Agesta en
la Sesion del Senado celebrada el 5 de octubre de 1978 se refiere al espiritu de
fair play que habia imperado en proceso de elaboracion de aquélla®®.Esto que
parece tan sencillo de cumplir, acatar las reglas de juego democratico, no se
ha dado ni se esta dando en el momento de escribir estas lineas por parte del
Parlament y del Govern de Catalunya en el llamado procés soberanista. Ello
no obstante, hay que contextualizar estos hechos. Tiene dicho el TEDH en
numerosas sentencias que para que un proyecto politico sea defendible en
democracia ha de cumplir dos condiciones: que se haga por medios pacificos
y que el proyecto sea en si democratico, pues la democracia es el Gnico sis-
tema politico compatible con el Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Superados esos dos requisitos que definen el principio democratico, todo pro-
yecto es defendible aunque ponga en jaque principios estructurales de la cons-
titucion de turno como el de la unidad nacional®. En este caso tenemos un
proyecto democratico: que Catalufia sea una reptblica democratica; para ello
se utiliza un mecanismo o medio democratico: un referéndum. Por lo tanto,
medio y fines son democraticos y cumplirian con las exigencias del TEDH.
Ello no obstante, ni el objetivo ni el medio estan previstos en la legislacion
vigente. El hecho de utilizar una via democratica pero no prevista en nuestro
ordenamiento podria ser tildado de antidemocratico, pues la democracia tiene
una dimension sustancial y una procedimental, en cuanto no se sigue el proce-
dimiento establecido que seria plantear una reforma constitucional, lo que,
desde luego, y en mi opinion, si que puede ser tachado de desleal. Por tanto,
instituciones, partidos politicos y demas asociaciones que han ido por esta via

8 Constitucion Espaiiola. Trabajos Parlamentarios, Vol. IV, (Cortes Generales,
Madrid, 1980, 2* edicion, 1989), 4819.

% Vide, por todas, SSTEDH Partido Comunista Unificado c. Turquia, de 30 de enero
de 1998 y Partido Socialista c. Turquia, de 25 de mayo de 1998.
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han sido desleales con la Constitucion y, en su caso, desleales con la democra-
cia procedimental. El problema se agrava cuando persisten de forma contu-
maz en esa actitud. El Parlament de Catalunya aprobé la Ley 20/2017, de 8 de
septiembre de transitoriedad juridica y fundacional de la Reptiblica Catalana,
que fue suspendida por el Tribunal Constitucional el 12 de septiembre del
mismo afio y que nunca entrd en vigor. De igual manera se aprob¢ la Ley
19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodeterminacion que fue
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en su sentencia
114/2017, de 17 de octubre. Posteriormente se aprobod el Decreto 139/2017,
de 6 de septiembre, de convocatoria del referéndum de autodeterminacion de
Cataluia anulado por el Tribunal Constitucional en la STC 122/2017, de 31 de
octubre. En el mismo sentido se pronuncio el Alto Tribunal, STC 121/2017,
de 31 de octubre, en relacion con el Decreto de la Generalitat de Catalufia
140/2017, de 7 de septiembre, de normas complementarias para la celebracion
del referéndum de autodeterminacion. Sigui6 idéntica suerte la Resolucion
807/XI del Parlamento de Cataluiia por la que se designan los miembros de la
sindicatura electoral de Cataluiia al amparo de la disposicion adicional tercera
de la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, denominada «del referéndum de auto-
determinaciony», STC 120/2017, de 31 de octubre. Todo ello a pesar de existir
un Informe contrario a la aprobacion de dichas leyes, llamadas de desco-
nexion, de los letrados del Parlament de Catalunya fechado el 6 de septiembre
de 2017% y de los Dictamenes del Consell de Garanties Estatutaries 7/2017,
de 6 de juliol, sobre la Proposta de reforma parcial del Reglament del Parla-
ment, 8/2017, de 20 de juliol, sobre la Proposicié de llei del Codi tributari de
Catalunya i d’aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a
I’ Administracio tributaria de la Generalitat.

El Referéndum fue convocado el 1 de octubre de 2017 a pesar de haber
sido suspendido por el Tribunal Constitucional el 13 de septiembre de ese
mismo afio. El 27 de octubre de 2017 se aprobo en el Parlamento de Cata-
lufia la declaracion unilateral de independencia. A raiz de dicha declaracion,
el Gobierno de Espafia intervino la autonomia de Catalufia en aplicacién
del articulo 155 de la Constitucion espafiola. Tras las elecciones autonémicas
de 21 de diciembre de 2017, la intervencion fue revocada.

Ello no obstante, desde las instituciones catalanas se ha seguido insis-
tiendo en la legalidad del referéndum y en la realidad de la proclamacién de
la Republica Catalana. Solo cabe acudir, en este sentido a la Conferencia del
presidente de la Generalitat, Quim Torra, titulada «Nuestro momento» cele-
brada el 4 de septiembre de 2018, en la que situd el «punto de partida» de su

€ https://www.elperiodico.com/es/politica/20170906/letrado-mayor-ecretario-gene-
ral-parlament-advierten-sobre-aprovacion-ley-referendum-6267500. 06/09/2017 | Ac-
tualizado el 07/09/2017 a las 16:40 CEST
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proyecto en el «referéndum del 1 de octubre», la «gran movilizaciony» del 3
de octubre y la «declaracion politica de independencia» del 27 de ese mes,
aprobada por el Parlament®!. Por ello llama un tanto la atencion que desde las
instituciones catalanas se demande lealtad al Gobierno de Espafa®

V. ESCUCHAR A LA CIUDADANI{A Y TENER COMO OBJETIVO LA
MEJORA DE LA DEMOCRACIA 'Y DEL BIENESTAR DE LOS
CIUDADANOS

Senalaba ARANGUREN que nos encontramos ante una democracia
hacedera®. Ello supone que el electorado vota y luego se desentiende de la
res publica dejando via libre para hacer y deshacer a los partidos que en todo
caso rendiran cuentas en los siguientes comicios. Esta dejacion de funciones
del electorado es alentada en privado por los propios partidos politicos en un
ambiente propicio como es una sociedad de consumo en la que el homo eco-
nomicus y el homo videns han arrinconado al homo politicus. Ya advertia
MARCUSE de que «una sociedad que parece cada dia mas capaz de satisfa-
cer las necesidades de los individuos por medio de la forma en que esta orga-
nizada, priva a la independencia de pensamiento, a la autonomia y al derecho
de oposicion politica de sus funcion critica basica®. También SARTORI
pondra de relieve la apatia —falta de interés, elevado nivel de ignorancia, par-
ticipacion minima- de la inmensa mayoria de ciudadanos a pesar del aumento
del nivel educativo de la poblacion® lo que, en sus palabras, termina convir-
tiendo al ciudadano en idion, idiota; es decir, aquel que no se ocupa de la cosa
publica®®, para €l el homo videns, «se traduce en un ciudadano que cada vez
sabe menos de politica»®’.

El Estado burgués tendrd como objetivo, como dird CONSTANT «el dis-
frute apacible de la independencia privada»®s. HABERMAS advierte en este

¢ Puede consultarse el texto integro de la conferencia en https://govern.cat/salaprem-
sa/notes-premsa/307776/conferencia-president-generalitat-tnc-moment. 4 setembre 2018
20:47

2 «El Govern se declara ‘sorprendido’ con Pedro Sanchez y le exige ‘lealtad y volver
al diadlogo’», https://www.elmundo.es/cataluna/2018/12/11/5c0fb99521efa05{3c8b45c9.
html, 11 DIC. 2018 14:20.

63 Aranguren, José Luis: «Etica comunicativa y democracia» en Etica comunicativa y
democracia ... op. cit. p.211.

% Herbert MARCUSE, El hombre unidimensional (Seix Barral, 1969), 32.

¢ Giovanni SARTORI, Teoria de la democracia, vol. I... op. cit. p. 141.

¢ Giovanni SARTORI, Teoria de la democracia, vol. 11,...op.cit. p. 352.

7 Giovanni SARTORI, Homo videns..., op. cit. pp. 164 y 165.

% Benjamin CONSTANT, De la libertad de los antiguos comparada con la de los
modernos, (Centro de Estudios Constitucionales, 1989), 268.
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sentido que «la contribucion motivacional mas importante caracteristica de
las novedades del capitalismo tardio, consiste en «los sindromes de un priva-
tismo civil y de un privatismo profesional (...) que corresponde a las estruc-
turas de «lo publico» despolitizado»®. Una sociedad no preocupada por los
asuntos concernientes a la res publica, desideologizada, consumista y desin-
formada es mas facil de dominar que otra que muestra interés por este tipo de
asuntos, estd informada y se muestra critica con el poder siendo capaz de
marcar o influir al menos en la agenda politica de aquellos que detentan el
poder. Con razon afirmaba SNIDERMAN que el ciudadano alienado puede
comportarse lealmente y el apenas alienado de forma desleal’.

Ahora bien, las redes sociales activan politicamente a la ciudadania. Parte
de ésta, la que estd enganchada a aquéllas, participa en foros, debates, etc.
Sucede, no obstante, como se ha sefialado, que, en muchas ocasiones, en las
redes no prima el debate racional sino el emocional. El ciudadano, sin apenas
analizar la cuestion, puede adoptar una opinion favorable o contraria al tema
tratado arrastrado por el ruido de fondo sin apenas contrastar o analizar desde
la racionalidad la informacion recibida. No se puede caer en el error de alum-
brar lo que ha venido en denominarse «democracia de emjambre» en la que
todos hablan y nadie escucha y en e Ique debate racional es ahogado a modo
de accidn/reaccion por el ruido propio de la aprobacion o desaprobacion casi
instantanea.

Toda reforma supone una redistribucion del poder. Advertia Madison, par-
tiendo de que en todo lo puro hay algo de impuro, y de que todo poder, cuya
obligacion es buscar la felicidad publica, puede, en uso de sus facultades dis-
crecionales, apartarse de dicho objetivo, que «en todos los casos que se ha
conferir un poder, lo primero que ha de decidirse es si dicho poder es necesa-
rio para el bien publico»’!. No ha de perderse de vista esta reflexion a la hora
de abordar cualquier reforma constitucional. Toda propuesta de reforma ha de
contener una explicacion clara de como redunda en la mejora de nuestro sis-
tema democratico en general, y de los derechos y si se quiere, del bienestar, de
los ciudadanos en particular. Toda propuesta que no persiga estos objetivos ha
de ser, de entrada, rechazada. Parece obvio pero hay que estar atento a esta
cuestion pues es una realidad que existe una clase politica con tintes oligarqui-
cos que puede caer en la tentacion de anteponer sus intereses particulares a los
generales o dejarse influir por poderosos lobbys, grupos de presion, etc. que
pueden perseguir intereses no coincidentes con dichos objetivos.

® Jirgen HABERMAS, Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio, (Amo-
rrortu, 1975), 46.

70 Citado por Klaus VON BEYME,: La clase politica en el Estado de partidos,
(Alianza 1995), 195.

I James MADISON, El Federalista...,op. cit. p. 170.
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En 1994 el CIS mostraba como un 43.4% de la poblacion estaba a favor
de una reforma de la Constitucion frente a un 34.6% que consideraba que
habia que dejarla como estaba’.

Ante la pregunta: ;Y en qué aspectos considera Vd. que la Constitucion
espaiola deberia ser reformada? (multirrespuesta), los espafioles contestaron:

— Retocarla para adaptarla a las necesidades: 11.9%.

— Reformar el Titulo de las Autonomias: 11.0%.

— Mayor participacion ciudadana: 1.3%.

— Reformar el Senado: 1.5%.

— Mas libertades, mas derechos de los ciudadanos: 5.2%.

— Que se aplique: 1.1%.

— Ciritica o insatisfaccion con aspectos relacionados con la justicia: 16.4%.
— Manifestaciones de critica sobre aspectos sociales y politicos: 13.3%7.

A finales de 2918, de acuerdo con el barometro del CIS es el 69,6% de los
ciudadanos el que esta a favor de una reforma frente a un exiguo 14,9% que
no lo considera necesario. Entre los que se inclinan por reformar nuestra
Carta Magna, el 49, 3% se inclina por una reforma importante, el 33,2% por
una pequena reforma y el 14 % por una reforma total™.

Y ante la pregunta: ;Y en qué aspectos o cuestiones concretas cree Ud.
que habria que introducir reformas en la Constitucion de 1978? (con un
maximo dos respuestas) los espafioles responden:

— Para profundizar la integracion de Espafia en la Unioén Europea y sus
instituciones: 3,4%.

— En una mejor coordinacion de competencias en educacion y sanidad:
32,4%.

— En las competencias del Senado: 6,4%.

— En la sucesion de la Corona: 12,6%.

— En la regulacion de competencias de las Comunidades Autéonomas: 19,3%.

— En la manera de nombrar a cada una de las Comunidades Auténomas:
2,6%.

— En mejorar la proteccion de los derechos sociales: 22,7%.

— En garantizar una mayor igualdad de las mujeres: 19,3%.

— En proteger en mayor grado los derechos y libertades de los/as ciudada-
nos/as: 17,2%.

2 http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/2120_2139/2124/
€212400.html

3 http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/2120 2139/2124/
€212400.html

™ http://datos.cis.es/pdf/Es3223mar_A.pdf. 1 sept. 2018.
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— En incrementar la transparencia y el control de la actividad politica:
28,9%.
— En modificar el sistema electoral: 16,7%7°.

No esta entre las principales prioridades de los espafioles la reforma del
modelo territorial del Estado. Si estan entre las prioridades de los ciudadanos
aquellas cuestiones que mas directamente les afectan: educacion, sanidad,
transparencia y control de la actividad politica e igualdad y derechos. Los
ciudadanos reclaman principalmente hacer reformas en el Titulo I de la
Constitucion. Es hora de dar contenido efectivo a derechos como el derecho
a la vivienda o el derecho a un medio ambiente sano que, aunque contenidos
en la Constitucion, aunque con diferente naturaleza, son mas virtuales que
reales. Es hora de introducir nuevos derechos como el derecho a una admi-
nistracion transparente y efectiva o el derecho al acceso a las nuevas tecnolo-
gias. Toda reforma de la parte organica de la Constitucion, como la del
modelo territorial ha de hacerse sin perder de vista lo anterior. Han aparecido
nuevos derechos, como el derecho a una Administracion efectiva, que estan
recogidos en la Carta de Niza y en muchos Estatutos de Autonomia, tras las
reformas estatutarias operadas en la VIII Legislatura, lo que lleva al sinsen-
tido de tener unos derechos como ciudadano/a de una Comunidad Auténoma
y de la Unién Europea que no se reconocen a nivel estatal.

Y, sin embargo, la reforma del modelo territorial es la que ocupa y, en
teoria, preocupa, a gran parte de la clase politica. Sin duda, es una cuestion
irresuelta. Ya en 2006, el Consejo de Estado consideraba necesario cerrar el
proceso autonémico mediante una reforma constitucional”. Como dice Fran-
cesc DE CARRERAS, «la asignatura todavia pendiente que no se acaba de
aprobar»’’. El Titulo VIII hay que reformarlo en profundidad. En gran parte
es derecho consumado. La urgencia viene dada, como advierte CRUZ
VILLALON, por «el engarce entre Constitucion y Estatutos. Hasta ahora la
Constitucion ha dejado demasiado campo al «principio dispositivo» a favor
de las autonomias. En este sentido se plantea una tarea de reequilibrio de la
actual situacion en favor de la Constitucion. Esto no tiene nada que ver con
una negativa a profundizar en el Estado de las Autonomias. Lo unico que
persigue es que dicha profundizacion esté en la Constitucion, y no que la
Constitucion vaya, por asi decir, a remolque de los Estatutos»’. La ciudada-
nia esta preocupada mas por la mejora en los servicios y la implantacion real

> http://datos.cis.es/pdf/Es3223mar_A.pdf. 1 sept. 2018

6 Informe sobre la reforma constitucional de 16 de febrero de 2006.

77 Fransesc DE CARRERAS, «El dilema del Estado de las autonomias. ;Cierre del
modelo o apertura indefinida?» Claves de la Razon Practica, num, 188, (200), 10

8 Pedro CRUZ VILLALON, La cesta de la reforma, El Pais, 7 de octubre de 2004.
https://elpais.com/diario/2004/10/07/opinion/1097100007_850215.html
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de los derechos sociales: sanidad, educacion, vivienda....; la clase politica
por la organizacion territorial del estado. Esta ultima deberia hacer pedago-
gia en el sentido de eliminar del imaginario colectivo que ese debate es un
debate entre élites politicas, nacionales y territoriales, por el reparto del
poder y, primero, interiorizar y luego explicar a la ciudadania que la raciona-
lizacioén del modelo territorial del Estado tiene como Unico fin la mejora en la
prestacion de servicios a la ciudadania.

VI. REFORMAR NO ES ABRIR UN NUEVO PROCESO
CONSTITUYENTE

Desde algunos sectores se aboga por abrir un nuevo proceso constitu-
yente partiendo del argumento al que hemos hecho referencia de que la Cons-
titucion de 1978 se elaboro desde el miedo y reforzandolo con el «novedoso»
de que la generacion actual no voto la actual Constitucion. De entrada, de
novedoso u original este segundo argumento no tiene nada. Es tan antiguo
como el mismo constitucionalismo. En su carta dirigida a James Madison el
6 de septiembre de 1789, Thomas JEFFERSON se cuestionaba si una gene-
raciéon humana tiene derecho a vincular a otra y llegaba a una conclusion
negativa. Al igual que la tierra es de los vivos y no de los muertos ninguna
generacion puede quedar vinculada por lo hecho por la generacion anterior.
Cada generacion, que Jefferson fijaba en cada 34 afios a la vista de los certi-
ficados de defuncion de personas mayores de veintiun afios, ha de elaborar
las leyes por las que ha de regirse. «toda constitucion, y toda ley, caducan
naturalmente pasados treinta y cuatro afos. Si se aplica después, es por un
acto de fuerza, y no de derecho»™. La idea no prosperd. No parece que este
sea el sentir ni de la ciudadania ni de la clase politica ni de la Academia. La
gran mayoria habla de reforma no de nuevo proceso constituyente®.

Nuestros constituyentes no cerraban en absoluto las puertas a que en un
futuro se reformara la Constitucion. En la Sesion de 31 de octubre Felipe

” Thomas JEFFERSON, carta a James Madison de 6 de septiembre de 1789. Puede
consultarse en castellano en Thomas JEFFERSSON. Escritos politicos, Edicion de Jaime
de Salas, (Tecnos, 2014), 422.

8 En este sentido, en el escrito firmado por varios catedraticos de Derecho Constitu-
cional y de Derecho Administrativo Ideas para una reforma de la Constitucion, se aboga
por la reforma que supone cambios parciales de la norma juridica y no por un proceso
constituyente que «implica cambios politicos radicales, a menudo revolucionarios» recor-
dando que «las constituciones histdricas espaflolas han acabado mal. Ante los problemas
y crisis constitucionales no se ha procedido a la reforma constitucional sino que se ha
optado por la revolucién o el golpe de Estado y, en su caso, la apertura de un periodo
constituyente o la instalacion de un régimen autoritarioy». http://idpbarcelona.net/docs/
actual/ideas_reforma constitucion.
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Gonzalez se expresaba en los siguientes términos: «asistimos a un alumbra-
miento: el alumbramiento de una Constitucion democratica para nuestro pais.
Y como todo alumbramiento hay algo de dolor y de alegria: el dolor no por la
renuncia a que cada uno se ha visto forzado para llegar al consenso, es mas
bien el dolor que nos produce los liberticidas, estos que quieren acabar con la
democracia y la libertad. Pero la alegria siempre compensa al dolor de todo
alumbramiento, porque se trae a la vida algo nuevo, algo bueno, algo positivo
para todos los espafioles» (...). «Ningun poder se legitima en este pais sin
pasar por esas reglas de juego que establece el texto. Por consiguiente, sea
cual sea el poder, tendra que someterse a la soberania que expresa el texto de
la Constitucion (...) Admitimos su perfectibilidad®' y, por consiguiente, admi-
timos que el pueblo en cualquier momento, cuando la Constitucion esté
rodada decida y quiera cambiarla para hacerla mejor®, para hacerla mas ade-
cuada a nuestras circunstancias politicas, sociales y econdmicas»®.

Muchas constituciones han sido reformadas. La Constitucion de los Esta-
dos Unidos de América lo ha sido en veintisiete ocasiones. Cierto es que el
articulo 168 CE permite la revision total de la Constitucion pero como
advierte Pedro de VEGA, la lectura aislada del articulo 168.1 CE no nos
puede llevar a la conclusion de que nuestro texto fundamental ha optado por
un indeferentismo ideoldgico total. Semejante decision implica olvidar que la
revision es fundamentalmente un procedimiento de defensa, no de subversion
de la Constitucion®. Se afirma de forma mayoritaria de que no hay limites
materiales a la reforma constitucional; sin embargo, y de acuerdo con lo sefia-
lado supra hay uno. Cualquier reforma ha de respetar el principio democra-
tico. Es decir, llevarse a cabo por vias democraticas y su resultado no puede
ser liquidar la propia democracia. Ya en 1985, Ignacio DE OTTO, que man-
tenia que nuestra Constitucion no consagra una democracia militante, afir-
maba que desde el punto de vista de la Teoria Constitucional democratica, la
cuestion de si hay limites absolutos a la reforma tiene que responderse afirma-
tivamente: «sin duda alguna hay un limite absoluto, uno al menos que con-
siste, para decirlo en términos concisos, en que la democracia no puede
destruirse a si misma por decision democratica».® Por via de la reforma

81 N. del autor: la cursiva es mia

La cursiva es mia.
Constitucion Espariola. Trabajos Parlamentarios, Vol. IV ..., op. cit., p. 4928 a 4930.
Pedro DE VEGA, «La reforma constitucional» en Estudios sobre el proyecto de
Constitucion, (Madrid 1978) 220. En el mismo sentido Jiménez Campo, Javier: «Algunos
problemas de interpretacion en torno al Titulo X de la Constitucion», Revista del Depar-
tamento de Derecho Politico, num. 1980, pp. 87-88.

85 Ignacio DE OTTO,: Defensa de la Constitucion... op. cit. pp. 29 y 30. Vide en el
mismo sentido Diaz, Elias: De la maldad Estatal y la soberania popular (Debate, 1984),
67y 68.

82
83
84
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constitucional del articulo 168 CE no puede sustituirse la redaccion del actual
articulo 1 por otra en la que se diga que «Espafia es una unidad de destino en
lo universal». En una democracia no tiene sentido destruir una constitucion
democratica y elaborar otra. Lo que es racional y razonable es modificar, en el
sentido, de mejorar la existente. Y ello porque no existen valores distintos a
los democraticos. Lo que hay fuera de éstos no son otros valores, sino desva-
lores. Si que pueden existir valores democraticos que no aparecen explicita-
dos en la Constitucion, como puede ser el caso de la tolerancia. No hay
problema en incorporarlos como no hay problema en modificar la naturaleza
de nuestro Estado de Derecho pasando a un estadio superior y en este sentido,
en el articulo 1 podria sustituirse la referencia al Estado social de Derecho por
la acufiacion del concepto Estado solidario de derecho (que supone un estadio
superior al igual que el primero lo es respecto al Estado liberal) introduciendo
nuevos valores como la tolerancia, mecanismos para hacer realmente efecti-
vos los derechos sociales y derechos de tercera generacion®s,

VII. CONCLUSION: VOLUNTAD POLITICA PARA UN TIEMPO DE
REFORMAS

(Se dan los presupuestos para una reforma constitucional? A dia de hoy,
mediados 2019, muchos opinan que no. Faltan propuestas racionales, con-
senso y lealtad, y sobra apariencia, emocionalismo y crispacion. No parece
existir una verdadera voluntad politica de los partidos politicos para que se
den todos o algunos de los presupuestos citados Ese clima enrarecido lo han
creado ellos no la ciudadania y son ellos los que tienen la responsabilidad de
ponerle fin. Estamos en el inicio de la XIII legislatura. Los partidos se repo-
sicionan ante un Congreso mas fragmentado que puede conducir a un esce-
nario de tensiones e inestabilidad ante el cual la reforma tendria que ser
aplazada, una vez mas, sine die.

Para los presidentes Felipe Gonzalez, José Maria Aznar y José Luis
Rodriguez Zapatero la situacion actual no es la propicia para abordar una
reforma constitucional. Todos ellos, alejados de la primera linea de la poli-
tica hablan desde la experiencia y la reflexion El primero de ellos, por ejem-
plo, declara tener «la sensacion dolorosa de que los que no tuvieron necesidad
de superar las trincheras para crear un espacio compartido en el que todos
podemos defender nuestras ideas vuelven a abrirlas sin sentido, crispando el
debate con mas descalificaciones que argumentos»®’. Los tres piden

86 Al respecto vide Alexandre H CATALA i BAS, La intolerancia en el Estado de
Derecho, (Ediciones Revista General de Derecho, 2002).

87 «Garantia de convivencia», El Pais. https://elpais.com/elpais/2018/12/05/opi-
nion/1544031394 526596.html. 6 DIC 2018 - 00:00 CET.

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 67/2, julio-diciembre 2019, pags. 205-234
2 7 http://dx.doi.org/10.18543/ed-62(1)-2019pp205-234 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 23 1


https://elpais.com/elpais/2018/12/05/opinion/1544031394_526596.html
https://elpais.com/elpais/2018/12/05/opinion/1544031394_526596.html
https://elpais.com/tag/fecha/20181206

Voluntad politica para un tiempo de reformas: presupuestos previos para abordar... Alexandre H. Catala i Bas

consenso, lealtad eliminar el clima de crispacion y propuestas de futuro cla-
ras y no cortoplacistas.®

En cuanto a los actuales lideres de los principales partidos politicos, todo
y reconocer que el clima de crispacion y falta de consenso y de lealtad, es un
impedimento para abordar una reforma parecen abiertos a introducir refor-
mas aunque de diferente calado. El lider del Partido Socialista Obrero Espa-
fiol y Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez aboga por reformarla en
aquellos puntos en que haya consenso®; el Lider de Podemos, Pablo Iglesias,
aboga por una reforma profunda de la Constitucion®, el del Partido Popular,
Pablo Casado, se inclina por reformas puntuales®'; Albert Ribera, lider de
Ciudadanos, habla de reformarla no de demolerla®.

El mundo académico también ve necesaria una reforma de la Carta
Magna. Es muy complicado que puedan abordarse a la vez todas las reformas
que se deseen pues el grado madurez de las propuestas y el consenso que sus-
citan puede ser diferente. Por lo tanto, mejor que hablar de la reforma de la
Constitucion es hablar de las reformas de la Constitucion e ir aborddndolas
en base a esos dos elementos.

Las prioridades también han de tenerse en cuenta pero éstas las deberian
marcar la ciudadania no la clase politica o la academia. En estos dos &mbitos
la prioridad parece ser la reforma del modelo territorial. Ello no obstante, y
visto que el problema catalan se ha enquistado y es de dificil solucion, esta
reforma necesita de mayor tiempo, reflexion, madurez y acuerdo que otras.
Ello no debe llevar al inmovilismo por lo que lo 16gico seria empezar por lo
facil, creando, de paso, una cultura de reforma constitucional que la ciudada-
nia no ha adquirido pues las dos Unicas reformas se han hecho sin contar con
ella que, ademas, como se afirma, puede servir de banderin de enganche de
las nuevas generaciones. Deberia inaugurarse un «tiempo de reformas» en el
que se vayan abordando sucesivamente las diferentes cuestiones que se

8 Vide en relacion con los dos primeros sus declaraciones en el Acto 40 aniversario
de la Constitucion organizado por El Pais el 28 de septiembre de 2018. https://elpais.com/
politica/2018/09/20/actualidad/1537443467_352270.html 20 SEP 2018 - 23:23 CEST.
Rodriguez Zapatero, Entrevista 40° aniversario de la Constitucion. La Nueva Esparia.
https://www.Ine.es/noticias-hoy/40-aniversario-constitucion-entrevista-jose-luis-rodri-
guez-zapatero.html. 05.12.2018 | 13:23

8 https://elpais.com/politica/2018/12/04/actualidad/1543916726_658727.html. 6
DIC 2018 - 18:09 CET

% https://elpais.com/politica/2018/11/28/actualidad/1543424221 050040.html. 6
DIC 2018 - 17:54 CET

1 https://elpais.com/politica/2018/11/28/actualidad/1543422955 026078.html. 6
DIC 2018 - 17:52 CET

%2 https://elpais.com/politica/2018/11/28/actualidad/1543422865 729627.html. 6
DIC 2018 - 17:54 CET
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deseen reformar®. Para ello, creo que la primera reforma deberia ser la del
articulo 166 CE en el sentido de permitir la iniciativa popular para la reforma
constitucional y que toda reforma, aunque sea por la via del 167CE, deberia
ser sometida a referéndum. Si la reforma constitucional tiene una «funcién
integradora y de renovacion de la legitimidad»*, dicha funcion se veria
potenciada con estas dos cuestiones lo que, de paso, obligaria a los partidos a
escuchar a la ciudadania y, de una vez por todas, a hacer pedagogia de la
Constitucion.

Una ultima cuestion que parece baladi pero que no lo es: Cuando someter
a referéndum las reformas. Algunos pensaran que para no cansar al electo-
rado con consultas, deberian realizarse aprovechando la celebracion de elec-
ciones. No es esta mi opinion. Primero, pasadas ya todos las elecciones,
(generales, autondémicas, locales y europeas) habria que esperar mucho
tiempo; por otro lado, hacer coincidir las consultas con unos comicios mezcla
dos debates que han de situarse en planos diferentes. No parece razonable
mezclar un debate sobre la reforma de la Constitucion, que ha de ser sose-
gado y racional, con el debate electoral, méas visceral. Ello no obstante, esa
funcion legitimadora a la que se hacia referencia supra sélo se conseguiria
con unos porcentajes altos de participacion y es una incognita, por la inexis-
tencia de una verdadera cultura participativa, la implicacion de la ciudadania
en ese proceso reformador, elemento que, al menos, quedaria desdibujado si
se hiciera coincidir las consultas con comicios por el natural efecto arrastre
de estos ltimos.
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