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I

La globalizacion, en sus multiples
vertientes, pero muy especialmente
en sus aspectos juridicos, economi-
cos y sociales, ha supuesto un revul-
sivo juridico-constitucional al con-
cepto racional-normativo del
constitucionalismo historico, centra-
do en las esferas politicas nacionales
y, en el ambito europeo, en su con-
texto multinivel.

Este fendmeno ha modulado la in-
terlocucion clasica de los ciudadanos
y los poderes publicos, ampliando las
esferas de interaccion, gracias a la di-
lucion de las fronteras nacionales, la
integracion econdmica y la rapida ex-
tension de las libertades de circula-
cion de personas y mercancias.

Indudablemente, todo este proceso
lleva anejo una serie de problematicas
que, tanto desde la perspectiva de la
legitimidad democratica, —especial-
mente en lo relativo a la toma de deci-
siones de las instituciones europeas y
mundiales—, como en lo relativo a los
derechos fundamentales de los ciuda-
danos, —la limitacién de los mismos,
como se puso de manifiesto con la
larga crisis econéomica—, afectan al

nucleo esencial del Estado Social y
Democratico de Derecho.

La globalizacion es, por lo tanto, un
complejo proceso que, como tal, posee
incidencia plural, por lo que sus impli-
caciones, causas y consecuencias de-
ben ser analizadas con perspectiva /o-
listica. Tanto es asi que su complejidad
acaba produciendo la mutacion de la
globalizacion conforme las propias
trasformaciones de la misma se mani-
fiestan, exigiendo afrontar nuevos de-
safios, porque la naturaleza intrinseca
de la globalizacion es su dinamismo
catalizador en todos los &mbitos en los
que se desenvuelve como realidad
socioeconomica.

II

La obra, coordinada por los profe-
sores José Luis Garcia Guerrero y
Maria Luz Martinez Alarcén, de la
Universidad de Castilla-La Mancha,
es una amplia y densa obra coral en
dos volumenes que destila un intenso
y sesudo trabajo de investigacion
multifocal pero con un comiin deno-
minador: la determinante influencia
de la globalizaciéon y sus aspectos
econdmicos en el constitucionalismo
contemporaneo.
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Una perspectiva novedosa, no sufi-
cientemente abordada, pero que en
esta obra, llamada a convertirse en un
estudio canonico sobre el tema, los
autores afrontan desde la conviccion
de la irreversibilidad de la globaliza-
cion y la necesidad de su conocimien-
to profundo.

El trabajo, compuesto de veinti-
nueve capitulos agrupados en seis par-
tes, presenta un detallado analisis or-
ganico e institucional no exento de las
vertientes critica y propositiva, al ob-
jeto de propiciar un debate sobre las
cuestiones planteadas. Por lo tanto,
lejos de ser un estudio meramente
descriptivo, exento de opinion, centra
el problema y su debate.

En relaciéon con la primera parte,
relativa a los Tipos de integracion
econdomica, examina las derivadas de
los acuerdos de libre comercio, —por
Maria Mercedes Sanz Goémez—, la
unién aduanera, —por Pilar Molero—,
la teoria del mercado comun, —por
Magdalena Gonzalez—, la unién eco-
nomica supraestatal, —por Ignacio
Garcia Vitoria—, y la unidad econdémi-
ca y monetaria, —por Pablo Meix—.

En este parte, los autores presentan,
a modo de caleidoscopio, el pandptico
general de la llamada globalizacion
economica, y como el mercado comiin,
la supresion de barreras al libre comer-
cio y, en definitiva, la uniéon econémica
y monetaria, han transformado la forma
de ver, entender y plantear las relacio-
nes econdmicas internacionales, articu-
lando una nueva realidad sociopolitica
presidida por el comercio, de alcance
superior conforme se va diluyendo el
tradicional criterio fronterizo.

La segunda parte, titulada Estudio
de la primera fase de las integraciones

economicas, pone el foco en el aspecto
historico de dicha integracion en sus
varias fases, a partir de los ejemplos de
la Comunidad Andina de Naciones,
—elaborado por Ernani Contipelli—,
NAFTA, —por Asier Tapia—, el Tratado
de Libre Comercio de Centroamérica,
—por Maria Martin—, MERCOSUR,
—analizado por Federico E. Z. Glitz—,
el Acuerdo Transpacifico de Coopera-
cién Econdmica, —estudiado por Clau-
dio di Maio—, el Foro de Cooperacion
Econémica Asia-Pacifico y la Asocia-
cion de Naciones del Sudeste Asiatico,
—por Ernani Contipelli y Simona Pic-
ciau—, la Alianza del Pacifico, —por
Jairo Castafio—, o, por ultimo, los casos
del Acuerdo Integral sobre economia y
comercio, —planteado por Jorge Luis
Fabra—, la Asociacion Economica Inte-
gral Regional, —por Héctor Alvarez—, o
la Asociacion Transatlantica para el
Comercio y la Inversidn, —realizado
por Angel Aday Jiménez—. Toda esta
parte se completa con un muy til com-
pendio de acuerdos comerciales por
estado elaborado por Miguel Angel
Sevilla y José Luis Garcia Guerrero.

Una parte especialmente interesan-
te, no ya para el publico en general,
sino para el académico en particular,
toda vez que, mas alla de determinadas
organizaciones economicas internacio-
nales, la inmensa mayoria de las estu-
diadas resultan desconocidas. Con ello,
se comprende mejor el planteamiento
abordado por muchos paises en el am-
bito de la integracion economica regio-
nal, y por lo tanto, las implicaciones en
lo relativo a las relaciones internacio-
nales, en donde el tradicional eje de
influencia geoestratégico viene presidi-
do, hoy, por la economia y el comer-
cio, y no por criterios militares.
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La tercera parte, dedicada a los Mo-
delos de Constitucion Econdmica,
constituye en mi opinion la parte mas
sugerente del libro, al abordar un com-
plejo enormemente rico desde el pano-
rama juridico, que parte del estudio del
caracter racional-normativo de la cons-
titucion econdmica liberal, —por Jesus
Lopez de Lerma—, la constitucion eco-
noémica marxista-leninista, —analizada
por Lissette Pérez—, el intervencionis-
mo del Estado Social, —realizado por
Mercedes Serrano—, y la fundamental
perspectiva europea, con los estudios
de la economia social de mercado,
—por Gabriel Moreno—, y el llamado
ordoliberalismo, —estudiado por Luis
Ignacio Gordillo—. Concluye este tras-
cendental enfoque con el trabajo sobre
la desconstitucionalizacion de la Cons-
titucion Econdmica Espafiola que
afronta José Luis Garcia Guerrero.

La combinacion de estudios criti-
cos desde la 6ptica normativa y filoso-
fico-teodrica que se plasma en esta par-
te es de un extraordinario interés
conceptual, al unir los ambitos de la
economia politica, la historia y los
modelos constitucionales econémicos
europeos. El examen de conjunto per-
mite inferir un alto grado de conexion
entre todas las materias, contribuyen-
do a apreciar los matices, diferencias
y semejanzas entre modelos, pero
también su posibilismo, su virtualidad
real y, desde la conjuncion de los
planteamientos historicos y juridico-
econdmicos, un balance critico de su
implantacion en determinados paises.
El resultado, un panorama horizontal
de los modelos econdmicos vigentes,
con sus debilidades y fortalezas, y su
grado de efectividad desde el constitu-
cionalismo moderno.

La cuarta parte, la mas extensa de
toda la obra, titulada EI gobierno in-
terno de la globalizacion: los bancos
centrales. Su rol en el libre comercio,
expone la visiéon organico-institucio-
nal del constitucionalismo econéomi-
co, sus modelos de gobernanza y su
estructura operativa y funcional. Asi,
se comienza con los estudios sobre los
bancos centrales en Japon, China e
India, —elaborada por Eduardo Sanz—,
continuando con los relativos a Brasil,
Canada y Rusia, —por Marcelo Teixei-
ra—, y la FED en los Estados Unidos,
—realizado por Tomas Bastarreche—,
sin olvidar, en el ambito de la Unién
Europea, a nuestro referente europeo,
el Banco Central Europeo, —que abor-
da Isabel Giménez—, el interesante
analisis comparativo entre los bancos
centrales de Alemania, Espaiia, Fran-
cia e Italia, —por Elena Rebato—, o el
Banco de Inglaterra, —que estudia To-
mas Bastarreche—, sin olvidar al Ban-
co Internacional de Pagos, —por To-
mas Bastarreche y Eduardo Sanz—.

Se completa esta parte con los su-
gestivos trabajos que, sobre el gobier-
no externo o la gobernanza internacio-
nal de la globalizacion se realiza
desde el analisis de los vinculos entre
la Unién Europea y la Organizacion
Mundial de Comercio, —por Naiara
Arriola—, el G-20, —que estudia Enri-
que Belda—, la OCDE, —que aborda
Juan Manuel Goig—, o, en ultimo lu-
gar, los casos del Fondo Monetario
Internacional, —por Tomas Vidal—, o
el Banco Mundial, —que expone Ana
Valero—.

Una parte, en conjunto, muy suge-
rente, que ayuda a conocer a fondo, in-
terna y externamente, las estructuras
técnicas de poder en la toma de
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decisiones economicas de la globaliza-
cion, cuya implicacion en las politicas
publicas requiere entender las estructu-
ras de la gobernanza econdémica mun-
dial en sus aspectos mas complejos,
que a la postre, suelen ser los mas deter-
minantes politica y econdmicamente.
Una suerte de arcanos institucionales
que, en el siglo XXI, ordenan las rela-
ciones econdmicas internacionales.

Una quinta parte, denominada A!/-
gunos problemas que plantea la glo-
balizacion, sirve de colofon a esta ex-
tensa e intensa obra. Un estudio que
no podia faltar en un trabajo de este
calado sobre la transformacion del
constitucionalismo moderno por la
influencia de la globalizacion.

En ella, se acomete el analisis de
los embates de la globalizacion a la
democracia, —por José Luis Garcia
Guerrero—, la afectacion de la integra-
cion economica y la globalizacion a
los valores y al Estado Social, —que
estudia Luis Jimena—, el coste econo-
mico de los derechos y su interpreta-
cion, —que afronta Francisco Javier
Diaz Revorio—, las implicaciones para
los derechos de los trabajadores, —por
Carlos Vidal Prado—, la configuracion
constitucional de los tributos en la
globalizacion, —que expone Juan José
Nieto—, o la dificil conexion entre in-
tegracion econdmica y medio ambien-
te, —que presentan Silvana Winckler,
Arlene Renk y Reginaldo Pereira—.

Esta parte, critica y analitica, no
obvia los polémicos debates que en-
trafia la globalizacion para la socie-
dad, los derechos fundamentales, los
deberes constitucionales y el medio
ambiente, y que, en el fondo, estan
determinando la orientacion de la mis-
ma globalizacion a través de sus

deficiencias, no siempre resueltas y
que, en la actualidad, son las mas con-
testadas social y politicamente.

Una sexta y ultima parte, titulada,
¢JPuede la Union Europea solventar
estos problemas de la globalizacion
reformando sus instituciones o preci-
sa transformarse en un Estado fede-
ral?, muestra las ponencias de Anto-
nio Lopez Castillo y Mattias Kumm
en torno a una mesa redonda modera-
da por Juan José Solozabal, en la que
se sugirieron y propusieron relevantes
cuestiones sobre la arquitectura insti-
tucional de la globalizacion pre y post
crisis. Una crisis cuya duracién y vi-
rulencia han servido para cuestionar
las costuras politicas, econémicas y
sociales de la globalizacion.

En definitiva, una magna obra, inte-
gral en cuanto a su fundamentacion,
objetivos y alcance, que va a servir de
soporte intelectual para la compren-
sion del fenomeno de la globalizacion,
su arquitectura juridico-institucional,
su conexion con la geoestrategia y las
relaciones internacionales y, por su-
puesto, en lo relativo a los derechos
econdmicos y sociales, cuya naturale-
za y limites se ven modulados por un
escenario politico-econémico en el
que, en no pocas ocasiones, el ciuda-
dano, como actor individual, ve sosla-
yados sus derechos e intereses en pro
de un interés global de cuestionable
aplicacion practica.

1

La globalizacion ha modulado la
perspectiva econémica de la realidad
politico-constitucional, transforman-
do la concepcion tradicional del
constitucionalismo para otorgarle
una nueva voz que incide de forma
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determinante, —y sin vuelta atras—, en
la interpretacion y aplicacion de los
textos constitucionales.

Este nuevo panorama, que podria
ser definido como una suerte de com-
plejo organico constitucional por la
profunda imbricacion de sus redes y
por la vertiente institucional que le
otorga contenido normativo y un alto
grado de eficacia econdmica, ha estado
tradicionalmente soslayado de los estu-
dios criticos constitucionales, que lo
han desdefiado como un actor carente
de relevancia juridico-constitucional.

El tiempo y la aplicabilidad direc-
ta, en sus vertientes organica y fun-
cional, de este nuevo constituciona-
lismo econdémico, ha acabado por
alejar estos carpetovetonicos plan-
teamientos, que desconocian la séli-
da y estable conexion de los caracte-
res sustantivos de los conceptos de
economia y constitucion.

Sus implicaciones en el conjunto de
los derechos fundamentales, —no sélo
los derechos sociales—, y la legitimi-
dad democratica, exigen de un estudio
riguroso, extenso e intenso, del nuevo
marco juridico de la globalizacién y su

incidencia en el constitucionalismo
moderno.

El panorama, en el ambito de los
derechos fundamentales, es de enor-
me trascendencia, no sélo porque no
tiene vuelta atras sino, ain mas rele-
vante, porque la orientacion de los
mismos acaba por ser determinada por
actores supranacionales que carecen,
en algunas ocasiones, de la necesaria
legitimidad democratica.

Algo similar se predica de los orga-
nismos supranacionales que, financia-
dos por los Estados, establecen un
rumbo politico-econdémico en el que
los Estados mas débiles ven limitada
su actuacion, debiendo acatar dicha
orientacion sin poder participar en la
toma de decisiones.

En conclusion, la globalizacion es
un presente armado de futuro, pero un
presente y un futuro que exige de me-
canismos constitucionales de ordena-
cion que, desde la guia del Estado de
Derecho y la proteccion de los dere-
chos fundamentales, hagan de la inte-
gracion economica mundial un feno-
meno de progreso y prosperidad para
todos.

David Delgado Ramos

Profesor ayudante doctor de Derecho Constitucional

Universidad Rey Juan Carlos
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