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Recientemente la editorial BdeF ha 
publicado el trabajo del profesor, Ro-
berto Cruz Palmera, titulado «Delitos 
instrumentales: Aspectos de política 
legislativa», un trabajo oportuno y 
necesario para los estudiosos del dere-
cho penal.

La publicación se corresponde con 
la tesis doctoral elaborada por el autor 
y dirigida por el profesor Pablo Sán-
chez-Ostiz, catedrático de Derecho 
Penal de la Universidad de Navarra, 
quien, conjuntamente, prologa el li-
bro, donde señala que: «(…) La inves-
tigación se inició al constatar que 
había una serie de delitos caracteri-
zados por anticipar la intervención 
penal a fases preparatorias; más en 
concreto, que entre estos había algu-
nos centrados en una serie de objetos 
orientados a la comisión de delitos: 
programas, maquinaria, objetos… Lo 
curioso era que la idea de aquel viejo 
–y constitucionalmente derogado– 
delito de tenencia de útiles para el 
robo (el antiguo art. 509 CP 1973) 
volvía a hacer aparición, ahora bajo 
nuevas pero semejantes figuras delic-
tivas. El legislador ha dado muestras 
en los últimos años en su interés por 
tipificar cada vez más conductas 

preparatorias. Como muestra y epí-
gono de tal afán, el delito de auto-
adiestramiento para actividades te-
rroristas (…)» Sánchez-Ostiz adelanta 
uno de los méritos de este libro, preci-
sando que «Roberto Cruz no se ha 
conformado con la crítica negativa, 
sino que se ha embarcado en la difícil 
pero apasionante tarea dogmática de 
proponer interpretaciones y solucio-
nes respetuosas con los principios de 
la Política Criminal. Procede así a 
efectuar interpretaciones y restriccio-
nes teleológicas que conducen a una 
aplicación sopesada y prudente de los 
preceptos y sus penas».

La monografía se estructura en in-
troducción, tres partes (que se compo-
nen de siete capítulos) y sus respecti-
vas conclusiones.

Desde la introducción, el autor da 
cuenta de la existencia de una catego-
ría de delitos de dudosa legitimidad, 
la existencia de dichas normas obede-
ce, entre otros factores, a «decisiones 
políticas erradas», si se me permite la 
expresión; y son erradas porque en-
tran en conflicto con los principios 
básicos del Derecho Penal.

El trabajo empieza con una parte 
d e s c r i p t i v a ,  e l a b o r a n d o 
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minuciosamente la recopilación de los 
preceptos que denomina preparatorios 
(o delitos de preparación), para des-
pués dar paso a la explicación del fe-
nómeno de los delitos instrumentales; 
seguidamente, en la parte crítica, Cruz 
Palmera argumenta cuáles son los 
principales problemas de dichos pre-
ceptos, y, acto seguido —en la parte 
constructiva— expone la tesis o la 
propuesta de solución al problema.

En la primera parte del trabajo, «El 
problema: Breve panorama del fenó-
meno de la preparación como delito», 
expone el fenómeno de la preparación 
delictiva desde otras perspectivas le-
gislativas. Abordando asimismo, una 
clasificación de los delitos para luego 
agrupar un conjunto de cinco tipos 
penales que utiliza como modelo, pre-
sentando un balance crítico sobre la 
instrumentalidad como delito en el 
Código Penal español.

En la segunda parte, «La técnica de 
anticipar la intervención: Valoración 
crítica» profundiza en los principales 
problemas de esas normas penales, 
elaborando una confrontación de los 
delitos instrumentales con los princi-
pios básicos de Derecho Penal (legali-
dad, subsidiariedad, proporcionali-
dad,  les ividad,  presunción de 
inocencia, culpabilidad).

Así pues, al constatar la dudosa 
constitucionalidad de los delitos instru-
mentales, el autor asume la arriesgada 
tarea de revisar otras figuras de antici-
pación con el ánimo de encontrar razo-
nes que ayuden a comprender el fenó-
meno de la preparación delictiva. Y, 
para eso, expone una clasificación de 
instrumentos de anticipación en tres 
grados, anticipación dependiente, figu-
ras de anticipación independiente o 

autónomas, y anticipación simultánea. 
En la anticipación dependiente revisa 
con cierta profundidad tanto la tentati-
va como los actos preparatorios puni-
bles. En la anticipación autónoma se 
centra en el estudio de figuras como los 
delitos de tentativa, los delitos de peli-
gro abstracto, y los delitos de participa-
ción. Finalmente, analiza el concurso 
medial o el delito medial como figura 
de anticipación simultánea.

En la tercera parte del trabajo, de-
nominado «Construcción: Valoración 
de la legitimidad de la intervención y 
propuesta de solución», nos muestra 
una aportación desde la doctrina de la 
imputación objetiva. Resumidamente, 
intenta valorar cuándo y por qué la 
conducta instrumental puede desple-
gar un riesgo jurídicamente relevante 
lo que ocurre, —a juicio del autor— 
cuando existe una «inserción estruc-
tural» y se demuestre objetivamente 
u n a  « f u n c i o n a l i d a d  p o r 
reconfiguración».

De gran utilidad para la práctica, es 
el estudio que elabora a partir de un 
elevado conjunto de casos y supuestos 
prácticos que aparecen en el trabajo, 
especialmente en la segunda y tercera 
parte de la monografía.

Debe desatacarse, tanto la revisión 
como el análisis de no pocas institu-
ciones de la Parte General en su traba-
jo; conjuntamente, resulta de interés 
que antiguos preceptos que habían 
sido derogados del Código Penal por 
vicios de inconstitucionalidad aparez-
can nuevamente en el Código Penal 
español vigente. Esto es en resumen el 
aporte realizado por el trabajo del pro-
fesor Cruz Palmera.

Pese a la robustez y claridad en los 
conceptos, a nuestro juicio, el autor 
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omite pronunciarse de fondo sobre 
una propuesta concreta para la dismi-
nución de las penas que tanto critica 
en el recorrido de las páginas. Consi-
deramos que el lector echará de me-
nos un estudio o una revisión minu-
ciosa de la tentativa en figuras 
conflictivas como los delitos de prepa-
ración o delitos instrumentales, los 
cuales, a nuestro pesar, no fuero abor-
dados por el autor.

En definitiva, y sin menoscabo de 
lo anterior, consideramos que el es-
crupuloso trabajo del profesor Cruz 
Palmera, expuesto tan ágilmente, nos 
proporciona un instrumento de re-
flexión y análisis sobre «la instrumen-
talidad delictiva» y nos proporciona 
interesantes reflexiones para la inter-
pretación y aplicación de dichas nor-
mas penales.

José Nieves López1

Abogado
Universidad del Norte

1 http://scienti.colciencias.gov.co:8081/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.
do?cod_rh=0001379722.
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