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El autor de esta obra, Fernando Rey
es catedratico de Derecho Constitucio-
nal de la Universidad de Valladolid,
escritor de una extensisima bibliogra-
fia, ha centrado sus investigaciones
sobre todo en los derechos fundamen-
tales. Su interés por la igualdad y el
principio de no discriminacion han
dado como fruto esta excelente obra
«Derecho antidiscriminatorio» donde
aborda el nacimiento de esta nueva
rama del derecho en el ambito de los
derechos fundamentales. El autor a lo
largo de este libro mostrara las relacio-
nes de semejanza y de diferencia, entre
el concepto de «discriminacion» res-
pecto del mas general y clasico de
«igualdady.

Esta obra tiene una composicion
muy completa en la que plasma con
mucho acierto, el devenir de un dere-
cho (reciente), haciendo hincapié en
la situacion de ciertos grupos sociales
sobre los que recaen profundos prejui-
cios y que se encuentran en clara des-
ventaja social.

El libro comienza con un prefacio
en el que el autor de una manera cer-
canay sincera nos relata el nacimiento
de esta obra, dejando al lector conocer
los motivos que le llevaron a crearlo y
los acontecimientos que le rodearon,

ademas de mostrar los profundos
agradecimientos a sus maestros y
compaiieros. La lectura de este pream-
bulo no sélo aporta un cierto conoci-
miento sobre su brillante trayectoria
como académico e investigador, sino
que también deja asomar la excelente
calidad como ser humano y su profun-
da inquietud por las injusticias y las
discriminaciones sociales.

Fernando Rey ha estructurado el
libro en dos grandes bloques; una par-
te general y una parte especial. La
parte general, estd compuesta por una
extensa y muy completa introduccion,
en la que aborda el desarrollo del con-
cepto clasico de igualdad al nuevo
derecho antidiscriminatorio como una
nueva rama emergente del derecho,
llevando a cabo una interpretacion de
la clausula constitucional de igualdad
y no discriminacion. En el segundo
apartado de esta parte, tratara el senti-
do y alcance del Derecho Antidiscri-
minatorio, analizando el contenido,
los tipos de discriminacion, las garan-
tias y los rasgos protegidos del Dere-
cho Antidiscriminatorio.

En la parte especial se ocupa de dar
a conocer los tipos de discriminacion
mas importantes, como son; la discri-
minacion por género, por razon de
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raza/etnia, por discapacidad, por
orientacion e identidad sexual, por re-
ligién y por edad.

Para ir desgranando el desarrollo
de este libro, vamos a comenzar por
explicar de una manera mas detallada
la primera, donde hemos visto que
Fernando Rey, abarca desde el con-
cepto clasico de igualdad hasta el nue-
vo Derecho Antidiscriminatorio. El
autor considera que pocos derechos
fundamentales han tenido un desarro-
llo tan amplio como la igualdad, por-
que hasta hace poco no tenia recono-
cido un contenido sustancial, sino que
lo aplicaban con caracter relacional
con el resto de derechos. De la misma
manera que con el tiempo el reconoci-
miento de la igualdad como derecho
formal ha adquirido mayor peso hasta
la consecucion de una igualdad real y
efectiva, se empieza a tomar concien-
cia no so6lo para garantizar esta igual-
dad como derecho fundamental si no
como principio de no discriminacion,
asi E. Denninger (1994, 69) ha obser-
vado —una nueva sensibilidad no por
la igualdad, sino por la desigualdad,
es decir, por las diferencias entre los
hombres como uno de los nuevos fe-
nomenos que expresan la sintesis
post-moderna del Derecho Constitu-
cional.

El autor explica el concepto juridi-
co de la igualdad en la Constitucion
espafola desde una triple perspectiva,
la igualdad como valor superior del
ordenamiento juridico (art.1.1), como
principio (art. 9.2) y como derecho
fundamental (art. 14). Relata que, a
pesar de ser conceptos diferentes, re-
conocidos en articulos distintos, a su
juicio no cabe contraponerlos: consi-
dera que «la igualdad real en un estado

social se ubica dentro del esquema
conceptual de la igualdad formal: la
igualdad “real” es la misma igualdad
“final” cuando entra en juego alglin
criterio de diferenciacion de trato juri-
dico en favor de grupos sociales en
desventaja querido por el constituyen-
te o el legislador».

Fernando Rey también se detiene a
analizar el papel que juegan la igual-
dad y la prohibicion de discriminacion
en las relaciones entre los particula-
res. Existen muchos casos de discri-
minacion en estas relaciones, y asi lo
demuestra el autor en una exposicion
de sentencias del Tribunal Constitu-
cional sobre casos de discriminacion
por género, étnia, edad, discapacidad,
entre otras, «porque la igualdad y la
prohibicion de discriminacion consti-
tucionales no juegan el mismo modo
frente al poder publico que respecto
de otros particulares, porque en este
caso es de aplicacion la autonomia de
la voluntad, que es como se concreta
en el Derecho privado la libertad
constitucional» (pag. 18). Como
ejemplo de estas relaciones entre los
particulares, el autor hace hincapié, en
la igualdad en las relaciones laborales,
en el ambito de la contratacion o el
derecho de asociacion entre otros.
Uno de los casos que explica es el de
El Palmar de la Albufera de Valencia
vs asociacion de derecho privado, que
es digno de estudio.

Cuando aborda, en otro de sus apar-
tados, el derecho a la desigualdad: por
indiferenciacion o igualacion, expone
que la discriminacién, en general, se
produce «cuando dos o mas situacio-
nes semejantes se les dispensa un trato
juridico diferente» (pag. 23). Pero el
autor va mas alla, cuando explica que
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se puede dar la situacion a la inversa,
que seria cuando a dos situaciones di-
ferentes de hecho se les aplica el mis-
mo régimen juridico, lo que denomina
«discriminacién por igualaciony». Fer-
nando Rey acompaiia la explicacion
de ambos conceptos con mucha juris-
prudencia, no sé6lo del Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos, sino tam-
bién de tribunales nacionales, incluida
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional espafiol, lo que permite enten-
der claramente estas discriminaciones.

En esta primera parte general, el
autor también va a tratar los funda-
mentos tedricos del derecho antidiscri-
minatorio en una dimensién indivi-
dual: Igualdad y dignidad y en una
dimension grupal: el principio de anti-
subordinacion, es decir, la discrimina-
cion como subordinacion de ciertos
grupos sociales. En la primera cues-
tion que plantea la Igualdad y Digni-
dad, hace una brillante exposicion so-
bre el concepto de dignidad, pues
considera que «el derecho antidiscri-
minatorio esta estrechamente vincula-
do, desde el punto de vista individual,
al concepto de dignidad humana, pero
también se halla unido a consideracio-
nes de indole grupal». Para el estudio
de este concepto, Fernando Rey parte
del pensamiento de Kant, para después
completar esta idea con la dignidad
como autonomia, desde el libre desa-
rrollo de la personalidad, la dignidad
como exigencia de ciertas condiciones
materiales concretas de la existencia
(como vivir bien) y la dignidad como
intangibiliad de los bienes no patrimo-
niales, de la integridad fisica y moral,
es decir, vivir sin humillaciones.

En la segunda parte se ocupa de la
discriminacion como subordinacion

de ciertos grupos sociales, Fernando
Rey se centra en el ordenamiento nor-
teamericano, para explicar esta dis-
criminacidn, porque considera que
«se suele construir la justificacidon
teorica del Derecho antidiscriminato-
rio no a partir de la idea de dignidad,
sino de otros marcos de pensamiento
que tienen en cuenta, fundamental-
mente, aspectos grupales y el déficit
de ciudadania que sufren las victimas
de la discriminaciony (pag. 28). Tam-
bién en este apartado cita a varios
autores que tratan este tema, como
Owen Fiss (1976) con su group di-
sadvantaging principle, para explicar
que la discriminacion so6lo se com-
prende desde la perspectiva de la sub-
ordinacion grupal que expresa y que
provoca. El principio de anti-subordi-
nacion exige que las leyes —no agra-
ven o perpetien la posicion subordi-
nada de un grupo especialmente
desventajado, ni que dafien despro-
porcionadamente a miembros de gru-
pos marginalizados (1976, 108).
También nombra a Kenneth L. Karst
(1977) que desarrolla, por ejemplo, la
teoria del estigma. «Para este autor, el
corazon de la idea de igualdad es el
derecho de igual ciudadania, que ga-
rantiza a cada individuo el derecho a
ser tratado por la sociedad como un
miembro respetado, responsable y
participante» (pag. 28).

El Gltimo apartado de esta primera
parte general trata la prohibicion de
discriminacion en sentido amplio, lo
que considera el derecho de igualdad
y la prohibicion de discriminacion en
sentido estricto como el derecho anti-
discriminatorio.

Fernando Rey se plantea una cues-
tién crucial en este apartado, respecto
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a las causas de discriminacion recono-
cidas en el articulo 14 de la CE ;por
qué el constituyente ha identificado
precisamente esos rasgos, género,
raza, etc. y no otros? El autor conside-
ra que la «Constitucion espafiola pro-
tege mas intensamente la prohibicion
de discriminacion por raza, género...
que la igualdad en general» (pag. 31)
y sostiene esta teoria realizando un
detallado analisis descriptivo sobre
las semejanzas y diferencias de los
conceptos de discriminacion, estereo-
tipos y prejuicios, que ayuda al lector
a entender claramente los aspectos
que diferencian estos términos.

El segundo apartado de esta prime-
ra parte lo dedica a «El sentido y al-
cance del Derecho antidiscriminato-
rio» donde va a concretar mas
detalladamente el contenido, la tipolo-
gia y las garantias de esta nueva rama
del ordenamiento juridico.

El contenido del Derecho antidis-
criminatorio lo centra en el derecho
fundamental a no sentir ningan tipo de
discriminacioén por ninguna de las
causas tipificadas, por lo que separa
este tema en tres subapartados: uno
que trata sobre la igualdad de trato,
otro sobre la igualdad de oportunida-
des y, por tltimo, las discriminaciones
positivas e inversas.

La igualdad de trato abarca las dis-
criminaciones directas o de trato y las
discriminaciones indirectas o de im-
pacto, que son muy importantes para
el derecho antidiscriminatorio. Asi en
las discriminaciones directas tratara el
acoso discriminatorio y las instruccio-
nes para discriminar y, hace una deta-
llada descripcion del discurso del odio
como acoso discriminatorio. Fernan-
do Rey considera que «en Espafia no

se utiliza bien el concepto de delito de
odio y, ademas, se hace, a menudo,
para limitar indebidamente, la libertad
de expresion» (pag. 42).

En el caso de las discriminaciones
indirectas, que las considera muy im-
portantes para esta nueva rama del
derecho, realiza, un detallado recorri-
do sobre el nacimiento de la defini-
cién de este concepto y, como a lo
largo del desarrollo de toda su obra,
fundamenta todas sus teorias y opinio-
nes sobre abundante bibliografia y ju-
risprudencia, no sélo del ambito na-
cional, sino que amplia el abanico al
ambito internacional, lo que aporta al
lector una explicacion clara y concisa
sobre la complejidad de los conceptos
que maneja el autor en este libro.

En el apartado de la igualdad de
oportunidades, centra su desarrollo en
las acciones positivas. Fernando Rey
considera que «la igualdad de trato
debe completarse con la igualdad de
oportunidades» y que esta ultima es
«el mandato a los poderes publicos de
que promuevan acciones positivas o
tratos juridicos diferentes y favorables
a los ciudadanos en cualquier situa-
cion de desventaja factica» (pag. 61).

Y, en el tercer apartado del conte-
nido, las discriminaciones positivas e
inversas, desarrolla como ejemplos el
modelo norteamericano y el modelo
europeo.

En cuanto a los tipos de discrimina-
cidn, realiza una clasificacion entre
discriminaciones erroneas, ocultas y
por asociacion, otra sobre discrimina-
ciones institucionales y sistematicas
y, por ultimo, las discriminaciones
que derivan de la interactuacion de
dos o mas rasgos protegidos, asi a su
vez las divide en discriminaciones

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 69/2, julio-diciembre 2021, pags. 373-380
3 76 http://dx.doi.org/10.18543/ed-69(2)-2021pp373-380 * http://www.revista-estudios.deusto.es/ 4


http://dx.doi.org/10.18543/ed-69(2)-2021pp373-380
http://www.revista-estudios.deusto.es/

REY, Fernando, Derecho Antidiscriminatorio

Clara Souto Galvan

multiples o interseccionales, y el con-
flicto entre dos o mas rasgos, como el
problema del uso del hijab islamico en
establecimientos publicos.

El autor se ocupa de explicar tam-
bién, el marco de garantias del dere-
cho antidiscriminatorio, que son de
dos tipos procesales e institucionales.
Se detiene a matizar el alcance y apli-
cacion de cada una de ellas, asi como
los organismos de igualdad y sus fun-
ciones.

Como tltimo apartado de esta parte
general, Fernando Rey hace referen-
cia a los rasgos protegidos por el dere-
cho antidiscriminatorio que «cuentan
con una tutela politica y juridica refor-
zada, frente a otros rasgos de diferen-
ciacion juridica entre personas y gru-
pos» (pag. 105). Y realiza, de nuevo,
un estudio magistral sobre los posi-
bles rasgos que podrian incluirse a la
lista taxativa de causas de discrimina-
cion, como por ejemplo la pobreza.

La segunda parte de esta obra la
dedica a la parte especial, donde se
centra en los tipos de discriminacion.
Las causas a no sufrir discriminacion
que estable la Union europea son; el
género, la raza/etnia, orientacion/
identidad sexual, edad, discapacidad y
religion/convicciones, y son las que
Fernando Rey analiza con mayor pro-
fundidad.

En primer lugar, el autor se centra
en el desarrollo de la discriminacion
por razon de género, realiza un com-
pleto estudio sobre la situacion del pro-
blema y el marco normativo, ya que
como dice «la discriminacioén sufrida
por las mujeres es la més antigua y
persistente en el tiempo, la mas exten-
dida en el espacio, la que afecta al ma-
yor nimero de personas (las mujeres

no son una minoria, sino la mayoria
social)», acompaiia esta interesante in-
troduccion al tema con una apartado
dedicado a la necesaria reforma consti-
tucional sobre la supresion de la prefe-
rencia masculina de acceso al trono,
para completar esta primera causa de
discriminacion, con una abundante ju-
risprudencia muy relevante sobre el
tema.

Por otro lado, dedica un apartado a
las cuotas electorales de género, otro a
la educacion diferenciada por género
y a la igualdad constitucional ya la
diferente sancion penal de conductas
semejantes, cuando se trata de idénti-
cos hechos o de dos hechos diferentes.

Por tltimo, pero no menos impor-
tante, se centra en algunos ejemplos
de discriminaciones multiples de gé-
nero, en primer lugar, explica el de las
mujeres gitanas, cuya discriminacion
multiple procede del conflicto mas
clasico, desde el punto de vista doctri-
nal del «género» y la «etnia», en se-
gundo lugar, realiza un pormenoriza-
do estudio sobre otro grupo de
mujeres, las que ejercen la prostitu-
cion. En este apartado describe los
diferentes casos que se dan y las dife-
rentes regulaciones juridicas que se
quieren abordar. El autor clasifica la
prostitucion como trabajo, para lo que
deben reivindicarse derechos labora-
les y cuando se estd hablando de una
prostitucion no forzada. En nuestro
pais la defensa de la prostitucién
como trabajo es defendida muy acti-
vamente, desde una Optica estricta-
mente empresarial por la Asociacion
Nacional de Empresarios de Locales
de Alterne (Anela).

El autor considera que «el ordena-
miento juridico debe establecer un

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 69/2, julio-diciembre 2021, pags. 373-380
5 http://dx.doi.org/10.18543/ed-69(2)-2021pp373-380 * http://www.revista-estudios.deusto.es/ 377


http://dx.doi.org/10.18543/ed-69(2)-2021pp373-380
http://www.revista-estudios.deusto.es/

REY, Fernando, Derecho Antidiscriminatorio

Clara Souto Galvan

enfoque especifico y coherente, que
integre, de modo armoénico, elementos
de prohibicion, de reglamentacion, de
abolicion e, incluso, de normalizacion
juridico-laboral en algunos casos muy
limitados». En cualquier caso, en lo
que se refiere a nuestro pais, el autor
opina que, en consecuencia, con lo
establecido en la Sentencia de la Sala
de lo Penal de 26 de julio de 2019,
«deberia prohibirse por completo una
de las formas de prostituciéon mas co-
munes como es la que se lleva a cabo
en clubes por mujeres inmigrantes
sometidas a una explotacion flagrante.
Es inadmisible que se siga tolerando
en un pais democratico este tipo de
esclavitud modernay.

En segundo lugar, Fernando Rey
explica la discriminacion por razén de
raza/etnia, partiendo de lo que afirma
R. Dworkin (2000, 407), «la discrimi-
nacion racial es la mas odiosa de todas
porque —expresa desprecio y es pro-
fundamente injusta. .. es completamen-
te destructora de las vidas de sus victi-
mas... no les priva simplemente de
alguna oportunidad abierta a otros, sino
que les dafia en casi todos los proyectos
y esperanzas que puedan concebiry.

Para lo que analiza el prejuicio ra-
cista ahondando entre el viejo y nuevo
racismo, para después explicar que la
situacion de las minorias étnicas en
Espafia es mejor que en otros paises,
lo que ha reforzado a nuestros actores
politicos considerando que el racismo
no es un problema.

Espaiia ha ratificado diversos trata-
dos de la Unién Europea, con lo que
cuenta con un amplio marco normati-
vo internacional y nacional.

El autor analiza los informes perio-
dicos sobre Espafia de la Comision

europea contra el racismo y la Intole-
rancia, y destaca diversas situaciones
preocupantes; los prejuicios sobre los
musulmanes, los gitanos y las perso-
nas LGTB, y continta haciendo un
interesante y necesario analisis sobre
la Comunidad gitana y la situacion de
desventaja y de discriminacion que
sufren.

Fernando Rey dedica otro apartado
ha resaltar la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional espafiol y el Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos,
explicando las sentencias que hay so-
bre discriminacién racial. Ademas, se
adentra en los escenarios de conflicto
de la discriminacién racial dedicando
una apartado a la brutalidad policial
racista, a las agresiones vecinales, a la
deficiente tutela judicial posterior, a la
expulsion de caravanas y también
aborda la discriminacion en frontera y
la discriminacidn racial e imparciali-
dad judicial en juicio por jurados, asi
como también se detiene en el discur-
so racista y la libertad de informacion,
en el matrimonio gitano y el derecho a
la pension de viudedad, explica el ori-
gen étnico como causa de inelegibili-
dad electoral, la esterilizacion sin con-
sentimiento informado y lasegregacion
racista, todo ello muy bien fundamen-
tado en multiples sentencias, que apor-
tan al lector un gran conocimiento so-
bre el tema.

En el siguiente apartado, el autor se
detiene en la segregacion escolar ra-
cial en Espafa, porque considera que
el ambito educativo es un escenario
tradicional de la discriminacion racial,
asi lo demuestra la jurisprudencia
principal que da origen al Derecho
antidiscriminatorio en los Estados
Unidos, la segregacion racial que han
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sufrido y aun, a dia de hoy sufren los
afro-americanos y las minorias étni-
cas. Esta segregacion, en palabras del
autor, «es una clara discriminacion
que se asienta y se mantiene en la si-
guiente generacion» (pag. 206). Asi
Fernando Rey destaca que «las conse-
cuencias de la segregacion educativa
étnica son devastadoras porque aqui, a
diferencia de otros casos de segrega-
cion, si son evidentes las pérdidas de
oportunidad del aprendizaje no sélo
en términos de socializacion demo-
cratica sino de resultados y logros»
(pag. 209).

La tercera discriminacion en la que
se detiene el autor es la discriminacion
por discapacidad, considerandola
«como un problema social y constitu-
cional importante porque afecta en
Espaiia a cuatro millones de personas»
(pag. 213). Fernando Rey destaca el
ambito laboral como uno de los mayo-
res aspectos que afectan a las personas
con discapacidad, como dice De Lo-
renzo «La relacion entre empleo, dis-
capacidad y pobreza es estrechay.

Uno de los avances mas significati-
vos que destaca el autor es la modifi-
cacion de la ley electoral mediante la
L.O. 02/2018, de 5 de diciembre que
garantiza el derecho de sufragio a toda
persona con discapacidad.

Continua el desarrollo de esta dis-
criminacién tratando el concepto de
discapacidad del modelo (individual)
médico al modelo (contextual) social,
para continuar con la accesibilidad: el
disefio universal y ajustes razonables
como garantia frente a discriminacio-
nes individuales, para acabar realizan-
do un andlisis muy exhaustivo sobre
el problema de los centros de educa-
cion especial.

La siguiente discriminacion de la
que se ocupa el autor es la discrimina-
cion por orientacion sexual e identi-
dad sexual. Fernando Rey se plantea
la emergencia y centralidad del pro-
blema relativo al lugar constitucional
de la homosexualidad, por lo que se
cuestiona si la homosexualidad esta
protegida por la Constituciéon. Tam-
bién habla de la relacion entre la ho-
mosexualidad, la intimidad y la liber-
tad y de la homosexualidad e igualdad
y realiza un estudio francamente inte-
resante de la Sentencia del caso Atala
Riffo y niflas contra Chile, de 24 de
febrero de 2012, de la Corte Interame-
ricana de Derechos humanos. Tam-
bién trata el contenido de la prohibi-
cion de discriminacion por razon de
orientacion sexual, en especial, el pro-
blema del matrimonio entre personas
del mismo sexo y, por ultimo, centra
su estudio en la discriminaciéon por
identidad sexual.

Otra de las discriminaciones a las
que presta atencion es la discrimina-
cion por religion/ convicciones y opi-
nién. Realiza un breve repaso a la ju-
risprudencia europea que trata este
tema y se cuestiona si es discriminato-
ria la presencia de simbolos religiosos
permanentes en los centros educativos
publicos.

A la hora de explicar la discrimina-
cion por edad el autor parte del art. 21
de la Carta de Derechos Fundamenta-
les de la Union Europea, que incluye
especialmente la edad entre los rasgos
mas protegidos frente a la discrimina-
cion, para a continuacion, realizar un
analisis de la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional sobre este tema.

La ultima de las discriminaciones
que trata es por origen nacional/
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extranjeria, destaca, entre ostros as-
pectos, que la Constitucion espaiiola
de 1978 fue una de las mas abiertas en
cuanto al reconocimiento de derechos
de los extranjeros en nuestro pais. Y
asi lo matiza la doctrina del Tribunal
constitucional, de acuerdo con lo que
se establece en el art. 13.1 de la CE,
los extranjeros son titulares de los
derechos fundamentales, salvo la ex-
cepcion del derecho de sufragio no
municipal.

Fernando Rey realiza un trabajo
extraordinario, la investigacion que
lleva a cabo es exhaustiva, relata de
una manera clara y precisa toda la
terminologia que acompaiia a esta
nueva disciplina, permitiendo al lector
conocer todas las singularidades de
este derecho mediante el manejo de
una amplisima jurisprudencia (tanto
del ambito internacional como nacio-
nal) y bibliografia que enriquece aun
mas el relato de la obra.

Clara Souto Galvan

Profesora Contratada Doctora de Derecho constitucional

Universidad Rey Juan Carlos
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