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Muchas veces se suele reducir el
proceso electivo a un binomio prota-
gonizado por electores y elegibles,
obviando que en todo proceso elec-
tivo hay un tercer protagonista prin-
cipal que es la Administracion
Electoral. Y ello aun cuando la
Administracion Electoral cumple
una funcién absoluta y totalmente
fundamental cual es la de velar por
la transparencia y objetividad de las
elecciones (art. 8.1 de la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General). En
Meéxico esta funcion la asume el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que conoce desde
1996 de las controversias electora-
les en todos los comicios del pais!,
mientras que en Espafa dicha com-

! Hector Fix FIERRO, Los derechos politi-
cos de los mexicanos, UNAM, México D.F.,
2006, p. 96.

Publicado en linea: diciembre 2022

petencia la comparten las Juntas
Electorales —respectivamente, Cen-
tral, Provincial, de Zona y, en su
caso, de Comunidad Autonoma— de
conformidad con el art. 8.2 de la
LOREG. En todo caso, se trata de
organos que deben ser del todo neu-
trales para que se garantice la pureza
del proceso electivo, y con ello,
también, nada mas y nada menos,
que el Estado pueda definirse verda-
deramente como democratico. De
ahi la importancia de este tipo de
publicaciones que no solamente
explican el sentido y funciones de la
Administracion Electoral, sino tam-
bién sobre todo por cuanto, como es
el caso que aqui comentamos, vie-
nen a explicar casos concretos de
mucho interés dirimidos por estos
organos; mas aun cuando el autor
del libro es no ya solamente un gran
especialista en materia de Derecho
Constitucional y Electoral, sino
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incluso un actor y protagonista de
primer en orden en este tema, por
cuanto ha sido y es actualmente
vocal de la Junta Electoral Central
desde 2017.

En la primera parte del libro, en
el prélogo, De la Mata, realiza un
estudio comparado de Derecho elec-
toral mexicano y espafiol. Aqui se
explican situaciones y disyuntivas
que son homoénimas entre ambos
paises. Por ejemplo, en orden a la
simultaneidad de procesos electora-
les, si bien incide en el hecho de la
logica mayor dificultad de realiza-
cion de las elecciones en un pais con
mucha mayor poblacion que Espaia.
Piénsese, a titulo de dato, que en las
elecciones de 6 de junio de 2021
concurrian a las urnas un total de
94.900.827 ciudadanos para la elec-
cién de 21.368 puestos electivos,
entre Diputados federales, Goberna-
dores, Presidentes y concejales
municipales y algunos otros cargos>.
Asimismo, de manera similar a
como hace en Espaiia el art. 60 de la
Ley Organica 5/1985, la Constitu-
cion Politica de México determina
que «los partidos politicos y los can-
didatos en ningiin momento podran
contratar o adquirir, por si o por ter-
ceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television»
(art. 41 III in fine). Regla de pura

2 Véase el documento México: Eleccio-
nes del 6 de junio de 2021. Informe Preelec-
toral, The Delian Project, 20121, p. 5. Dis-
ponible en red en la pagina web del Instituto
Nacional Electoral en https://www.ine.mx/
wp-content/uploads/2021/06/The-Delian-
Project_-Reporte-Pre-Electoral -ES.pdf.

logica democratica, pues la posibili-
dad de que los partidos con mayor
capacidad econdémica pudieran con-
tratar la divulgacion de propaganda
en los mass media llevaria a la pos-
tre a que éstos pudieran monopoli-
zar el proceso electivo, pervirtiendo
la competicion electoral y finiqui-
tando el sistema democratico; dicho
de otra forma, la television y la radio
publica, como también privada,
deben de ser absolutamente asépti-
cas en términos ideoldgicos y no
posicionarse a favor de ningun con-
tendiente para que la eleccion pueda
gozar de los maximos niveles de
realidad y de libertad de eleccion del
ciudadano. Luego, De la Mata hace
referencia a situaciones no tan pare-
jas. En particular se destaca la res-
triccion del derecho al voto de las
personas privadas de libertad. Por lo
visto, en México no cabe suspender
el derecho de sufragio activo del
penado en tanto su caso estd sub
iudice; posteriormente si. En cam-
bio, como es sabido, en Espaifia,
aunque el art. 3.1.a de la LOREG
apunta a la posibilidad de privar a
los condenados por sentencia judi-
cial firme del derecho a votar, lo
cierto es que el Codigo Penal, desde
1995, ya no contempla la pena acce-
soria de privacion del derecho de
sufragio activo®. Asi, en Espafa, una
persona puede cometer el crimen

3 Véase Miguel Angel PRESNO LINERA,
«La titularidad del derecho de participacion
politica», en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, n.°. 104, UNAM, México, D.F.,
2002, pp. 517-558
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mas brutal y contrario a la dignidad
humana, pero ello no supone que
pueda perder su derecho a participar
y elegir a sus gobernantes y repre-
sentantes y a los de toda la sociedad.

En definitiva, el prologo es mas
que un prologo y casi puede decirse
que es una investigacion breve de
Derecho comparado entre el modelo
mexicano y espafiol. Aunque esta
parte del libro estd mas dirigida a las
explicaciones de puntos tedrico-
practicos de Derecho electoral y
parlamentario mexicano, al mismo
tiempo De la Mata hace reflexiones
comparativas con Espafia muy ati-
nadas e interesantes, viéndose que
conoce muy bien igualmente nues-
tra legislacion electoral vigente.
Puedo ademas apuntar que la selec-
cion de temas de andlisis es del todo
oportuna y conecta perfectamente
con el desarrollo posterior de los
mismos en el texto de Vidal. E,
igualmente, puedo indicar que la
conclusion final de De la Mata
—sobre la necesidad de publicitacion
de la importancia de este tipo de ins-
tituciones de control ante la ciuda-
dania— es a este respecto del todo
convincente y coherente.

Luego del prdlogo, en la Intro-
duccién, Vidal nos sitiia un poco en
el contexto temporal de Derecho
electoral que busca analizar. Es decir,
desde 2015 habian ido empezando a
tener representacion parlamentaria
nuevas fuerzas politicas, como era el
caso de Ciudadanos y Podemos, lo
que dio paso a una mayor dificultad
parlamentaria para lograr la investi-
dura del candidato a Presidencia del

Gobierno, y, con ello, de forma para-
lela, la entrada de Espafia en un incre-
mento relativo de situaciones de
inestabilidad, disolucion de las cama-
ras y de convocatoria de elecciones.
El autor intenta mantener el relato y
la explicacion de casos practicos en
ese impasse determinado de tiempo,
restringiendo las explicaciones teori-
cas generales que dificulten la posibi-
lidad de que el lector se haga una
idea del estado de situacion de pro-
blemas actuales de Derecho electoral
en Espaiia.

Estructuralmente, casi puede
decirse que el libro esta dividido en
cuatro ejes tematicos. El primero de
ellos refiere cuestiones relativas a la
convocatoria de las elecciones, en
particular en relacion con la posibi-
lidad de simultaneidad y solapa-
miento de dos procesos electorales.
En el segundo, Vidal hace referen-
cia a decisiones de la JEC en mate-
ria de derecho de sufragio. Aqui se
estudian temas como el derecho al
voto de las personas con discapaci-
dad, el derecho de participacion
politica de personas privadas de
libertad y el derecho de sufragio
pasivo en elecciones al Parlamento
Europeo. El tercero esta referido a
actos de campatfia, identificandose
esta parte con el punto del libro refe-
rido a los debates electorales y luego
a la neutralidad de los poderes y
espacios publicos en campaia elec-
toral. El cuarto, finalmente, estudia
disyuntivas referidas al escrutinio y
recuento de votos.

La primera parte a la que hemos
hecho referencia se corresponde con
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los puntos relativos a la posibilidad
de simultaneidad y solapamiento de
dos procesos electorales. Natural-
mente, en Espafia cabe también la
realizacion paralela de procesos
electivos y hasta su coincidencia en
fecha, lo que ocurrio, por ejemplo,
en las Elecciones Generales antici-
padas de 28 de abril de 2019 y las
Elecciones a las Cortes Valencianas
de 2019 que se celebraron el mismo
dia; luego, también, en las eleccio-
nes locales, autondmicas y europeas
de 26 de mayo de 2019. Ahora bien,
el autor refiere como la JEC exige
que este caracter paralelo de proce-
sos electivos no puede suponer una
relajacion en orden a otros requisi-
tos que la Organica 5/1985 impone.
Por ejemplo, en orden al cumpli-
miento del art. 50.2 de la LOREG
—que viene a proscribir la antafio
tipica practica de inauguracion de
infraestructuras publicas por parte
de cargos politicos en los prolego-
menos de las elecciones*—, la JEC
dispone que, por supuesto, esta exi-
gencia se desdobla por igual res-
pecto a todos los poderes publicos
(estatales, autonomicos o locales),
con independencia del proceso elec-
toral convocado. Y asi, a partir de la
convocatoria de Elecciones al Con-
greso de los Diputados y al Senado,
las Comunidades Auténomas no
pueden realizar tampoco una

4 Tipico hasta la introduccion de este ar-
ticulo por la Ley Orgéanica 2/2011, de 28 de
enero, por la que se modificaba la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

campana de esa naturaleza, que da
una idea de buena gestion de servi-
cios publicos y que afecta al princi-
pio de neutralidad de la
Administracion Publica. Y lo mismo
ocurre en relacion con la prohibi-
cion de publicacion y difusion de
encuestas electorales durante los
cinco dias anteriores al de la vota-
cion, determinada por el art. 79.7 de
la LOREG. Vidal explica como
también esta técnica espuria puede
afectar a la libertad personal en el
ejercicio del derecho al voto, razon
por la cual la JEC hace extensiva
esta prohibicioén no sélo a las elec-
ciones en ciernes, sino también res-
pecto a encuestas de otro tipo de
procesos de elecciones a realizar a
muy corto plazo, como ocurria pre-
cisamente en las Elecciones Genera-
les de 28 de abril de 2019 y las
elecciones locales, autondmicas y
europeas de 26 de mayo de 2019. En
efecto, ni que decir tiene que, por lo
mismo, la publicacién de una
encuesta de resultados de las Elec-
ciones Autonomicas publicado a los
pocos dias de realizarse las Eleccio-
nes a Cortes también puede tener un
efecto distorsivo indeseado que la
JEC procede a prohibir.

En el segundo, Vidal hace refe-
rencia a decisiones de la Junta en
materia de derecho de sufragio. En
relacion con el derecho a voto de las
personas con discapacidad, el autor
explica de forma breve pero clara la
derogacion del art. 3.1 by cde la
LOREG por la Ley Orgénica
2/2018, del 5 de diciembre, que
reconocia a partir de ese momento el
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derecho de sufragio también de
aquellas personas declaradas inca-
paces por sentencia firme y de per-
sonas internas en hospital
psiquiatrico. También explica el
caso de Junqueras, uno de los artifi-
ces de la Declaracion unilateral de
independencia por la que se trataba
de implantar en Catalufia un régi-
men de pensamiento Unico de ideo-
logia nacionalista. Como es sabido,
a pesar de ello y de estar este sujeto
en prision, pudo presentarse a las
Elecciones Generales y hasta obte-
ner su acta de diputado, por cuanto
no estaba todavia en ese momento
condenado por sentencia firme. No
obstante, como apunta Vidal, se le
limitaria, segun los casos, su dere-
cho de representacion y la posibili-
dad de participar en debates desde el
centro penitenciario por via telema-
tica, pero en particular en razén a las
especiales circunstancias del preso y
la dificultad de que los servicios de
videoconferencias en prision pudie-
ran estar monopolizados durante
todo el dia por este recluso. El autor
también explica los casos de Puig-
demont, Comin y Ponsati, también
idedlogos del mismo proceso inde-
pendentista catalan, y como la JEC
tratd de evitar que estas personas
—huidas de la justicia espafiola— se
pudieran presentar a las Elecciones
Europeas, por entender que no reu-
nian la condicién de electores de
acuerdo a la normativa electoral
espafiola. No obstante, tras los
recursos interpuestos por la repre-
sentacion de los acusados, el Auto
de 5 de mayo del Tribunal Supremo

llevaria al traste con esta posibili-
dad, pues venia a decir que el hecho
de estar procesados en rebeldia no
era Obice suficiente que les impi-
diera presentarse a las elecciones;
luego, ademas, esa interpretacion
—como apunta Vidal- se impuso
extrafiamente a los juzgados de lo
contencioso-administrativo que
tenian competencia para resolver, lo
que a juicio del autor devino en una
violacion evidente al derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley
y al principio de independencia judi-
cial (arts. 24 y 117 de la CE).

El tercero esta referido a actos de
campana. Aqui Vidal analiza deta-
lladamente la regulacion de debates
electorales. Por supuesto, en Espafia
no todo partido que se presenta a las
elecciones tiene derecho a participar
de igual manera en los debates que
se realizan en programas de TV y
radio en el periodo electoral. Pues
bien, en esta parte del libro de Vidal
se nos explica pormenorizadamente
qué criterios se utilizan por la JEC
para determinar el reparto entre los
distintos partidos de la cuota de pan-
talla y de participacion en este tipo
de debates televisivos en los mass
media, dependiendo de su respaldo
ciudadano en procesos electivos. A
ello sigue la explicacion del caso de
Joaquin Torra, a la sazon Presidente
de la Generalitat de Cataluiia, que,
en las elecciones de 28 de abril de
2019, hizo uso de los edificios de la
Administracién autonémica para
realizar campafia electoral y nacio-
nalista, en contra de lo establecido
en el art. 50 LOREG. El autor deja
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entrever muy bien como este tipo de
situaciones reflejan la mala salud
democratica actual de Catalufia, que
ha olvidado totalmente que una de
las reglas bésicas del Estado demo-
cratico es que la Administracion y
los medios de titularidad publica no
pueden estar adscritos a una fe o una
ideologia determinada, tampoco
obviamente hacer propaganda poli-
tica, menos aun en periodo de elec-
ciones, pues ello pervierte todo el
proceso de libre eleccion del ciuda-
dano.

El cuarto eje temadtico al que
hemos hecho referencia se corres-
ponde con la parte del estudio dedi-
cada al escrutinio de votos. Aqui el
autor se detiene en explicar el sis-
tema actual de conteo en dos tiem-
pos: primero, recuento provisional
telematico y, segundo, recuento
general, basandose siempre en el
documento fisico en papel, que son
las actas de votacion, de sesion y de
escrutinio. Vidal nos cuenta cémo,
desde la implantacion de estos siste-
mas tecnolédgicos, ha empezado a
haber también problemas con la
transcripcion de los resultados, por
ejemplo, por errores humanos de los
agentes de la Administracion electo-
ral a la hora de enviar resultados por
tableta o Smartphone. Se cierra esta
parte del trabajo con la explicacion
de las decisiones de la JEC que han
resuelto errores de escrutinio de este
tipo y como se ha incidido en la
necesidad de que el resto de Juntas
Electorales —respectivamente, Pro-
vincial, de Zona y de Comunidad
Autonoma-— refuercen las medidas

de control escrupuloso y de minu-
ciosidad en la realizacion de sus
funciones de recuento.

Podemos considerar, llegados a
este punto, este libro de Vidal, como
un estudio netamente complementa-
rio y practico de Derecho electoral.
No se trata de un trabajo general de
teoria electoral, sino, como hemos
dicho al principio, de un estudio de
contexto, dentro de un marco tem-
poral reciente. El autor ofrece una
relacion explicada de las principales
decisiones de la JEC de los ultimos
afios; es, en este sentido, un comple-
mento para poder tener una vision
general de este 6rgano en Espatfia, de
su necesidad y de su fundamental
posicion como garante de la pureza
de los procesos electivos en Espaia.
En esta linea, es realmente intere-
sante ver la importante labor que ha
tenido la JEC para frenar que la «ley
del mas fuerte» se impusiera en
determinados procesos electivos,
muy particularmente en Cataluiia,
donde desde la deriva nacionalista
hasta los representantes de los pode-
res publicos han llegado a hacer un
uso partidista de las instituciones
para lograr sus objetivos anticonsti-
tucionales y forzar a la ciudadania a
comulgar si o si con su ideologia,
haciendo tabula rasa del derecho a
la libertad e igualdad del ciudadano
y de los principios de democracia y
de sufragio universal libre. Las pagi-
nas del libro incluyen ademas llama-
mientos del autor a carencias de la
LOREG que habria que subsanar, a
la necesidad de dotar de mas medios
humanos y materiales a la
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Administracién Electoral, como
también a la conveniencia de remo-
zar la autonomia de la JEC. Y puede
concluirse asi, de este modo, que
Vidal ha realizado este libro no sélo
para analizar cuestiones practicas de
Derecho electoral, sino también
para que el lector tome verdadera
conciencia de la trascendencia que
cumple este 6rgano en nuestro régi-
men democratico. La explicacion de
todas estas cuestiones por Vidal es
ademas brillante en el desarrollo y

rica en reflexiones tedricas. Ade-
mas, el libro estda muy bien redac-
tado, bien estructurado, las
resoluciones de la Junta objeto de
comentario son las justas y tocan
todos los aspectos que mas han defi-
nido la actuacién de la JEC en los
ultimos afios. En definitiva, un texto
breve pero valioso, que explica con
claridad y amplia perspectiva el
papel de este 6rgano y por qué ha
cobrado mayor protagonismo en
estos ultimos afios.

Alberto Oehling de los Reyes
Profesor contratado doctor
Universidad Complutense de Madrid
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