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Resumen

La emergencia de grupos terroristas que logran hacerse con el control efectivo de
territorio ha provocado que los Estados recurran al uso de la fuerza para acabar con
sus cobijos y bases territoriales. Para ello, en muchos casos, se han amparado en el
derecho a la legitima defensa. En este contexto, el presente trabajo pretende analizar
la aplicabilidad de esta institucion contra el terrorismo internacional, estudiando uno
de sus prerrequisitos: el ataque armado. Asi, se corrobora que los actos terroristas de
gravedad pueden ser calificados de ataques armados, entendiendo que se trata de una
reconceptualizacion y aplicacion de esta categoria juridica, se analiza el umbral de
gravedad requerido y se estudia la aplicabilidad de la doctrina de acumulacién de
actos.

Palabras clave

Ataque armado, legitima defensa, uso de la fuerza, terrorismo internacional, doc-
trina de acumulacion de actos.
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Abstract

The emergence of terrorist groups that succeed in gaining effective control of
territory has led states to resort to the use of force in order to eliminate their safe
havens and territorial bases. To do so, in many cases, they have invoked the right to
legitimate self-defence. In this context, this paper aims to analyse the applicability of
this institution against international terrorism, studying one of its prerequisites:
armed attack. Thus, it corroborates that serious terrorist acts can be classified as
armed attacks, understanding that this is a reconceptualization and application of this
legal category, analyses the threshold of seriousness required and studies the applica-
bility of the doctrine of accumulation of events.

Keywords

Armed attack, self-defence, use of force, international terrorism, accumulation of
events doctrine.
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I. INTRODUCCION

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas viene calificando el terro-
rismo internacional como una de las amenazas a la paz y la seguridad inter-
nacionales mas graves!', llegando a considerar en 2015 al Ddesh como “una
amenaza mundial sin precedentes” para la paz y seguridad internacionales?.
Nadie duda de que aunque se logre derrotar a las bases territoriales de estas
organizaciones y su letalidad afio a afio fluctue, el terrorismo internacional
constituye una amenaza permanente. De hecho, hoy por hoy cientos de miles
de personas en Africa viven bajo el control de grupos terroristas, muchos de
ellos yihadistas (IEP 2022, pp. 30-32 y pp. 37-38).

Frente a esta amenaza, en las Gltimas décadas un nimero significativo de
Estados ha emprendido acciones armadas contra sus expresiones mas graves
con el fin de reducir el grado de amenaza que representan o acabar con sus
cobijos. Si bien en algunos casos se ha utilizado la fuerza amparandose en
resoluciones del Consejo de Seguridad o aludiendo al consentimiento del
Estado en el que se intervenia, los Estados occidentales, en muchos casos,
han optado por invocar su presunto derecho inmanente a la legitima defensa
o el derecho a la legitima defensa colectiva de otros Estados.

En este sentido, los debates juridicos en torno a esta discutida, y discuti-
ble, practica se han centrado en su aplicabilidad a los actores no estatales no
sometidos a control estatal. No obstante, en esta oportunidad, vamos a dejar
de lado esa importante cuestion para analizar el otro de los prerrequisitos
para activar la legitima defensa: el ataque armado. Concretamente, estudia-
mos si los actos terroristas pueden ser juridicamente equiparables a los ata-
ques armados y qué particularidades cabe extraer a tenor de la naturaleza de
los atentados.

Para la consecucion de este objetivo hacemos uso de una metodologia
juridica fundamentada en el estudio sisteméatico y minucioso de las fuentes
propias del Derecho internacional. Esto es, analizamos el Derecho

! Entre otras, CS Res. 1377 (2001), 12 noviembre 2001, considerando 3; CS Res.
2395 (2017), 21 diciembre 2017, considerando 3; CS Res. 2462 (2019), 28 marzo 2019,
considerando 3; CS PRST/2021/1, 12 enero 2021, considerando 3 y CS Res. 2617 (2021),
30 diciembre 2021, considerando 2.

2 CS Res. 2249 (2015), 20 noviembre 2015, considerando 5.
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internacional relativo al uso de la fuerza. Esto implica el examen de los tra-
tados internacionales universales y regionales que se refieren a esta cuestion,
el Derecho internacional consuetudinario aplicable, asi como los actos de
Organizaciones internacionales, especialmente las resoluciones de la Asam-
blea General y del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Asimismo,
ademas de la praxis estatal y de las Organizaciones internacionales vinculada
con la cuestion, estudiamos la jurisprudencia internacional, esencialmente
los pronunciamientos de la Corte en los que se ha ocupado de casos especifi-
cos en los que se han dado usos de la fuerza. Finalmente, atendemos a las
aportaciones de la doctrina iusinternacionalista mas cualificada, especial-
mente a los informes y documentos de caracter colectivo que tienen como fin
afirmar el Derecho internacional vigente en este ambito. De manera acceso-
ria también observamos las consideraciones de los Estudios sobre Terro-
rismo. A través de este enfoque metodolégico abordamos la naturaleza del
acto terrorista, para pasar a analizar su equiparacion con el ataque armado y
las implicaciones que se derivan de ello.

II. NATURALEZA DEL ACTO TERRORISTA

Lejos de lo que podria creerse, los actos terroristas no tienen per se un
caracter terrorista. Es su comision para el logro de un objetivo mediato -crea-
cion de terror- que coadyuve al logro de un fin Gltimo -objetivo politico,
ideologico o religioso- lo que determina su caracter terrorista. Asi, el sinfin
de actividades sancionadas por los marcos universales y regionales sobre
prevencion y represion del terrorismo internacional vendrian a evidenciar,
ademas de las patentes dificultades por abordar una definicién general del
mismo, el caracter innovador y adaptativo del fenomeno.

En este sentido, el estudio de los informes que desgranan la actividad
terrorista reciente desprende que el modus operandi empleado va a ser dife-
rente en funcion del lugar en el que se produzcan, la ideologia y la capacidad
logistica de la entidad que los organice®. Asi, por ejemplo, un estudio de la
tipologia de actos terroristas cometidos entre 2002 y 2019 evidencia que en
Sudamérica, Europa, Eurasia y en el Sur de Asia los grupos optaron por los
atentados bomba, mientras que en América Central y el Caribe existidé una

3 Por ejemplo, atendiendo a la realidad del continente europeo, la EUROPOL (2020,
pp- 19-20 y 2023, p. 18) ha analizado las tendencias en funcion de la clase de terrorismo.
Asi, el terrorismo yihadista ha pasado de utilizar explosivos caseros a armas blancas,
frente al terrorismo de extrema derecha, que se ha caracterizado por el uso de pequefios
artefactos explosivos e incendiarios con materiales como cécteles molotov, bombas de
tubo o pirotecnia. Rapoport (2021, p. 913) no lo limita al continente europeo, identifican-
dolo como una caracteristica de la quinta ola del terrorismo.
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preeminencia del asesinato y en América del Norte de ataques a infraestructu-
ras (IEP 2020 p. 44). En todo caso, aunque existe una preeminencia del arte-
facto explosivo improvisado y los asaltos armados, también son frecuentes los
secuestros, asesinatos o ataques a infraestructuras y servicios (IEP 2020 p. 44
y IEP 2022, p. 38). En el continente europeo, la EUROPOL (2021, pp. 13-20,
2022, pp. 15-16 y 2023, p. 18) ha identificado atentados realizados con dife-
rentes tipos de vehiculos, drones e incluso con artefactos incendiarios trans-
portados por globos y con armas creadas con impresoras 3D.

De la diversidad de modalidades posibles se extrae otro elemento que
consideramos central para la cuestion que nos ocupa: los diferentes niveles
de gravedad de los actos terroristas. Desde un punto de vista extrajuridico,
la gravedad suele venir establecida por la letalidad del acto y los efectos
que provoca, extremos estrechamente relacionados con el modus operandi
utilizado.

Precisamente aqui radica el punto de union con el derecho a la legitima
defensa. Como es bien sabido, la regulacion de este derecho establece que el
uso de la fuerza que da pie a su activacion debe alcanzar la categoria de ata-
que armado. Sin embargo, no existe una definicion juridica de esta nocioén
(IDI 2007a, parr. 26, pp. 26-27, ILA 2018, p. 6 y Gardan 2004, p. 143); tanto
es asi que la tinica referencia al “ataque armado” en la Carta lo encontramos
en el mismo articulo 51. Hay quien ha sefialado que esto es debido a que, en
el momento de su aprobacion, todos los Estados daban por supuesto qué lo
constituia (Ochoa-Ruiz y Aguado 2005, p. 512, Alder 2013, p. 88 y Cocchini
2017, p. 89); una creencia en la linea de lo que afirm¢ la Corte Internacional
de Justicia (1986, parr. 195) al sostener que existia un acuerdo general sobre
la naturaleza de los actos que pueden ser constitutivos del ataque armado.
Sea como fuere, los Estados, la Corte y los 6rganos de Naciones Unidas han
optado por una aproximacion inductiva, diferenciando los distintos usos de la
fuerza en funcion de su gravedad: usos mayores de la fuerza y usos menores
de la fuerza.

III. USOS MAYORES DE LA FUERZA

La Corte Internacional de Justicia, en el caso sobre las actividades milita-
res y paramilitares en Nicaragua y contra ella, realizé una aportacion funda-
mental para aprehender la nocioén de ataque armado cuando diferencié usos
mayores y usos menores de la fuerza (CIJ 1986, parr. 195 y CIJ 2003, parr.
51). La CIJ (1986, parr. 247) sostuvo que la razon de ser de estas categorias
es la existencia de diferentes niveles de gravedad de los actos realizados, uti-
lizdndolo como un criterio fundamental para clarificar ante qué uso de la
fuerza nos encontramos. Aunque la Corte no entr6 a definir cada una de esas
categorias, clarifico que los usos mayores de la fuerza pueden ser
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equiparables al ataque armado: “[...] the most grave forms of the use of force
(those constituting an armed attack) [...]” (CI1J 1986, parr. 191). De esta con-
sideracion se deriva que la agresion armada, como “forma mas grave y peli-
grosa del uso ilegitimo de la fuerza™, también constituira un uso mayor de la
fuerza y un ataque armado (Alcaide Fernandez 1995, pp. 577-580). Como es
sabido, la agresion armada esta definida’® en la Resolucion 3314 (XXIX), de
14 de diciembre de 1974, junto con una lista numerus apertus en el articulo
3 de la misma que completa la definicion.

Como sefialdbamos, la aproximacion sectorial se ejemplifica con casos
que la Corte ha ido tratando. Asi, este 6rgano ha considerado que un uso
mayor de la fuerza puede comprender la toma de infraestructuras, como aero-
puertos, y poblaciones no fronterizas de un pais (CIJ 2005, parrs. 19, 20 y
304) o el secuestro y asesinato de un centenar de civiles, asi como la destruc-
cion de pueblos, escuelas y centros religiosos (CI1J 2005, parr. 132). En rela-
cién con esto, con mucha menor trascendencia juridica, los Manuales de
Tallin® han considerado que los ataques cibernéticos contra infraestructuras
de un Estado también pueden ser considerados un ataque armado’; muchos
Estados se han adherido a este extremo®.

4 AG Res. 3314 (XX1IX),14 de diciembre 1974, considerando 5.

5 “La agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la in-
tegridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas [...]”. Art. 1 de la AG Res. 3314
(XXIX),14 de diciembre 1974.

¢ El Manual de Tallin y el Manual de Tallin 2.0 son dos documentos doctrinales ela-
borados por un grupo de expertos, bajo el patrocinio del Centro de Excelencia para la
Ciberdefensa Cooperativa de la OTAN, con el fin de determinar el Derecho internacional
aplicable a conflictos armados de caracter cibernético, abarcando el ius ad bellum, el ius
in bello, 1as normas sobre responsabilidad internacional de los Estados, etc. En este senti-
do, cabe tener presente que esta interpretacion no representa la posicion de la OTAN, ni
constituye una interpretacion autorizada del Derecho internacional vigente. Por tanto, las
normas propuestas, en el mejor de los casos, se configuran como una propuesta de lege
ferenda. Véase: Schmitt 2013, pp. 4-11 y Schmitt 2017, pp. 2-5.

" En este caso, los expertos de los Manuales de Tallin se referian a la accion de acto-
res no estatales como grupos terroristas. En el plano interestatal consideraron que la ope-
racion Stuxnet de 2010 contra las centrifugadoras nucleares de Iran podia ser considerada
como un ataque armado, mientras que el famoso ataque que sufrié Estonia en 2007 no
alcanzo la escala y los efectos que requiere la Cl1J. Esto es debido a que se ha considerado
que una interrupcion corta periddica de servicios cibernéticos no esenciales no constituye
un ataque armado Véase: Schmitt 2013, regla 13, parr. 6, 13 y 17, pp. 55-59 y Schmitt
2017, regla 71, parr. 8, 10 y 19, pp. 341-345. Véase también: Bermejo Garcia y Lopez
Jacoiste, 2020, pp. 45-65 y OTAN 2020, parrs. 3.6 y 3.7.

8 Entre otros, Alemania (Naciones Unidas 2021, p. 43), Australia (Naciones Unidas
2021, pp. 5-6), Canada (2022, puntos 45 a 47), Italia (2021, p. 9), Nueva Zelanda (2020,

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 121-146
1 26 https://doi.org/10.18543/ed.2929 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 6


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

Aplicabilidad del derecho a la legitima defensa contra el terrorismo internacional... Aritz Obregon Fernandez

Por otro lado, el Consejo de Seguridad nunca ha calificado un acto terro-
rista como un uso mayor de la fuerza o directamente como un ataque armado,
como si ha hecho con algunas agresiones interestatales. Dejando de lado las
medidas “legislativas”, este 6rgano se ha caracterizado por condenar los
atentados, primero a través de resoluciones, después mediante Declaraciones
del presidente y hoy en dia a través de notas de prensa, asi como por calificar
los hechos, en un primer momento, como amenaza a la paz y la seguridad
internacionales’. Esta falta de equiparacion se justifica en que son los Estados
los que prima facie entienden que un acto constituye un ataque armado,
dejando al Consejo, al menos en teoria, la responsabilidad post facie de cer-
tificar si el acto tenia tal entidad y si la aplicacion de la legitima defensa era
licita. Sin embargo, desde el 11-S el Consejo de Seguridad ha rehuido reu-
nirse para analizar los usos de la fuerza realizados al amparo de la legitima
defensa (Starski 2017, p. 48 y CDH 2020, parr. 70, p. 19), dejando de facto
en manos de los Estados dicha valoracion'®. Los tinicos casos en los que
logramos identificar una calificacion implicita de que un ataque terrorista
constituye un ataque armado los encontramos en las Resoluciones 1368
(2001), de 12 de septiembre, 1373 (2001), de 28 de septiembre y 2249
(2015), de 20 de noviembre; las tres resoluciones fueron promovidas tras la
comision de grandes atentados terroristas en Estados occidentales. Por un
lado, la Resolucion 1368 (2001), a la hora de condenar los hechos acaecidos
el 11 de septiembre, los califica de “ataques terroristas™; la Resolucion 1373
(2001) ratifico esta calificacion en los considerandos. De manera que, si se
asumiera que las resoluciones reconocen el derecho inmanente de Estados
Unidos a responder en legitima defensa ante el 11 de septiembre, cosa que no
hacemos, la interpretacion mas razonable del término “ataque terrorista”
seria considerarlo una forma especifica de ataque armado''. En todo caso,
mas alld de este extremo, en ese momento practicamente toda la doctrina

puntos 7 y 8), Paises Bajos (Naciones Unidas 2021, p. 64) y Singapur (Naciones Unidas
2021, parrs. 7-8, p. 84).

° Asi se ha sefialado de forma genérica desde los atentados del 11 de septiembre y de
forma especifica respecto a los grupos 4/ Qaeda, Daesh o Boko Haram. Véase: CS Res.
1368 (2001), 12 septiembre 2001, punto 1, y CS Res.1373 (2001), 28 septiembre 2001,
considerando 2. En este sentido, véase: Wood, 2014, p. 199. En contra de esta califica-
cion, por ejemplo: Tomas Fernandez, 2005, pp. 257-258.

10 En este sentido, los autores del documento colectivo Leiden Policy Recommenda-
tions han afirmado la licitud de que terceros Estados analicen las operaciones en legitima
defensa, incluso solicitando mas informacién (Schrijver y Herik, parr. 44, p. 542).

! En esta linea, véase las consideraciones de Estados Unidos (CS 2001/946, 7 octubre
2001, p. 1); Reino Unido (CS 2001/941, 7 octubre 2001, p. 1); Canada (CS 2001/1005, 24
octubre 2001, p. 1) y Australia (CS 2001/1104, 23 noviembre 2001, p. 1); Francia (CS
2001/1103, 23 noviembre 2001, p. 1) y Alemania (CS 2001/1127, 29 noviembre 2001, p. 1).
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asumio y, ademas, sin grandes problemas, que el ataque tuvo la entidad de un
ataque armado'?. No debemos perder de vista que se tratd de un ataque de eje-
cucion simple pero tremendamente complejo en el que se utilizaron cuatro
aviones civiles como armas contra los simbolos del poder econdémico y mili-
tar de Estados Unidos, dejando casi 3.000 personas muertas y mas de 6.000
heridas (Estados Unidos 2004, p. 311, nota al pie 188 y CNN 2018). Ademas,
desde el punto de vista del objetivo mediato del acto fue un absoluto éxito en
la medida en que no solo se retrasmitid practicamente en directo para todo el
globo, sino que también atrajo la atencion de decenas de millones, sino de
cientos de millones, de personas por todo el mundo'. Por otro lado, la polé-
mica Resolucion 2249 (2015), elaborada tras los atentados de noviembre de
2015 en Paris, recoge en el primero de sus puntos una condena a los “ataques
terroristas” realizados por el Ddesh, asi como su voluntad y capacidad de rea-
lizar nuevos ataques, en una posible referencia implicita a un ataque armado
inminente.

Sea como fuere, desde el 11-S, tanto los Estados!* como la doctrina'’, han
asumido que los grupos terroristas como el Ddesh, Al Shabaab, Boko Haram,
asi como alguna de sus filiales, tienen la capacidad de llevar a cabo actos
terroristas con la entidad de ataques armados. Hoy por hoy se trata de una
cuestion incontrovertida. En este sentido, la aceptacion general de que un
acto terrorista puede alcanzar el umbral del ataque armado supone una recon-
ceptualizacion y ampliacion material de dicha categoria de uso de la fuerza
que, por tanto, afecta al derecho a la legitima defensa.

No obstante, debe tenerse presente que si bien los actos terroristas pueden
tener una entidad idéntica a los ataques armados a efectos del ius ad bellum,
y efectivamente en algunos casos desde el 11-S hayan sido tratados como

12 Entre otros: Gonzalez Vega 2001, pp. 250-251, Alcaide Fernandez 2001, p. 298,
Bothe 2003, p. 230, Murphy 2009, p. 125, Regueiro Dubra, 2012, pp. 273-274, Pozo Se-
rrano 2016, pp. 163-165, Henderson 2018, pp. 309-310, Gutiérrez Espada 2017, p. 148
Cocchini 2017, p. 208 y Bermejo Garcia 2017, p. 17.

13 Se estim6 que mas de 12 millones de personas siguieron el atentado por la CNN,
mientras que en Espaila las cadenas de television aglutinaron a 9 millones de espectado-
res. El PAIS (2001) sostuvo en su dia que el 80% de la poblacion espaiiola conect6 en
algin momento del dia para seguir la noticia a través de la television. Véase también:
Calduch Cervera 2001, pp. 195-198 y Fitzpatrick 2003, pp. 243-244.

4 Asi lo han sostenido explicitamente Alemania (Naciones Unidas 2021, p. 43),
Francia (2021, p. 36), Italia (2021, p. 9) y Reino Unido (2016, parr. 3.27, p. 45 y 2021,
p. 64).

15 Entre otros: Gutiérrez Espada 2001, pp. 50-51, Kretzmer 2013, p. 274, Arimatsu y
Schmitt 2014, p. 12, Wood, 2014, pp. 196-197, Gémez Isa 2015, p. 76, Peters 2015, Diaz
Galan 2016, p. 233, Pozo Serrano 2018, p. 488, Rodriguez Rodriguez 2019, p. 6 y pp. 10-
11y Svicevic 2022, p. 150.
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tales, son la excepcion. Como apunta Wood (2014, pp. 196-197), lo “ordina-
rio” es que sean tratados como delitos, en ocasiones con relevancia interna-
cional, pudiendo entrar en juego los tratados universales y regionales de
prevencion y represion del terrorismo internacional a los que nos hemos refe-
rido (Fitzpatrick 2003, p. 244, Ramén Chornet 2004, pp. 30-33 y O’Connell
2010, p. 14).

IV. USOS MENORES DE LA FUERZA

Frente al uso mayor de la fuerza, nos encontramos con los usos menores
de la misma. Al igual que con los usos mayores de la fuerza, la C1J ha optado
por una aproximacion casuistica, estableciendo un listado de ejemplos, ya
sea mediante el analisis de casos presentados ante la Corte o el analisis de la
Resolucion 2625 (XXV) que la Asamblea General realizé en 1986. Asi, el
Tribunal ha entendido que son usos menores de la fuerza, entre otros, los ata-
ques puntuales como el lanzamiento de un misil contra un buque mercante,
disparos repetidos hacia un helicoptero militar o el sembrado de minas con el
que impacta un navio de guerra de otro Estado (CIJ 2003, parr. 64 y parr. 72),
la ayuda a fuerzas rebeldes de un Estado por medio de suministro de armas o
apoyo logistico (C1J 1986, parr. 195), el entrenamiento y transporte aéreo de
grupos armados, fuerzas irregulares o mercenarios a un tercer Estado para
luchar o incursiones desde el lugar donde se entrenaban (CIJ 1986, parr. 191
y CIJ 2005, parr. 127) o los incidentes fronterizos que implican uso de la
fuerza (CIJ 1986, parr. 191). Cabe destacar que la CIJ (1986, parr. 191) con-
siderd que la violacion del deber de abstenerse de organizar, instigar, asistir
o participar en actos de terrorismo en otro Estado, asi como el consenti-
miento del uso de su territorio para la realizacion de estos actos constituyen
un uso menor de la fuerza'®. Mas adelante volveremos sobre esta cuestion,
pero no podemos continuar sin contextualizar que esta apreciacion fue reali-
zada en 1986, mucho antes del 11-S y otros actos terroristas de gran impacto,
asi como del auge de grupos terroristas con base territorial como el Ddesh, Al
Shabaab o Boko Haram. El fendmeno terrorista actual no ha sido atin abor-
dado por la CIJ, luego es una incognita la interpretacion que puede llegar a
realizar. Sin embargo, atendiendo a la aceptacion de los Estados a considerar
determinados actos terroristas como ataques armados y la amenaza que supo-
nen algunos de estos grupos, nos resulta razonable suponer que hoy en dia el
analisis de la Corte podria ir orientado a elevar la calificacion de determina-
dos actos de violencia que tradicionalmente han sido calificados como usos
menores de la fuerza.

' En este sentido, véase: AG Res. 2625 (XXV), 24 octubre 1970, parr. 9 del ppio. 1
del anexo y AG Res. 2734 (XXV), 16 diciembre 1970, punto 5.
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En esta linea, algunas Organizaciones internacionales africanas, como la
Unién Africana o la Conferencia Internacional de la Region de los Grandes
Lagos (CIRGL), tal vez por la dimension de los actos realizados por actores
no estatales a principios del siglo XXI, han ido mucho maés all4 de lo estable-
cido por la ClJ, elevando a la categoria de agresion usos menores de la
fuerza, como puede ser la provision de “cualquier clase de apoyo” a actores
no estatales para llevar a cabo “actos hostiles”!” o el patrocinio en la comision
de actos terroristas internacionales'®. Por tanto, nos encontramos con unas
normas regionales que calificarian como usos mayores de la fuerza unos
hechos que el Derecho internacional general viene considerando usos meno-
res de la fuerza. Si bien se trata de una cuestion cuyas implicaciones juridicas
merecen su propio andlisis individualizado, es factible realizar unas conside-
raciones preliminares de caracter tentativo: estas disposiciones, sin duda
relevantes, deben enmarcarse en el contexto africano, caracterizado por una
falta de institucionalidad fuerte, la presencia de un gran nimero de actores no
estatales que controlan territorios y, sobre todo, por la apuesta decidida por
mecanismos de cooperacion para la resolucion de estos problemas. Asi, por
ejemplo, si se realiza una lectura comprensiva del conjunto de disposiciones
de los tratados de la Union Africana y de la CIRGL se evidencia que, aunque
establecen una definicién amplia de la agresién armada, apuestan de manera
decidida por enfoques cooperativos'®. Por tanto, podrian tratarse de unas

17 ¢[...]. The following shall constitute acts of aggression, regardless of a declaration
of war by a State, group of States, organization of States, or non-state actor(s) or by any
foreign entity: the sending by, or on behalf of, a Member State or the provision of any
support to armed groups, mercenaries and other organized trans-national criminal groups
which may carry out hostile acts against a Member State, of such gravity as to amount to
the acts listed above, or its substantial involvement therein”. Art. 1.c.viii del Pacto de
Defensa Comiin y de no agresion de la Union Africana, de 1 de enero de 2005. El art. 1.3.h
del Protocolo de No Agresion y Defensa Mutua en la Region de los Grandes Lagos, de 15
de diciembre de 2006, es idéntico al articulo citado del tratado de la Unidn Africana.

18 «[...]. The following shall constitute acts of aggression, regardless of a declaration
of war by a State, group of States, organization of States, or non-state actor(s) or by any
foreign entity: the encouragement, support, harbouring or provision of any assistance for
the commission of terrorist acts and other violent trans-national organized crimes against
a Member State”. Art. 1.c.xi del Pacto de Defensa Comun y de no agresion de la Unidn
Africana, de 1 de enero de 2005. El art. 1.3.k del Protocolo de No Agresion y Defensa
Mutua en la Region de los Grandes Lagos, de 15 de diciembre de 2006, es idéntico al ar-
ticulo citado del tratado de la Unién Africana.

1 Por ejemplo, en el caso del Protocolo de No Agresion y Defensa Mutua en la Re-
gion de los Grandes Lagos los Estados, tras dedicar los articulos 3, 4 y 5 a delimitar la
renuncia a la amenaza o uso de la fuerza, en el articulo 7 se refieren a la responsabilidad
regional en la gestion de la seguridad fronteriza comtn. En dicho articulo, ademas de es-
tablecer medidas destinadas a la cooperacion transfronteriza, afirman lo siguiente: “The
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normas particulares regionales circunscritas al contexto africano que no pre-
tenderian modificar el Derecho internacional general, sino adaptarlo a su rea-
lidad material concreta.

Si se asumiera este extremo, los efectos de los usos menores de la fuerza
respecto el Derecho internacional general son bien conocidos: hechos ilicitos
que no tienen la consideracion de ataques armados, por lo que no pueden
implicar la activacion del derecho a la legitima defensa, siendo una violacion
del principio sobre la prohibicion de la amenaza o uso de la fuerza, ademas
del principio sobre la prohibicion de no injerencia en los asuntos internos,
capaces de hacer incurrir a los Estados en responsabilidad internacional (CIJ
1986, parrs. 195 y 247, CIJ 2005, parrs. 161-164 y Laudo Eritrea-Etiopia
2005, parr. 12).

El hecho de que la activacion de la legitima defensa no sea posible no sig-
nifica que el Estado quede indefenso; como propone el Instituto de Derecho
Internacional (IDI 2007b, punto 5), podria llevar a cabo las medidas policia-
les necesarias para repeler el ataque hasta que el Consejo de Seguridad
adopte las medidas pertinentes de acuerdo con los articulos 39 y siguientes de
la Carta (Kretzmer 2013, p. 246).

En suma, a la hora de determinar si un acto puede ser considerado un uso
menor de la fuerza o, por el contrario, tiene la entidad de un ataque armado,
debemos atender a un elemento fundamental. Aunque la CIJ no lo identifico
como tal (Mashi, Hamdi y Salman 2022, p. 331), de su argumentacion pode-
mos afirmar que es la gravedad del acto (CIJ 1986, parr. 247)%, esto es, la
escala y efectos del mismo (CIJ 1986, parr. 195)!. Junto con este criterio,
asumido ampliamente por los Estados?, los analisis casuisticos realizados
por la Corte y el contenido de la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea
General pueden constituir “puntos de apoyo” sobre los que determinar la
gravedad del acto.

duty to refrain, subject to the right of individual or collective self-defence, from the threat
or use of force in violation of the existing international borders of another State to resolve
any disputes, particularly territorial disputes and frontier incidents”. Véase el art. 7.6.¢e del
del Protocolo de No Agresion y Defensa Mutua en la Region de los Grandes Lagos, de 15
de diciembre de 2006.

20 Asi lo han mantenido, entre otros: Murphy 2009, p. 125, Regueiro Dubra 2012, p.
241; Goémez Isa 2015, p. 76 y Mashi, Hamdi y Salman 2022, pp. 330-331.

21, Gardan 2004, pp. 142-143, Gémez Isa 2015, p. 16 y Henderson 2018, p. 310.

22 Australia (Naciones Unidas 2021, pp. 5-6), Canada (2021, puntos 45 a 57), Estonia
(Naciones Unidas 2021, p. 30), Italia (2021, p. 9), Noruega (Naciones Unidas 2021, p.
69), Nueva Zelanda (2020, puntos 7 y 8), Paises Bajos (Naciones Unidas 2021, p. 64) y
Suiza (Naciones Unidas 2021, p. 88) se han pronunciado en este sentido.

2 La Corte (1986, parr. 191) recurri6 a la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea
General, de 24 de octubre de 1970, para distinguir los diferentes niveles de gravedad de
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Ademas de la resolucion de la Asamblea General y la jurisprudencia de la
Corte, identificamos varios elementos, muy trabajados en los Estudios sobre
Terrorismo, que pueden ser utilizados como elementos accesorios para clari-
ficar dicha gravedad. En este sentido, el modus operandi, por su relacion
estrecha con los efectos del acto terrorista, se presenta como un criterio rele-
vante, que debera ser complementado con otros menos aprehensibles, como
el miedo generado y el simbolismo del acto. Estos puntos de apoyo deben
analizarse de forma conjunta, ya que la influencia de unos sobre otros los
condiciona. Por ejemplo, el simbolismo de un acto o un modus operandi con-
creto influye de forma determinante en la escala y efectos del mismo, y estos
aspectos a su vez son determinantes para analizar el temor generado. Ade-
mas, debemos tener en cuenta que se trata de puntos de apoyo que, por si mis-
mos, no son suficientes para clarificar si el acto puede constituir un uso
menor o mayor de la fuerza. De hecho, si analizaramos el modus operandi de
forma individualizada, siguiendo lo sefialado por la Corte, concluiriamos que
la mera colocacion de un artefacto explosivo, como una mina o coche bomba,
no parece suficiente para afirmar la existencia de un ataque armado, exigién-
dose que el acto produzca unos efectos significativos®.

Asi, el estudio del modus operandi del acto puede coadyuvar a clarificar
la gravedad del acto, a fin de determinar si el acto terrorista puede ser consi-
derado un uso menor de la fuerza o un ataque armado en toda regla. Hay
actos terroristas, como los ataques con armas blancas, que dificilmente pue-
den alcanzar unos efectos de envergadura®®. En cambio, cuando se hace uso

los usos de la fuerza, esto es, los que podian alcanzar el grado de ataque armado y los que
eran usos menores de la fuerza.

24 Hay quien podria sostener que la toma en consideracion de las armas utilizadas en
los atentados terroristas y la forma de utilizarlas se contradice con lo que la Corte afirmé
en la Opinion Consultiva sobre las armas nucleares (CIJ 1996, par. 39) cuando sostuvo
que el articulo 51 de la Carta no se refiere a la eleccion de los medios de ataque, dando a
entender que las armas son irrelevantes para la calificacion de un acto como ataque arma-
do. Si bien es cierto que por si mismo el uso de un medio u otro para realizar un ataque
armado no es suficiente para alcanzar esa calificacion juridica, en linea con lo que veni-
mos sosteniendo, consideramos que las armas empleadas pueden servir de punto de apo-
yo, junto con otros elementos, para realizar la valoracion juridica del acto. Esta fue una de
las conclusiones propuestas por el ponente del informe del IDI (2007a, p. 147, conclusion
7) para su toma en consideracion.

2 Lamentablemente, durante los Gltimos afios hemos presenciado numerosos actos de
este tipo. Por ejemplo, el apuiialamiento en el puente de Londres de diciembre de 2019
que dejo dos personas muertas, el ataque con cuchillos en una iglesia de Niza en octubre
de 2020, con 3 personas muertas, o el ataque con un arma blanca en un consulado francés
en Arabia Saudi ese mismo dia, dejando un herido. Como sefiala Eden Stwards en su
analisis, esta clase de ataques se ha vuelto mas frecuente en Europa debido a la facilidad
de planificarlo, ejecutarlo y prevenirlo. Asimismo, la letalidad de estos ataques es menor
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de artefactos explosivos y de armas de fuego, como pudo ser el atentado con
un camion bomba en Mogadiscio en 2017 que dejé casi 600 victimas? o el
reciente atentado suicida en una mezquita de Pakistan?’, la calificacion como
uso mayor de la fuerza, atendiendo a la practica estatal de las ultimas déca-
das, es mas evidente.

Sin embargo, debemos tener presentes las limitaciones que presenta el
analisis de los modus operandi. Hay actos de terror, como el uso de vehiculos
mas o menos pesados o combinacion de varios modus operandi, con unos
efectos que, aun siendo graves, presentan una letalidad relativa y un nimero
de heridos significativo?®. Ejemplos de esto pueden ser el ataque con bombas
incendiarias en Palestina de 2015%, los ataques con cuchillos de 2016 y 2017
en Egipto®, los atropellos de agosto de 2017 en Las Ramblas de Barcelona®',
el atropello y ataque con cuchillos contra ciclistas en Tayikistan en 2018%, el

debido a la naturaleza de las armas empleadas. A nuestro juicio, existe una relacion estre-
cha entre la capacidad organizativa de los grupos terroristas y la preferencia por esta clase
de atentados menos sofisticados (BBC 2019, BBC 2020, Al Jazeera 2020 y Stewart 2020,
pp. 1-9).

26 El 14 de octubre de 2017 un camién bomba hizo explosion en Mogadiscio, Soma-
lia, provocando 587 muertos, 228 heridos y 56 personas desaparecidas. Este atentado,
atribuido a Al Shabaab, se considera el tercer atentado mas mortifero de la historia, tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001 y el ataque coordinado en dos ciudades yazi-
dies en el norte de Iraq, organizado por el Ddesh y con un saldo de 796 personas muertas
(Hiiraan online 2018).

27 El 30 de enero de 2023 un hombre hizo explotar su chaleco bomba en una mezqui-
ta frecuentada por policias pakistanies, en Peshawar (BBC 2023a).

2 En este sentido, Arabia Saudi manifestd en 2004 que los actos individuales de te-
rror no podian ser equiparables a un ataque armado que justificara la activacion de la legi-
tima defensa (Arabia Saudi, 2004, parr. 31).

2 El 31 de julio de 2015 un grupo de ultraortodoxos judios llevd a cabo un ataque con
cocteles molotov contra una casa en la localidad palestina de Duma. El ataque, calificado
como terrorista por parte del Ejecutivo del entonces presidente, Binyamin Netanyahu, se
saldo con 3 personas muertas y una herida (Bachner 2020).

30 El 8 de enero de 2016 dos personas vinculadas al Ddesh asaltaron un hotel del Mar
Rojo, Egipto, atacando con cuchillos a dos turistas. Un afio después, el 14 de julio de
2016, un egipcio que recibio instrucciones de la organizacion yihadista irrumpi6 en la
playa privada de un hotel de la misma localidad, Hurghada, matando a tres personas e
hiriendo a cuatro turistas. En los dos casos los objetivos eran turistas extranjeros (BBC
2016 y Hatem y Hendawi 2017).

31 Como es bien sabido, el 17 de agosto de 2017 tuvo lugar un atropello masivo en las
Ramblas de Barcelona, asi como un intento de atentado en Cambrils, por parte de perso-
nas adscritas al Ddesh, dejando un saldo de 16 personas muertas y 137 heridos (Espafia
2019).

32 E129 de julio de 2019 cinco personas llevaron a cabo un ataque contra seis turistas
norteamericanos y suizos que estaban realizando una ruta en bicicleta. Tras atropellarles,
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atropello de Tokio de 2019% , el apufialamiento de seis personas en Nueva
Zelanda en 20213 o el asesinato de un sacerdote con un machete en Espafia
en 20233, Nos encontramos ante hechos muy graves, pero que presentan una
mortalidad sustancialmente menor.

Por tanto, como se evidencia de los casos analizados, un analisis del
modus operandi de un atentado terrorista puede servir como un punto de
apoyo para determinar si dicho acto tiene la gravedad suficiente para ser con-
siderado un ataque armado. Por el contrario, si el acto no tiene la entidad sufi-
ciente, sera un uso menor de la fuerza y no podra dar lugar al derecho a la
legitima defensa a no ser que nos encontremos ante un supuesto de acumula-
cion de actos.

V. DOCTRINA DE ACUMULACION DE ACTOS

En los casos en los que un acto terrorista no pueda alcanzar el grado de
ataque armado, la doctrina de acumulacidén de actos establecida por la CI1J
toma un protagonismo del que se debe dar cuenta. Como es sabido, la Corte
teorizd que una serie de actos que por si solos no alcancen el caracter de ata-
que armado pueden ser considerados de forma conjunta con el fin de sostener
que nos encontramos ante un ataque armado®® y asi, si se dieran el resto de los
prerrequisitos y condiciones de ejercicio de la institucion, posibilitar la

les atacaron con cuchillos y un hacha, dejando cuatro personas muertas y dos heridas.
Aunque la autoria se atribuy6 al Ddesh, la fiscalia del pais acuso al Partido del Renaci-
miento Islamico de Tayikistan (Tajikistan, 2018).

3 El 1 de enero de 2019 una persona vinculada a la secta Aum Shinrikyo llevo a cabo
un atropello masivo en Tokio en el que resultaron heridas 9 personas (Mckirdy y Ogura
2018).

3 El 3 de septiembre de 2021 una persona “partidaria del Ddesh” llevé a cabo un acto
de terror con cuchillos en un supermercado de la localidad neozelandesa de Auckland,
dejando seis personas heridas (BBC 2021).

35 El 26 de enero de 2023 un “lobo solitario” yihadista atacé una parroquia en Alge-
ciras dejando un saldo de un sacerdote muerto y tres personas heridas (BBC 2023b).

3¢ En el caso sobre las actividades militares y paramilitares en y contra de Nicaragua
la Corte (1986, parr. 231) reconocié implicitamente la tesis de acumulacion de actos al
afirmar lo siguiente: “Very little information is however available to the Court as to the
circumstances of these incursions or their possible motivations, which renders it difficult
to decide whether they may be treated for legal purposes as amounting, singly or collecti-
vely, to an “armed attack” by Nicaragua on either or both States”. En 2003, en el caso de
las plataformas petroliferas, la CIJ (parr. 64) reconocid explicitamente esta posibilidad y
la puso en practica, analizando una serie de ataques como el ataque a una nave, a unos
helicopteros estadounidenses o la colocacion de minas. En 2005, en el caso de las activi-
dades armadas en el territorio del Congo, la Corte (2005, parr. 146) asumio definitivamen-
te esta doctrina concluyendo lo siguiente: “The Court is of the view that, on the evidence
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activacion de la legitima defensa. La CIJ (2003, parr. 64) entiende que estos
ataques, que pueden ser realizados a lo largo de un tiempo no definido y en
diferentes lugares del territorio, se fundamentan en que exista un animo de
atacar y en la gravedad de los ataques. A pesar de que gran parte de la doc-
trina ha avalado su pertinencia (ILA 2018, p. 7), sigue existiendo controver-
sia pues hay debates no resueltos®. En todo caso, si esta doctrina fuera de
aplicacion, conviene apuntar tres cuestiones.

En primer lugar, como consideraciéon preliminar, no debemos perder de
vista que esta doctrina rompe con la concepcion de la legitima defensa como
una institucion que pretende frenar un ataque armado en curso. En este sen-
tido, esta doctrina puede considerarse un respaldo a la legitima defensa anti-
cipada en sentido estricto (ILA 2018, p. 7), esto es, la activacion de la
legitima defensa frente a un ataque que todavia no ha comenzado, pero cuyo
inicio es inminente. No se trata de una cuestion menor, ya que la inexistencia
de un acuerdo general sobre la nocién de inminencia provoca que, en la prac-
tica, los Estados acaben ejercitando este derecho de forma preventiva, des-
embocando en usos de la fuerza prohibidos?®.

before it, even if this series of deplorable attacks could be regarded as cumulative in
character, they still remained non-attributable to the DRC”.

37 Por ejemplo, Bothe 2003, p. 236, Kretzmer 2013, pp. 243-244, Wood 2014, p. 202,
Cocchini 2017, p. 9y ILA 2018, p. 7.

3% La unica aportacion resefiable del Grupo de Alto Nivel, y del Secretario General, la
encontramos en la equiparacion que realizo con el término “proximo” al hablar de ataque
“inminente o proximo”. Asi, la inminencia parece aludir a que el ataque debe ser cercano
en el tiempo. La doctrina posterior profundizé en su naturaleza en dos sentidos. Por un
lado, los autores de los Principios Chatham apuntaron a que el concepto no solo estaba
relacionado con el tiempo —en sus términos, “irreversible emergency”—, sino también con
las circunstancias de la amenaza, analizada caso por caso (Chatham House 2005, ppio. 4).
Vinculado con esto, se ha apuntado que la inminencia esta estrechamente relacionada con
la necesidad, en la medida en la que se considere que cualquier retraso en la reaccion
convertiria en ineficaz la accion para impedir el ataque. Asi, los autores de los Manuales
de Tallin plantearon que este debia ser el criterio que debia primar frente al caracter tem-
poral (Schmitt 2013, regla 15, parr. 4, pp. 64-65 y Schmitt 2017, regla 71, regla 73, parr.
4, p. 351). Por otro lado, la doctrina ha tratado de concretar la inminencia sefialando que
el ataque, en palabras del IDI (2007b, punto 2) y la ILA (2018, pp. 13-14), tiene que ser
“manifiestamente” inminente. Ademas, la ILA afiadié que el ataque debe ser “especifico”
y verificable en indicadores objetivos. En este sentido, los Principios Chatham exigen que
existan evidencias solidas, mientras que los autores del documento Leicen policy recom-
mendations hablan de base razonable y objetiva (Schrijver y Herik, parrs. 45-46, p. 543).
Estos académicos propusieron que algunos de los factores determinantes para afirmar que
estamos ante un ataque inminente podian ser la gravedad de la amenaza de ataque, la ca-
pacidad del atacante y la naturaleza del ataque, asi como la situacién geografica del Esta-
do victima o que este hubiera sido objeto de ataques anteriormente. En este sentido, des-
taca la lista no exhaustiva de criterios planteada por David Bethlehem (2012, ppio 8, pp.
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En segundo lugar, dando por buena la legitima defensa anticipada en sen-
tido estricto, desde el punto de vista practico nos encontramos con un pro-
blema de atribucidon de los actos a una unica entidad, un extremo mas
sensible en el caso del terrorismo internacional. De la misma manera que
nadie pone en cuestion que la victima de un ataque armado solo puede ser un
Estado, no se suele cuestionar que haya un nico responsable del ataque
armado. La Corte, al analizar casos concretos, no ha explicitado este axioma,
pero siempre se ha dado por hecho esta cuestion, ya sea hipotetizando que el
Estado era responsable de toda la serie de actos que podian dar lugar al ata-
que armado o una vez realizado ese analisis, descartando su responsabilidad
(CIJ 2004, parr. 64 y CIJ 2005, parr. 146). En el caso del terrorismo interna-
cional, la atribucién de la autoria de los actos realizados adquiere una rele-
vancia cualificada si se atiende a la actual tendencia que presentan. Tal y
como constatan los ultimos informes que estudian la evolucion de la ame-
naza terrorista, es dificil determinar cuando un acto es realizado por un grupo
terrorista o cuando, por el contrario, esta realizado por individuos que no
estan efectivamente encuadrados en dicha organizacion, pudiendo identificar
una simple adscripcion ideoldgica (EUROPOL 2019, p. 2 y pp. 4-6, IEP
2020, p. 48, 57 y 64, Espana 2020, p. 51, EUROPOL 2022, pp. 29-30 y
EUROPOL 2023, p. 75). Un ejemplo de ello puede ser el tiroteo masivo de
las Vegas de 2017, revindicado falsamente por el Ddesh*. Por lo tanto, a la
hora de analizar estos actos terroristas, para su computo conforme a la doc-
trina de acumulacion de actos, debe prestarse una atencion mayuscula a que

775-776), asumida como propia por Reino Unido (2017, p. 16) y Estados Unidos (2016,
p. 6 y Egan 2016, p. 239), para el caso de la legitima defensa anticipada en sentido estric-
to contra actores no estatales: la naturaleza e inmediatez de la amenaza, la probabilidad
del ataque, si el ataque forma parte de un patron concertado de actividad armada, la esca-
la probable del ataque y los dafios que podria provocar no realizar ninguna accion, asi
como la probabilidad de posibilidades futuras para tomar medidas efectivas en legitima
defensa causando menos dafios. En definitiva, como hemos puesto de manifiesto, existe
una tension entre quienes apuestan por una nocion de inminencia mas palpable, vinculada
con la proximidad temporal de una amenaza evidente, y quienes tratan de ir mas alla,
apoyandose en elementos especulativos. Asi, la aplicacion de esta nocion “especulativa”
de la inminencia provoca que en la practica los Estados se deslicen de la amenaza inmi-
nente a la amenaza latente, ejercitando legitimas defensas de caracter preventivo. Véase
también: Gardan 2004, pp. 146-147, Arimatsu y Schmitt 2014, pp. 16-17, Cocchini 2017,
p- 98 y Gutiérrez Espada 2017, pp. 155-157.

3 El 1 de octubre de 2017 Stephen Craig Paddock abri6 fuego contra una multitud
reunida para asistir a un festival de musica country, dejando 58 muertos y 851 heridos,
siendo los hechos mas sangrientos en Estados Unidos desde los atentados del 11-S. Aun-
que el acto terrorista fue revindicado por el Ddesh, el FBI no encontr6 pruebas de la
vinculacion de esta persona con el grupo terrorista (CBS News 2017 y EUROPOL 2019,
p. 24).
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estos se hayan organizado y ejecutado efectivamente por una misma entidad.
En el caso de que se trataran de verdaderos actos de terrorismo de caracter
individual que no alcancen la dimension de ataque armado, en la medida en
la que no son vinculables a ninguna entidad, no podran ser tomados en con-
sideracion. Por el contrario, si en los atentados esta involucrado el mismo
grupo, la doctrina de acumulacién de actos podria ser de aplicacion, califi-
cando los atentados terroristas como un ataque armado.

En tercer lugar, el tiempo trascurrido entre los atentados terroristas se pre-
senta como una cuestion a tener en cuenta a la hora de invocar esta doctrina®.
Si bien es cierto que la Corte no consider6 este elemento como problematico,
estableciendo que pueden tener lugar a lo largo del tiempo (CIJ 2003, parr.
64), sostenemos que el establecimiento de ventanas de tiempo razonables
para permitir la aplicacion de esta doctrina ahondaria en el respeto del sis-
tema de seguridad colectiva, evitando el abuso que se puede hacer de la legi-
tima defensa. A nuestro juicio, cuando la Corte apuesta por periodos mas o
menos largos entre acto y acto —entendemos que podriamos estar ante meses
de distancia temporal—, no esta teniendo en cuenta el ejercicio de la legitima
defensa. Asi, esta doctrina solo deberia ser aplicable durante un periodo razo-
nable de tiempo —horas, a lo sumo, varios dias— en el que el Consejo de Segu-
ridad no haya tenido la oportunidad de ocuparse de la amenaza terrorista. Si
median semanas o meses entre acto y acto, es razonable asumir que el Con-
sejo de Seguridad ha tenido tiempo para decidir si es necesario actuar y, si
fuera pertinente, aplicar las medidas correspondientes para que estos ataques
no se produzcan. Si no fuera el caso, nos encontrariamos con otra clase de
problemas que no deberian ser resueltos mediante interpretaciones expansi-
vas de la legitima defensa. En términos generales, en la medida en la que el
Consejo de Seguridad esta permanentemente reunido y trascurre tiempo con-
siderable entre acto y acto, no creemos que exista margen para invocar el
derecho a la legitima defensa. Asi, podria darse un supuesto en el que se pro-
duzcan actos terroristas que tomados en conjunto sean calificables como un
ataque armado, pero en el que, dado el tiempo trascurrido entre acto y acto,
carezca de sentido activar el derecho a la legitima defensa.

Ademas de esta postura respecto al ambito temporal, por el momento
minoritaria, no se debe perder de vista que debe existir cierto punto de union
entre los actos, exigencia que algunos autores, como Brownlie (1958, p.
731), elevan a la realizaciéon de campaiias “coordinadas y generalizadas”. En

40 En ocasiones los actos terroristas se conforman de uno o varios ataques simulta-
neos o coordinados durante un periodo relativamente corto de tiempo. En esos casos, a
efectos practicos se considera que todos los ataques constituyen el mismo atentado. Por
ejemplo, el atentado en Paris de noviembre de 2015, el atentado en Bombay de 2008 o el
mismo atentado del 11 de septiembre de 2001.

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 121-146
1 7 https://doi.org/10.18543/ed.2929 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 1 3 7


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

Aplicabilidad del derecho a la legitima defensa contra el terrorismo internacional... Aritz Obregon Fernandez

esta linea, Paises Bajos (2021, p. 55) ha defendido que los actos deben ser
algo mas que incidentes aislados (Cassese 2005, p. 469).

Si los actos tienen lugar durante un periodo razonable de tiempo y el
Estado atacado logra demostrar que esos actos son organizados, coordinados
o impulsados por la misma entidad, es entonces cuando se deberia analizar la
gravedad del acto terrorista. Como hemos sefialado anteriormente, se debera
concluir que el conjunto de actos por si solos no tienen la escala ni efectos
suficientes, esto es, que revisten de una gravedad menor.

Una vez constatada su naturaleza como usos menores de la fuerza, se pro-
cedera a justificar por qué la concurrencia de esos atentados terroristas pre-
senta la entidad suficiente para ser calificados como ataque armado. Aunque
el ordenamiento juridico no lo exige, convendria que los Estados explicitaran
al Consejo de Seguridad, en las cartas con las que cumplen con el deber de
informar de la activacion de la prerrogativa del articulo 51 de la Carta, las
caracteristicas y efectos de los actos terroristas que interpretados conjunta-
mente tienen la dimensidn de ataque armado. En caso de darse, cabe sefalar
que, juridicamente, el ataque armado surgiria en el momento en el que el acto
terrorista de la serie sea suficiente para determinar la existencia del ataque
armado, pero la violacion abarcaria todo el periodo desde el primero de los
actos de la serie hasta que estos finalicen*'. En cualquier caso, nos mostramos
recelosos ante la posibilidad de que se produzcan una serie de actos terroris-
tas sin la entidad suficiente para ser considerados ataques armados y que
todos ellos estén organizados por una misma entidad.

Por lo tanto, si se quiere aplicar la doctrina de acumulacion de actos, el
Estado debera demostrar que los actos que pretende vincular son organizados,
coordinados o impulsados por una misma entidad y que, en conjunto, presen-
tan la gravedad requerida como para poder afirmar que nos encontramos ante
un ataque armado. Si se cumplieran estos dos extremos, seria posible aplicar la
doctrina de acumulacion de actos, calificando tales actos como ataque armado
y, por lo tanto, de cumplirse el resto de los prerrequisitos y condiciones de esta
institucion, abrir la puerta a la activacion del derecho a la legitima defensa. Sin
embargo, como hemos planteado, cabe cuestionar el recurso a esta institucion
cuando existe tiempo material para que el Consejo de Seguridad decida adoptar
las medidas necesarias conforme a lo establecido en el articulo 51 de la Carta.
En los casos en los que no sea aplicable la doctrina de acumulacion de actos,
seguira siendo posible implementar medidas de caracter policial para detener-
los hasta que el Consejo de Seguridad tome las medidas adecuadas.

41 En este punto es factible hacer una analogia con los hechos compuestos abordados
en el articulo 15 del Proyecto de Articulos sobre la responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos (CDI 2001, art. 15 y comentarios 8 a 10 al art. 15 y Alcaide
Fernandez 1995, pp. 610-611).
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VI. CONCLUSIONES

Hoy en dia estd ampliamente aceptado que algunos atentados terroristas
pueden alcanzar la entidad de ataque armado y ser calificados como tales.
Este extremo es una afeccion evidente al principio de prohibicion de ame-
naza o uso de la fuerza en tanto en cuanto que se produce una reinterpreta-
cion del concepto de ataque armado que puede afectar a la excepcion de
dicha norma, esto es, al derecho a la legitima defensa.

No obstante, no todo acto terrorista recibe este trato juridico. No solo por-
que preferentemente se recurran a medidas policiales y penales para su repre-
sion, sino porque la jurisprudencia de la CIJ ha dejado claro que para que un
uso de la fuerza sea calificado como uso mayor de la fuerza debe tener cierta
gravedad. En la medida en que es un analisis casuistico, es posible recurrir a
la jurisprudencia de la Corte y la Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea
General, junto a otros elementos a los que nos hemos referido, como el
modus operandi, para determinar la escala y efectos del acto.

En caso de que el acto terrorista no alcance el umbral del ataque armado,
puede ser de aplicacion la doctrina de acumulacion de actos. Su utilizacion
en el supuesto del terrorismo se presenta compleja por la propia naturaleza
del terrorismo internacional, pero fundamentalmente por su encaje en el sis-
tema de seguridad colectiva. En este sentido, aunque fuera licito invocar la
legitima defensa, cabe cuestionar su alegacion si ha trascurrido el tiempo
suficiente para que el Consejo de Seguridad decida adoptar las medidas nece-
sarias; el uso de la institucion junto con la doctrina de acumulacion de actos
puede comprometer el sistema de seguridad colectiva.

En todo caso, se debe tener presente que, aunque un acto terrorista pueda
ser calificado como ataque armado, también deberia atenderse al prerrequi-
sito relativo a la vinculacion estatal entre el actor no estatal y el Estado en el
que se realizaria la accion. Incluso de darse ambos prerrequisitos, la posibili-
dad de invocar el derecho a la legitima defensa no implica que necesaria-
mente haya que responder utilizando esta institucion, ni que sea aconsejable
hacerlo.
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