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Resumen

La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas
en materia de electricidad ha traido consigo un arduo debate, que finalmente ha sido
resuelto por el Tribunal Constitucional (aunque con un amplio lapso de tiempo). De
hecho, ha sido este 6rgano el encargado de delimitar las competencias al hilo de la
resolucion de aspectos muy especificos que le son de aplicacion y que son objeto de
analisis en este trabajo.

Palabras clave

Sector energético, planificacion de la economia espafiola, medio ambiente, orde-
nacion del territorio.

! El presente trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto de Investigacion
PID2021-124031NB-C41 “Retos juridicos para un sistema energético 100% renovable”
(MACODESCARB) financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion del Gobierno
de Espafia y con fondos FEDER.
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Abstract

The distribution of competences between the State and the Autonomous Commu-
nities in electricity matters has brought with it an arduous debate, which has finally
been resolved by the Constitutional Court (although with a long-time lapse). In fact,
it has been this body that has been in charge of delimiting the competences in the
resolution of very specific aspects that are applicable to it and that are the object of
analysis in this work.

Keywords

Energy sector, planning of the Spanish economy, environment, land use
planning.
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I. INTRODUCCION

La generacion, transporte y uso de la energia es una de las actividades
humanas con mayor repercusion en el medio ambiente y en la economia. De
acuerdo con el articulo 2 de la Ley 24/2013 “del Sector Eléctrico” (en ade-
lante, LSE’13), el suministro de energia eléctrica constituye un servicio de
interés econémico general pues la actividad econémica y humana no puede
entenderse hoy en dia sin su existencia®. La aprobacion de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, “del Sector Eléctrico” (en adelante, LSE’97), derogada por
la actual Ley de 2013, supuso el inicio del proceso de liberalizacién progre-
siva del sector eléctrico. Esta politica energética de liberalizacion del sistema
eléctrico pretendia ser compatible con la optimizacion de la eficiencia ener-
gética, la disminucion del consumo eléctrico y la proteccion del medio
ambiente.

Asi, se procedi6 a la desintegracion vertical de las distintas actividades,
segregando las actividades en régimen de monopolio natural, transporte y
distribucion, determinado por la existencia del principio de red tnica que ha
de ser gestionado al menor coste posible con una retribucion fijada adminis-
trativamente, de aquéllas que se desarrollan en régimen de libre competencia,
generacion y comercializacion, todo ello sin perjuicio de que las diferentes
subactividades o fases de la actividad se produzcan de manera sucesiva,

2 Ha existido una clara evolucion en la calificacion juridica de las actividades desti-
nadas al suministro de energia eléctrica que han pasado de su consideracion de servicio
publico en los términos del 2.1 de la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, “de Ordenacion del
Sistema Eléctrico Nacional”, a un servicio esencial en la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, “del Sector Eléctrico” (art. 2.2).
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concatenada y simultaneamente?®, lo que conlleva considerar técnica y econo-
micamente, el sistema eléctrico espafiol como una unidad (SSTC 148/2011,
Fl 6;4/2013, FJ 5; 32/2016, FJ 4;y 21/2017, FJ 3) motivo por el cual su defi-
nicién y direccion solo puede corresponder al Estado, debe ser de caracter
nacional e incluso europeo*. El Derecho internacional, y sobre todo el Dere-
cho de la Unién Europea, constituye un minimo que Espafia tiene que respe-
tar. A partir de él se pueden desplegar politicas energéticas mas o menos
ambiciosas desde el punto de vista ambiental. Ahora, la politica energética ha
virado en la direccién que marca la Unién Europea y también a nivel mun-
dial, hacia la sostenibilidad ambiental del sistema energético. La Union
Europea ha priorizado el fomento de las energias renovables, y exige a los
Estados miembros incentivar el uso de las energias renovables mediante dis-
tintos mecanismos juridicos y econémicos, para facilitar el cumplimiento de
los objetivos de la politica energética y climatica y asi lo hizo nuestro pais
primero con la LSE'97 y con la actual LSE"13 que la sustituye y deroga casi
totalmente; en la misma senda, encontramos el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-30 que plantea que una presencia de las ener-
gias renovables sobre el uso final de energia del 42%, debiendo representar
la generacion eléctrica renovable el 74% del total, coherente con una trayec-
toria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050 y la Ley 7/2021, de
20 de mayo, “de cambio climdtico y transicidon energética”.

En este trabajo nos proponemos analizar la distribucién competencial en
el sector eléctrico y, concretamente, en el subsector de las energias renova-
bles, al hilo de recientes novedades legales y de diversos pronunciamientos
del Tribunal Constitucional en conflictos surgidos entre el Estado y las
Comunidades Auténomas’.

3 FABRA UTRAY, J., ;Liberalizacion o regulacion? Un mercado para la electricidad,
Marcial Pons, 2004, pag. 9. Por todas, SSTC 148/2011, FJ 6; 4/2013, FJ 5; 32/2016, FJ 4;
y 21/2017, FJ 3).

4 NAVARRO RODRIGUEZ, P., y Ruiz ROBLEDO, A., “La reforma energética en Espafia:
analisis constitucional y administrativo”, CEFLegal. Revista prdctica De Derecho,
(2016), num. 189, pag. 83.

5 Los conflictos competenciales en materia de energias renovables han sido objeto de
estudio por diversos autores. Por todos, vid. ALENZA GARCIA, J.F., “Caracterizacion del
marco juridico espaiiol de las energias renovables”, en GONZALEZ Rios, 1. (Dir.), Estudios
Jjuridicos hispano-lusos de los servicios en red:(energia, telecomunicaciones y transpor-
tes) y su incidencia en los espacios naturales protegidos. Dykinson, 2015, pags. 69-135;
ALONSO GARCIA, E., “La gestion del medio ambiente por las Entidades Locales”, en Mu-
N0z MACHADO, S. (Dir.), Tratado de Derecho Municipal, Tomo 11, Iustel, Madrid, 2011;
Lopez Sako, MJ., “Competencias municipales en materia de energias renovables”, en
VERA JURADO, D., (Coor.), Competencias ambientales de las Entidades Locales de Anda-
lucia, CEMCI, Granada, 2009, pags. 465-492; MoORA Ruiz, M., La gestion ambiental
compartida: funcion publica y mercado, Lex Nova, Valladolid, 2007; y Narbon Fernan-
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II. EL MARCO DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE
ENERGIAS

El articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea
incorpora la politica energética, convirtiéndose en una competencia compar-
tida que con “espiritu de solidaridad entre los Estados” fija como objetivos
garantizar el funcionamiento del mercado de la energia; garantizar la seguri-
dad del abastecimiento energético en la Union; fomentar la eficiencia energé-
tica y el ahorro energético asi como el desarrollo de energias nuevas y
renovables; y fomentar la interconexion de las redes energéticas. Para la con-
secucion de estos objetivos deja libertad a los Estados para elegir las fuentes
de energia que quieran utilizar, asi como para definir las medidas nacionales
eficaces para cumplir los objetivos obligatorios globales que les impone la
normativa europea®, si bien es cierto que autoriza al Consejo (previa pro-
puesta de la Comision), para que pueda adoptar medidas que en algunos
casos limite esa autonomia nacional con fundamento en la salvaguarda del
medio ambiente.

No obstante, si se quiere un mercado comun de la energia en el que las
renovables tengan un papel protagonista, ofreciendo seguridad juridica tanto
a los Estados como a los inversores, es indispensable una armonizacién nor-
mativa por parte de la UE, y ello porque en muchas ocasiones, los Estados
han aprovechado los margenes de la legislaciéon comunitaria para rezagarse o
no seguir esa senda, poniendo en riesgo los objetivos y los compromisos
europeos de lucha contra el cambio climatico’.

La Directiva 2018/2001 de 11 de diciembre de 2018, “relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables™, ha continuado man-
teniéndose ajena a esa armonizacion, habiendo fijado en ella finalmente que
el 32% del consumo final de la energia en la Unién Europea en 2030 pro-
ceda de fuentes renovables®. En este sentido, de acuerdo con el Informe

dez, J., “Problemas competenciales en el sector de las energias renovables”, en REVUELTA
PERrEZ, 1., (Dir.), La regulacion de las energias renovables a la luz del derecho de la
Unién Europea, Aranzadi, 2017, pags. 43-95.

¢ Punto 59 de la STJUE de 1 de julio de 2014 en el caso Alands Vindkraft AB contra
Energimyndigheten (C-573/12).

7 La Union Europea ha fijado objetivos de clima y energia para 2030 y 2050; concre-
tamente se ha propuesto reducir los niveles de emisiones en 2050 en un 80-95% respecto
de los existentes en 1990, tal como recoge en el documento “Hoja de ruta hacia una eco-
nomia hipocarbdnica competitiva en 2050

8 DOUE L 328/82, de 21 de diciembre de 2018.

° En este sentido, debe destacarse como en la fase de negociaciones el objetivo paso
del 27% al 35%, siendo finalmente, habiéndose acordado finalmente como decimos, un
objetivo del 32%. Véase Enmienda 324 de la Propuesta de Directiva, disponible en:
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“Analisis y propuestas para la descarbonizacion energética”® presentado
por la Comision de expertos para la transicion energética en abril de 2018,
establecer un objetivo por encima del 30% parece mas complicado de alcan-
zar, siendo necesario en todo caso, una mayor introduccion de las energias
renovables en el sector eléctrico, y una mayor participacion de las energias
renovables en los consumos no eléctricos. Por su parte, el Reglamento (UE)
2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021
que se configura como la hoja de ruta climatica para los proximos afios y,
que a su vez comprende todos los sectores de la economia, especialmente
los de transporte, energia, agricultura, edificios e industria; de esta forma,
esta estrategia de transformacion europea esta orientada a conseguir lograr
que Europa sea climaticamente neutra en 2050. Por su parte, la Ley Europea
del Clima, aprobada en junio de 2021!! establece en su articulo 2 el objetivo
de conseguir la neutralidad climatica entre las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero antes del afio 2050 lo que obliga tanto a las ins-
tituciones de la Unidon como a los Estados miembros a adoptar medidas que
sirvan para alcanzarlos'?. En julio de 2021 la Comisién Europea adopté un
nuevo paquete de medidas de energia denominado Fit for 55 que tiene por
objeto revisar los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030, aumentandolos al 55% con respecto a los niveles de
1990, en linea con lo establecido en la Ley europea de Cambio Climatico.

/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-0009&lan
guage=ES&ring=A8-2017-0392.

0P 17.

' Reglamento 2021/1119 del Parlamento europeo y del Consejo de 30 de junio de
2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican
los Reglamentos (CE) no 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea sobre el
clima»)”. [DO L 243 de 9.7.2021]

12 De esta forma, la neutralidad climatica junto con la economia circular se ha erigido
como los nuevos paradigmas ambientales consagrados a partir de 2015, con la aprobacion
del Acuerdo de Paris y la Comunicacion de la Comision de 2 de diciembre de 2015, titu-
lada “Cerrar el circulo un Plan de Accion de la UE para la economia circular” [COM
(2015) 614 final], respectivamente. Vid. ALENZA GARCIA, J.F., “Una ley para una nueva
era: sobre la ley espaflola de cambio climatico y transicion energética”, Medio Ambiente
& Derecho: Revista Electronica de Derecho Ambiental, nam. 38-39, (2021), pags. 1-9
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1. LA DELIMITACION DE COMPETENCIAS ESTATALES Y )
AUTONOMICAS EN MATERIA DE ENERGIA Y SU APLICACION
A LA ELECTRICIDAD RENOVABLE

1. Titulos competenciales estatales que afectan al régimen de las energias
renovables: direccion de la actividad econdmica general y sector
energetico

La Constitucion espafiola no contiene un titulo competencial especifico
relativo a las energias renovables por razones cronologicas'?, por lo que su
reparto competencial queda sujeto a otras disposiciones de mayor contenido,
como las disposiciones relativas a la distribucion de competencias en materia
del régimen minero y energético, medio ambiente y ordenacion del territorio'*
de acuerdo a la politica de energias renovables de la Union Europea por su vin-
culacion a la lucha contra el cambio climatico y a su valor ambiental'>. A estos
titulos competenciales se aflade el mas genérico del art. 149.1.13 CE, dada la
consideracion del sector energético como estratégico en la economia espafiola
que cita como competencia exclusiva del Estado las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica'®, lo que implica, un amplio
margen para la consideracion de las competencias basicas que corresponden al
Estado en base a la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional que
desplaza las competencias especificas en materia energética en aras de la pla-
nificacion econdémica!’, con un Unico limite: el medio ambiente'®.

13 GALAN VIOQUE, R., “La integracion de las energias renovables en el mercado ener-
gético”, en GALAN VIOQUE, R., y GONZALEZ Rios, 1., (Coords), Derecho de las energias
renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020, Aranzadi, 2017, pag. 294.

14 Para Pérez Moreno, uno de los problemas que subyace a la hora de analizar la distribu-
cion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas es la determinacion de
las energias que deben considerarse como “renovables” En: PEREZ MORENO, A., “Las energias
renovables”, Revista Andaluza de Administracion Publica, nim. 55 (2004), pag. 294.

5 Mora Ruiz, M., “Las regulaciones autonomicas de las energias renovables”, en
ALENZA GARCiA, J.F. (Dir), La regulacion de las energias renovables ante el cambio cli-
matico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pag. 98.

16" A juicio de Mufioz Machado, se trata de una practica habitual de los paises con una
estructura descentralizada derivada de la necesidad de establecer y garantizar en todo
caso, una politica econdmica unitaria. Véase: MUNOZ MACHADO, S., Derecho Publico de
las Comunidades Autonomas, Tomo I, Yuste, 2007, pag. 457.

17 Sobre competencias sobre ordenacion general de la economia y sector eléctrico,
vid. Sentencia 60/2016, de 17 de marzo de 2016 frente al recurso de inconstitucionalidad
niim.1820-2014 interpuesto por el Parlamento de Catalufia en relacion con diversos pre-
ceptos de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

18 NARBON FERNANDEZ, J., “Problemas competenciales en el sector de las energias
renovables”, en REVUELTA PEREZ, 1., (Dir.), La regulacion de las energias renovables a la
luz del derecho de la Union Europea, Aranzadi, 2017, pag. 47.
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Como decimos, el reparto de competencias entre el Estado y las Comuni-
dades Autonomas se encuentra en la Constitucion (art. 148 y 149) y en los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas que en su conjunto
constituyen el conocido “bloque de constitucionalidad”. Por un lado, se
encuentran constitucionalmente recogidas las competencias exclusivas' del
Estado en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad economica (art. 149.1. 13%); en segundo lugar, la autorizacion de
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comu-
nidad o el transporte de energia salga de su ambito territorial (art. 149.1. 22%);
y, por ultimo, encontramos las bases del régimen minero y energético (art.
149.1. 25%). En atencidn a estos titulos habilitantes, se dictaron por ejemplo
la LSE'97 y LSE'13. Consecuentemente, la mayor parte de su contenido ha
sido dictado bajo el amparo de legislacion basica, siéndole de aplicacion tam-
bién las previsiones contenidas en otros titulos competenciales relativos a
expropiacion forzosa o servidumbres?.

En virtud de la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, “de Transferen-
cia de Competencias a Comunidades Autonomas que accedieron a la Auto-
nomia por la Via del Articulo 143 de la Constitucion %, se atribuyen a las
Comunidades Auténomas? las competencias de desarrollo legislativo y eje-
cucion (autorizar instalaciones dentro del propio territorio) en régimen
minero y energético, por lo que las Comunidades Auténomas han promul-
gado normas, por ejemplo, en lo que se refiere a autorizaciones de instalacio-
nes de produccion de energia mediante renovables, asi como la regulacion de
convocatorias de ayudas y subvenciones. Como sostiene Tornos Mas, esta

¥ Como sefiala Bacigalupo Saggese, “El término ‘competencias exclusivas’, como es
sabido, es engafioso. El Estado no tiene sobre las materias mencionadas en el articulo
149.1 una competencia que excluya completamente la intervencion de las Comunidades
Autonomas. El propio articulo 149 admite en muchos casos la participacion competencial
de éstas. Asi, junto a competencias plenas del Estado, el articulo 149.1 prevé la interven-
cion de las Comunidades Auténomas en ciertas materias, fundamentalmente con arreglo
a dos formulas: a) supuestos en que el Estado dicta normas bdsicas o bases y las Comu-
nidades Auténomas las desarrollan mediante su propia legislacion; y b) supuestos en que
el Estado legisla y las Comunidades Autonomas unicamente ejecutan y aplican esa legis-
lacion estatal”. BACIGALUPO SAGGESE, M., “La distribucion de competencias entre el Es-
tado y las Comunidades Autonomas en materia de energias renovables”, REAF, num. 10,
abril (2010), pag. 291.

20 Como es el caso de los preceptos del titulo IX de la LSE"13.

21 BOE num. 308, de 24 de diciembre de 1992. Debe destacarse que finalmente todas
las Comunidades Autéonomas han alcanzado las mismas competencias en la materia, gra-
cias a esta Ley Organica.

22 Estas Comunidades Autonomas en un principio eran: Asturias, Cantabria, La Rio-
ja, Region de Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, Madrid
y Castilla y Leon.
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asuncion de competencias mediante los Estatutos de Autonomia por parte de
las Comunidades que no ostentaban competencias propias en materia de
energia, no implica una alteracion en el reparto competencial (STC 31/2010,
de 28 de junio) ni un cambio sustantivo en la doctrina del TC, es mas, el
Estado seguira sirviéndose del articulo 149.1.13, pero las Comunidades
Auténomas en principio aun manteniendo funciones ejecutivas en las insta-
laciones internas (siempre que no afecten al sistema energético estatal), estan
habilitadas para intervenir con mas intensidad en materia de distribucion,
control de calidad y energias renovables?. Ademads, como destaca Galan
Vioque, con motivo de las reformas de los Estatutos de Autonomia de
“segunda generacion”, algunas Comunidades Auténomas optaron por intro-
ducir referencias a las energias renovables dentro de sus competencias auto-
ndémicas®*; en cualquier caso, las referencias estatutarias a las energias
renovables son muy limitadas e insuficientes®.

Al amparo de la competencia exclusiva en materia de bases y coordina-
cion de la planificacion general de la actividad economica®, se aprobo el

2 TorNOS Mas, J., “La distribucién de competencias en el sector energético”, Dere-
cho de la regulacion economica, Tomo I, CNE, Madrid, 2009, pag. 66. En opinion de
Alenza Garcia, la legislacion especifica sobre energias renovables se caracteriza por su
fraccionamiento dada la division funcional que existe entre la regulacion estatal encargada
del régimen retributivo primado y la autonémica, encargada de regular los requisitos terri-
toriales y ambientales necesarios para su implementacion; asi como por su dispersion
normativa, dado que se han establecido disposiciones sectoriales especificas para cada una
de los distintos tipos de energias renovables. En: Alenza Garcia, J.F., “Caracterizacion del
marco juridico espafiol de las energias renovables”, en GONZALEZ Rios, 1. (Dir.) Estudios
Juridicos hispano-lusos de los servicios en red:(energia, telecomunicaciones y transpor-
tes) y su incidencia en los espacios naturales protegidos. Dykinson, 2015, pag. 76.

2 GALAN VIOQUE, R., “Implantacion territorial de las energias renovables”, en ALEN-
zA GARCIA, J.F. (Dir), La regulacion de las energias renovables ante el cambio climatico,
Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pag. 295. Un ejemplo de su inclusion lo encontramos
en los articulos 49.1 y 204 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia o en el articulo 11.2.c del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco. Sobre la incorporacion de las energias renovables en el articulo 49 EAAnd:
JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ, A., “Competencias sobre energia y minas
(Comentario al art. 49)” en MUNOZ MACHADO, S., y REBOLLO PuiG, M., (Dirs.), Comenta-
rios al Estatuto de Autonomias para Andalucia, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008,
pags. 571-588.

2 Mora Ruiz, M., “Las regulaciones autondémicas de las energias renovables”,
op.cit., pag.108.

2% Tgualmente coexisten otros titulos competenciales en la aprobacion y ejecucion de
este real decreto-ley tal y como se dispone en la disposicion final primera: “Hacienda y
Deuda del Estado; fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica;
las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
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Real Decreto-ley 36/2020 de 30 de diciembre, para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, una norma que pretende llevar a cabo una agilizacion y sim-
plificacién administrativa para las energias renovables en aquellos sectores
productivos con mayor capacidad de transformacion de nuestro tejido econo-
mico y social. Esta disposicion nos sirve de ejemplo para apreciar la interre-
lacion que se da entre ambas materias y atribuciones competenciales.
Veamos el alcance de este titulo competencial.

No cabe duda de la incidencia que el régimen de energias renovables
tiene sobre el funcionamiento general de la economia, incluso el Tribunal
Constitucional ha hecho referencia un concepto ain mas amplio que el que se
encuentra recogido en la propia Constituciéon como es “la ordenacion general
de la economia”, lo que es buena prueba del protagonismo de este titulo com-
petencial sobre el resto de los titulo estatales que lo convierten ademas en un
titulo competencial complementario de gran parte de la legislacién energé-
tica estatal e incluso habilitante para asumir competencias ejecutivas en el
sector?’.

El Tribunal Constitucional también se ha encargado de concretar el
alcance de los titulos competenciales del Estado referidos en el articulo
149.1.13% y 25% de la Constitucion, y el alcance del significado del concepto
de bases estatales del sector eléctrico, asi entiende que: “...pese a que en
algunas ocasiones se hay fijado como criterio general que en los supuestos de
concurrencia de titulos competenciales deba prevalecer la regla competencial
especifica sobre la mas genérica, este criterio no puede tener un carécter
absoluto y menos en un sectores tan importantes para el desarrollo de la acti-
vidad econdmica en general como el de la energia, estos titulos competencia-
les deben ejercerse “conjunta y arménicamente, cada cual dentro de su
respectivo ambito material de actuacion, que sera preciso delimitar en cada
caso” (STC 18/2011 FJ 6)*.

Para el caso concreto de concurrencia de competencias derivadas de los
articulos 149.1.13° y 149.1.25% en los que existen reservas competenciales

comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialida-
des derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; legislacion so-
bre expropiacion forzosa; legislacion basica sobre contratos y concesiones administrati-
vas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas; y legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comu-
nidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion”.

27 NARBON FERNANDEZ, J., “Problemas competenciales en el sector de las energias
renovables”, op.cit. pag. 49.

28 Posteriormente ha sido reiterada en las SSTC 223/2000, FJ 5; 135/2012, FJ 2 y
4/2013 FJ 2.

Véase: PENARRUBIA 1zA. J.M., “Preferencia, coordinacion y prevalencia en el ejercicio
de competencias concurrentes”, RAP, num.149 (1999), pags. 134-164.
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expresas a favor del Estado, el Tribunal Constitucional sostiene que “dentro
de la competencia de direccion de la actividad econémica general tienen
cobertura las normas estatales que fijan las lineas directrices y los criterios
globales de ordenacion de sectores econdmicos concretos, asi como las pre-
visiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar
los fines propuestos dentro de la ordenacion de cada sector®”. Consecuente-
mente de la competencia estatal forman parte, “no s6lo las genéricas compe-
tencias relativas a las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica, sino también las mas especificas de ordenacion del sec-
tor energético, referentes a las bases del régimen del mismo”. Ello no implica
que, si el titular de ambas competencias es el mismo, las atribuciones compe-
tenciales puedan ser intercambiables. De esta forma se debera explicitar en
cada caso cual es la habilitacion expresa que autoriza para intervenir, si es el
titulo general o bien el mas especifico, pues las potestades de actuacion seran
diferentes (STC 102/2013, FJ 6).

La consolidacion de esta doctrina implica que “las competencias de orde-
nacion o direccion general de la economia —entre las que se encuadran las
relativas a planificacion, de un lado, y de otro, las de ordenacién de concretos
sectores economicos, entre los que se halla el energético- han de ejercerse
conjunta y armonicamente, sin que prevalezca necesariamente la competen-
cia mas especifica sobre la competencia mas general. Y que, dentro de la
competencia estatal de direccion general de la economia, entran también las
mas especificas de ordenacion del sector energético, sin que sean titulos
intercambiables ni equivalentes” (STC 18/2011, FJ 6).

Otra de las cuestiones que mas conflictos ha suscitado es la asunciéon por
el Estado de competencias ejecutivas en materias en las que ostenta compe-
tencias basicas, que ha sido admitida cuando estan estrechamente vinculadas
al mantenimiento y efectividad de las normas de caracter basico. Asi lo ha
evidenciado el Tribunal Constitucional en relacion con el sector eléctrico por
ejemplo®, al entender que “resulta un complemento necesario para preservar
lo bésico por su incidencia en su correcto funcionamiento” (art. 149.1.25
CE), asi como por su trascendencia para el desarrollo de la actividad econo-
mica del pais y, por tanto, para la ordenacion general de la economia (art.
149.1.13 CE) [STC 102/2013, FJ 8].

Al hilo de ello, resulta conveniente abordar el alcance del contenido del
articulo 43.5 de la LSE’13 que establece un procedimiento especifico enca-
minado a resolver las controversias entre los usuarios finales que sean

¥ Doctrina reiterada en las STC 95/1986, FJ.4; STC 188/1989, FJ 4 y STC 197/1996
FJ 4, entre otras.

3% En el mismo sentido y en relacion con la garantia de suministro vid. SSTC
148/2011, FJ 21y 21/2017, FJ 3.
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personas fisicas y las empresas suministradoras, siempre y cuando se cum-
plan dos condiciones: la primera, que la controversia afecte a sus especificos
derechos como usuarios finales, lo que incluye todos los previstos en la LSE;
y la segunda, que la controversia esté regulada por la normativa referente a la
proteccion especifica de los usuarios finales de energia eléctrica. La cuestion
que subyace y que ha sido resulta por el Tribunal Constitucional con ocasion
del recurso de inconstitucionalidad 1908-2014 interpuesto por el Gobierno
de la Generalitat de Cataluiia en relacién con diversos preceptos de la
LSE’13% es la determinar a qué instancia territorial corresponde aplicarlo
una vez que ha sido establecido por el Estado. A juicio de Tribunal, “el art.
149.1.25 CE no habilita para determinar que un organo estatal asuma la tarea
ejecutiva relacionada con la resolucion de todas las controversias que plan-
tean las personas fisicas que sean usuarios finales de energia eléctrica”. De
esta forma, el 6rgano estatal puede aplicarlo por “incidir en el correcto fun-
cionamiento del sistema eléctrico en su conjunto dado el principio de red
unica del sistema eléctrico, lo que trasciende del &mbito autondémico y afec-
taria por tanto al régimen econdémico del sector”, pero también las Comuni-
dades Auténomas en la medida en la que “la atribucion a un érgano estatal de
esta funcion se hace sin perjuicio de las competencias del resto de Adminis-
traciones Publicas en aquellos supuestos que no estén vinculados a aspectos
basicos que corresponde al Estado garantizar” (STC 32/2016, FJ 10).

Otro ejemplo digno de destacar es la regulacion del autoconsumo eléc-
trico o como también lo llama la politica europea de fomento de energias
renovables®? generacion distribuida. La posibilidad de practicar el autocon-
sumo colectivo o compartido, que es una de las innovaciones que presentaba
la Directiva de renovables de 2018%, y que estaba prohibido por el articulo
4.3 del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre.

31 El motivo del recurso es que el Gobierno de la Generalitat de Catalufia entiende que
se ha producido una extralimitacion del marco constitucional y estatutario de distribucion
de competencias en materia de energia eléctrica, asi como de la doctrina constitucional al
respecto.

32 Ruiz OLmo, L., “La aportacion de las energias renovables a la salud publica, en el
contexto de cambio climatico y transicion ecolégica”. DS: Derecho y salud, 2019, vol.
29,no 1, pag.112.

3 Concretamente, Directiva sefiala que “los Estados miembros garantizaran que las
comunidades de energias renovables tengan derecho a generar, consumir, almacenar y
vender dichas energias, en particular mediante acuerdos de compra de electricidad, sin ser
objeto de cargas y procedimientos desproporcionados que no reflejen los costes”. De esta
forma, la conceptualizacion que se realiza en torno a una comunidad de energia el articu-
lo 22 es la siguiente: “una pyme o una organizacion sin animo de lucro, cuyos miembros
o partes interesadas colaboren en la generacion, distribucion, almacenamiento o suminis-
tro de energia procedente de fuentes renovables, y que cumplan al menos cuatro de los
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El Tribunal Constitucional en la Sentencia 68/2017, de 25 de mayo de
2017%*, tuvo la ocasion de declarar la nulidad de esta prohibicion por entender
que era contrario al orden constitucional de competencias. La tesis mantenida
por el Tribunal no solo pone de manifiesto que el referido articulo invade el
ambito competencial asumido por la Generalitat en materia de fomento y ges-
tién de las energias renovables y de la eficiencia energética, sino que ademas
constituye un claro obstaculo para la consecucion de los objetivos medioam-
bientales y de eficiencia energética marcados por la Unién Europea a través de
diferentes Directivas. Junto con la inconstitucionalidad de este precepto, el
TC también ha concretado la nulidad de los articulos 19, 20, 21 y 22 que regu-
lan el Registro de autoconsumo de energia eléctrica y que le otorgaban facul-
tades de control y seguimiento de las instalaciones de autoconsumo®. A juicio
del Tribunal se trata de funciones ejecutivas que, en materia de energia, que-
dan reservadas a las Comunidades autonomas?®.

siguientes requisitos: a) que los participes 0 miembros sean personas fisicas, autoridades
locales, incluidos los municipios, o pymes que desarrollan su actividad en el sector de las
energias renovables; b) que al menos el 51 % de los participes o miembros de la entidad
tengan derecho a voto sean personas fisicas; c) que al menos el 51 % de las acciones o
participaciones de la entidad pertenezcan a miembros locales, esto es, representantes de
los intereses socioeconomicos locales puiblicos y privados, o ciudadanos que tengan un
interés directo en la actividad de la comunidad y su impacto; d) que al menos el 51 % de
los puestos del consejo de administracion o de los organismos de gestion de la entidad
correspondan a miembros locales, esto es, representantes de los intereses socioecondomi-
cos locales publicos y privados, o ciudadanos que tengan un interés directo en la actividad
de la comunidad y su impacto; e) que la comunidad en cuestion no haya instalado mas de
18 MW de capacidad de energias renovables para electricidad, calefaccion y refrigeracion
y transporte de media anual en los cinco afios anteriores”.

3% Sentencia 68/2017, de 25 de mayo de 2017 sobre el conflicto positivo de competen-
cias 574-2016 planteado por el Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalufia en re-
lacién con diversos preceptos del RD 900/2015. BOE ntm. 156, de 1 de julio de 2017.

35 El Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transi-
cion energética y la proteccion de los consumidores, realizé una modificacion profunda en
la regulacion del autoconsumo. Teniendo en cuenta la doctrina del TC sobre este extremo,
el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril por el que se regulan las condiciones administra-
tivas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica contempla el procedi-
miento de inscripcion y comunicacion de datos al registro administrativo de autoconsumo
de energia eléctrica en coherencia con lo dispuesto en el Decreto-ley 15/2018, de 5 de
octubre. En este sentido, ambas normas habilitan a las Comunidades Auténomas para que
puedan gestionar sus registros realizando de oficio la inscripcion de estas instalaciones en
sus registros autonomicos y sin perjuicio de que el registro administrativo de autoconsu-
mo del Ministerio recoja la informacion remitida por ellas y por las ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla.

3¢ Junto con esta facultad en relacion con las instalaciones de autoconsumo de energia
eléctrica, el Tribunal Constitucional ha hecho una delimitacion de lo que debe entenderse
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Esta Sentencia fue especialmente relevante antes de la aprobacion de la
Directiva de renovables de 2018 ya que despejaba el terreno para que las
Comunidades Auténomas establecieran un marco regulatorio para el auto-
consumo compartido como ha hecho el Gobierno de Aragén con la aproba-
cion del Decreto-ley 1/2023, de 20 de marzo, de medidas urgentes para el
impulso de la transicion energética y el consumo de cercania en Aragon, lo
que sin duda contribuye a impulsar la generacion de energia proxima a los
centros de consumo, permitiendo que se reduzcan los gastos asociados al
transporte de la electricidad.

No cabe duda de que la implementacion de las comunidades de energia
previstas en la legislacion de la Unién Europea tiene sin duda una repercu-
sion importante en la senda hacia la transicion ecologica y en el objetivo de
descarbonizacion del sistema energético en 2050 contenido en el Pacto
Verde Europeo®. Y todo ello en un contexto marcado por el incremento des-
mesurado del precio de la electricidad, lo que las convierte en la herramienta
perfecta para combatir la pobreza energética y para promover el papel proac-
tivo de la ciudadania, incrementando la diversidad de sujetos y de fuentes de
generacion del sistema eléctrico.

Dicho esto®®, en el seno de la Unién Europea se sigue insistiendo en la
necesidad de “una accion coordinada capaz de lograr, entre otros objetivos,
el fomento de los aspectos medioambientales de la sostenibilidad, y la reduc-
cion significativa de las principales presiones climaticas y medioambientales
asociadas a la produccion y el consumo de la Union, en particular en ambitos
como el de la energia, acelerando la transicion ecologica hacia una economia
climaticamente neutra, resiliente y competitiva -lo que a su vez contribuye a

que son aspectos basicos que corresponde al Estado garantizar tales como: “los requisitos
relativos a que la potencia instalada de generacion sea igual o inferior a la potencia con-
tratada por el consumidor, pues constituyen un comin normativo necesario para asegurar
la eficaz integracion de las instalaciones de cogeneracion y la sostenibilidad de un sistema
que opera de forma tnica para todo el territorio nacional (FJ 6); un parametro técnico de
calidad del suministro en el ambito del autoconsumo, si bien no obsta para que las CCAA
puedan imponer requisitos superiores en su zona (FJ 7); los criterios para otorgar un per-
miso de conexion, pues constituyen un comiin normativo necesario para asegurar el prin-
cipio de garantia del suministro de energia eléctrica a todos los solicitantes, con la nece-
saria continuidad y calidad (FJ 8); y los requerimientos de informacion relacionados con
los contratos de acceso suscritos en cada modalidad de autoconsumo (FJ 13). En cambio,
la prohibicion de que un generador se conecte a la red interior de varios consumidores no
es una regulacion de caracter basico (FJ 6). Tampoco lo son preceptos que no se limitan a
crear un registro tnico de instalaciones de autoconsumo, sino que le atribuyen también
facultades de control y adecuado seguimiento de los consumidores acogidos a las moda-
lidades de autoconsumo (FJ 10)”.

37 Comunicacion El Pacto Verde Europeo COM (2019) 640 final.

38 Vid. Supra, pag. 2.
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alcanzar otros objetivos prioritarios como el de proteger, restaurar y mejorar
el estado del medio ambiente, y la pérdida de la biodiversidad®.

El Estado es el competente para llevar a cabo la planificacion de la activi-
dad economica; y el sector eléctrico y en concreto, las energias renovables
constituyen un sector esencial para el conjunto de la economia nacional y
para la totalidad de los sectores econdmicos (STC 148/2011, FJ 6)*. Ade-
mas. deben considerarse como una oportunidad para el cambio hacia una
economia descarbonizada, lo que sin duda justifica la aplicabilidad del titulo
competencial ambiental que se ve reforzado por las politicas de la Union
Europea.

2. Titulos competenciales autonémicos

El papel de las Comunidades Autéonomas no es ni mucho menos irrele-
vante. En materia energética les corresponde el desarrollo legislativo y ejecu-
cion “en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca” (STC 223/2000, FJ 2). El articulo
149.1.23 CE, referente a la proteccion del medio ambiente, amplia las posi-
bilidades de regulacion de las Comunidades Autonomicas, al permitirles
también la posibilidad de crear normas adicionales de proteccion (148.1.9
CE). Con esto se podria afirmar que las energias renovables se prestan a una
mayor intervencion por parte de las Comunidades Autonomas.

Aparte de que puedan complementar el régimen de las ayudas estatales
tienen la competencia sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo que
constituye uno de los principales cuellos de botella de las instalaciones de
energias renovables junto a la posibilidad de acceder a las redes eléctricas.
Pueden, por lo tanto, en el &ambito de estas competencias y con la

¥ Medidas contenidas en VIII Programa de Accion de la Union Europea en Materia
de Medio Ambiente 2022-2030 aprobado de conformidad con el articulo 192, apartado 3,
del TFUE. Vid. Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de
abril de 2022 relativa al Programa General de Accion de la Unidon en materia de Medio
Ambiente hasta 2030.

40 No cabe duda tampoco de la especial incidencia que el régimen retributivo de las
energias renovables tiene sobre la economia y, concretamente para la sostenibilidad eco-
ndémica y técnica del sistema eléctrico en su conjunto, erigiéndose como uno de los obje-
tivos fundamentales de la Ley del sector eléctrico y habiendo dado lugar a profundas re-
flexiones sobre los principios centrales del Estado de Derecho. Por todos: ARANA GARCIA,
E. “La nueva Ley del sector eléctrico: entre el riesgo regulatorio y la seguridad juridica en
el apoyo a las energias renovables”, en: ALENZA GARCIA, J.F (Dir.) La regulacion de las
energias renovables ante el cambio climatico, Aranzadi, 2014, pags. 133-156; y PAREIO
ALFONSO, L., “Cambio regulatorio, sector eléctrico y estado de necesidad”, Riesgo regu-
latorio en las energias renovables, 2015, pags. 29-58.
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colaboracion de los municipios facilitar su ubicacion fisica. También les
corresponde, en el marco de la planificacion estatal, la planificacion estraté-
gica de las instalaciones de energias renovables en su territorio.

No obstante, coincidimos con Narbon Fernandez cuando sefiala que en la
practica las Comunidades Autéonomas no tiene un margen de actuacion tan
amplio ya que, aunque en teoria el Estado sélo ha de establecer una norma-
tiva basica de minimos, en muchas ocasiones el Tribunal Constitucional ha
admitido que ese minimo sea interpretado como lo necesario, dejandoles un
reducido margen a las Comunidades Autéonomas*'.

Y es que, junto con la determinacion del titulo competencial concreto, la
delimitacion de lo que debe entenderse como basico de acuerdo con la regu-
lacion de las energias renovables ha planteado numeros problemas en este
modelo de competencias compartidas. Si bien es cierto que como acabamos
de sefialar las Comunidades Auténomas pueden desarrollar estas bases y
establecer niveles de proteccion mas altos (STC 146/2013, de 11 de julio), no
debe soslayarse en ninglin momento su vinculacion a la realizacion del mer-
cado interior de la electricidad®.

Precisamente otra de las cuestiones que el Tribunal ha tenido que entrar a
resolver es la concurrencia de competencias estatales (bases), especifica-
mente en la planificacién econdmica y autonémica de desarrollo legislativo y
ejecucion en un determinado sector, como por ejemplo el energético. Y todo
ello con ocasién de la impugnacion del Presidente del Gobierno de determi-
nados preceptos de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, “de regulacion del
sector eléctrico” que no respetarian las bases estatales en la materia conteni-
das en la LSE, concretamente respecto a la regulacion de la actividad de pro-
duccion de energia en régimen especial (limite de potencia de instalaciones
incluidas dentro del régimen especial). Pues en la legislacion estatal se esta-
blecen unos limites de potencia exigibles para que una instalacion pueda aco-
gerse al régimen especial, limites que son claramente obviados por la
normativa autondémica. En este sentido se trata de aclarar el alcance de la
competencia estatal para establecer las bases en relacion con una competen-
cia autonomica exclusiva.

Antes de abordar las tesis mantenidas por el Tribunal al respecto, conviene
recordar que la LSE’97 regulaba todo el sector eléctrico abarcando tanto el

41 NARBON FERNANDEZ, J., “Problemas competenciales en el sector de las energias
renovables”, op.cit., pag. 52.

42 GoNzALEz Rios, 1., Régimen Juridico Administrativo de las Energias Renovables y
de la eficiencia Energética, Aranzadi-Thomson Reuters, 2011, pag. 48. Para un analisis de
la legislacion basica en materia de medio ambiental véase: FERNANDEZ DE GATTA, D., “El
régimen de sostenibilidad medioambiental”, Revista Juridica de Castilla y Leon, nim. 25
(2011), pags. 163-218.
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régimen ordinario como el régimen especial de producciéon. Como sefiala
Nebreda Pérez, el régimen especial, ubicado en el &mbito de la iniciativa pri-
vada en régimen de libre competencia, se basaba en un régimen subvencional,
si bien privado y regulado, extrafio a la libre competencia, aunque no contra-
dictorio®* que establecia una discriminacion a favor de las energias en €l pro-
ducidas —esto es, energias renovables*, respecto de las generadas en régimen
ordinario, otorgandoles preferencia en el acceso a la red y, por tanto, al mer-
cado; y porque su mecanismo retributivo se basaba en un tarifa como precio
regulado y primado conocida como Feed in Tariff*>. El régimen retributivo
previsto en los RD 661/2007 de 25 de mayo, “por el que se regula la actividad
de produccion de energia eléctrica en régimen especial”y 1578/2008 de 26 de
septiembre, “de retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica
mediante tecnologia solar fotovoltaica para instalaciones posteriores a la
fecha limite de mantenimiento de la retribucion del Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo”, garantizaba un régimen de remuneracion especial fue par-
cialmente modificado por el RD 1565/2010, de 19 noviembre, por el que se
regulan y modifican determinados aspectos relativos a la actividad de produc-
cion de energia eléctrica en régimen especial* y por el Real Decreto-ley
14/2010, de 23 de diciembre, “por el que se establecen medidas urgentes para
la correccionon del déficit tarifario del sector eléctrico”’, al imponen

4 En este sentido, en el considerando 28 de la Directiva 96/92/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el merca-
do interior de la electricidad, se justifica esta discriminacion positiva en que, por razones
de proteccion del medio ambiente, debe darse prioridad a la generacion de electricidad
basada en energias renovables.

4 Concretamente, el articulo 27 de la LSE’97 literalmente sefialaba: “la actividad de
produccion de energia eléctrica tendra la consideracion de produccion en régimen espe-
cial cuando se realice desde instalaciones cuya potencia instalada no supere los 50 MW y
sea mediante cogeneracion u otras formas de produccion de electricidad asociadas a acti-
vidades no eléctricas siempre que supongan un alto rendimiento energético; cuando se
utilice como energia primaria alguna de las energias renovables no consumibles, biomasa
o cualquier tipo de biocarburante, siempre y cuando su titular no realice actividades de
produccion en el régimen ordinario; o cuando se utilicen como energia primaria residuos
no renovables. También tendra la consideracion de produccion en régimen especial la
produccion de energia eléctrica desde instalaciones de tratamiento y reduccion de los re-
siduos de los sectores agricola, ganadero y de servicios, con una potencia instalada igual
o inferior a 25 Mw, cuando supongan un alto rendimiento energético”

4 Sobre las consecuencias y evolucion de este sistema retributivo vid. DELGADO PI-
QUERAS, F., “Evolucion legal del fomento de la electricidad verde en Espafia anterior a la
Ley 24/2013, del Sector Eléctrico”, El Derecho de las energias renovables y el regadio,
Aranzadi, 2018, pags. 37-116.

4 BOE num. 283, de 23 de noviembre de 2010.

47 BOE niim. nim. 312, de 24 de diciembre de 2010.
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limitaciones para las instalaciones fotovoltaica en funcionamiento, antes
inexistentes. Después a través del Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, se
procede a la suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucion
y a la supresion de los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia
renovable y residuos®®, lo que causoé la paralizacion absoluta de la entrada de
nueva generacion renovable, siendo finalmente eliminado por el RDL 9/2013
de 12 de julio de 2013, “por el que se adoptan medidas urgentes para garanti-
zar la estabilidad financiera del sistema eléctrico™.

Pues bien, el Tribunal Constitucional en la Sentencia 18/2011 declara por
un lado que el establecimiento de las singularidades especificas juridicas y
econdmicas del régimen especial contemplado en la LSE’97, ha sido definido
con caracter basico de conformidad con los articulos 149.1.13 y 25 CE, en el
art. 27 LSE'97 y desarrollado, con el mismo carécter, en su momento por el
Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo , por el que se establece la metodolo-
gia para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y econdmico
de la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. Esta
norma fue posteriormente derogada y sustituida por el citado Real Decreto
661/2007, de 25 de mayo, por el que, con caracter basico al amparo de lo esta-
blecido en el art. 149.1. 22* y 25* CE (disposicion adicional tercera), se regula
la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial”, con
caracter basico al amparo de lo establecido en el art. 149.1. 22* y 25 CE (dis-
posicion adicional tercera). Y ello justificado en atencion a la relevancia de
estas actividades para el conjunto del sistema eléctrico (FJ 18 c).

Respecto a la constitucionalidad del articulo 3.3 de la LSE’97, en la que
el legislador estatal delimita y define las competencias autondmicas en el
sector eléctrico, el Tribunal Constitucional en primer término recuerda que
“el legislador estatal no puede incidir en la delimitacion competencial entre
el Estado y las Comunidades Auténomas sin una expresa prevision

4 BOE num. 24, de 28 de enero de 2012.

4 BOE num. 167, de 13 de julio de 2013. Sirva como ejemplo las sentencias del TC
que resuelven recursos de inconstitucionalidad planteados por las Comunidades Auténo-
mas frente a las reformas de 2013 y las contenidas en el Real Decreto 413/2014 de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuen-
tes de energia renovables, cogeneracion y residuos y en la Orden IET/1045/2014 de 16 de
junio, por la que se aprueban los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplica-
bles a determinadas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos; ambas normas desarrollan el nuevo régimen
retributivo previsto en el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico. Por todas,
SSTC 270/2015, de 17 de diciembre, 19/2016, de 4 de febrero, 29/2016, de 18 de febrero,
30/2016, de 18 de febrero y 61/2016, de 17 de marzo.
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constitucional o estatutaria pues estaria ocupando la posicion propia del
poder constituyente™, sin embargo no existe obstaculo para que, en el ejerci-
cio de sus respectivas competencias atribuidas por la Constitucion y los Esta-
tutos de Autonomia, tanto el legislador estatal como los legisladores
autondmicos puedan proceder «a interpretar el alcance y los limites de su
propia competencia» cuando la ejercitan al aprobar las leyes que les corres-
ponden” (FJ 7a)®'.

En este caso concreto no existe ni una expresa prevision constitucional ni
estatutaria concretada en materia energética, la cual deberia estar definida en
la norma, legal o reglamentaria que, referida a su propio ambito competen-
cial, dicte el legislador, estatal o autonomico (FJ 7a). Consecuentemente, el
Tribunal Constitucional determina que el legislador estatal claramente se ha
extralimitado de sus competencias irrumpiendo en el &mbito reservado por el
bloque de la constitucionalidad a las Comunidades Auténomas, por lo que
dicho precepto que sefiala que “corresponde a las Comunidades Autébnomas
en el ambito de sus respectivos Estatutos, el desarrollo legislativo y regla-
mentario y la ejecucion de la normativa basica del Estado en materia eléc-
trica” es inconstitucional.

Como sefala Bacigalupo Saggese, la trascendencia practica de esta decla-
racion de inconstitucionalidad, que determina la nulidad del art. 3.3 LSE no
implica que las competencias que dicho articulo consideraba propias de las
Comunidades Autéonomas hayan dejado de serlo. Significa tan solo que las
competencias de las Comunidades Autonomas en el ambito del sector eléc-
trico no deben inferirse de la legislacion estatal ordinaria, sino de lo dis-
puesto en el bloque de la constitucionalidad (Constitucion y Estatutos)¥.

También consideramos interesante observar la doctrina reiterada por el
Constitucional sobre la reproduccion en la legislacion autonomica de precep-
tos de la legislacion estatal, respecto de la que el TC sefiala que: “cabe distin-
guir dos supuestos de reproduccion de normas estatales por las autonomicas,
de los que se derivan consecuencias distintas. El primer supuesto se produce
cuando la norma reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia
sobre la que ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad
Autoénoma, supuesto éste en el que, al margen de reproches de técnica legis-
lativa, la consecuencia no serd siempre la inconstitucionalidad, sino que
habra que estar a los efectos que tal reproduccion pueda producir en el caso
concreto (STC 341/2005, FJ 9)”. El segundo supuesto “tiene lugar cuando la
reproduccion se concreta en normas relativas a materias en las que la

0 SSTC 76/1988, FJ 7; 227/1988, FJ 3; 197/1996, FJ 21; 40/1998, FJ 6; y 139/2005,
FJ 3.

S SSTC 227/1988, FJ 3; 40/1998, FI 6 y 132/1998, FJ 12.

52 BACIGALUPO SAGGESE, M., “La distribucion de competencias..., op.cit., pag. 291.
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Comunidad Auténoma carece de competencias, en cuyo caso la falta de habi-
litacion autonomica debe conducirnos a declarar la inconstitucionalidad de la
norma que transcribe la norma estatal” (STC 341/2005, FJ 9). Consecuente-
mente, en este caso “la norma autonémica que reproduce parcialmente la
norma estatal basica, omitiendo una parte realmente sustancial de la misma
como es la referida a las limitaciones de potencia exigibles para poder enten-
der aplicable ese régimen especial, resulta inconstitucional y nula” (STC
18/2011, FJ 18 ¢).

2.1. La tension que existe entre la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo econdémico

La competencia de medio ambiente de las Comunidades Auténomas les
ha permitido intervenir en la regulacion y ejecucion relativa al fomento de las
energias renovables y de la eficiencia energética, por su incidencia en la
reduccién de emisiones de gases efecto invernadero (GEI) y, en consecuen-
cia, en la prevencion y control de la contaminacion®®. De acuerdo con esta
habilitacion constitucional junto con la relativa a la produccion, distribucion
y transporte de energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su
aprovechamiento no afecte a otra comunidad, diversas Comunidades Auto-
nomas han dictado sus propias leyes en materia de energias renovables* y
cambio climatico®.

Precisamente, los esfuerzos y compromisos climaticos autondmicos han
sido enjuiciados evidenciando la tensién que existe entre la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo econdémico. A esta situacion se refiere el Tri-
bunal Constitucional con ocasion del conflicto de competencias promovido
por el Gobierno de la Nacion contra algunos preceptos de la Ley 16/2017, de
1 de agosto, de Cambio Climatico de Catalufia®, una Ley pionera en la

53 NAVARRO RODRIGUEZ, P., y Ruiz ROBLEDO, A., “La reforma energética en Espafia:
analisis constitucional y administrativo”, CEFLegal. Revista prdctica De Derecho,
(2016), num. 189, pag. 88.

% Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y de ahorro y
eficiencia energética de Andalucia, Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de energias renova-
bles y ahorro de eficiencia energética de la Region de Murcia, Ley 1/2007, de 15 de febre-
ro, de fomento de las energias renovables e incentivacion del ahorro y eficiencia energé-
tica en Castilla-La Mancha.

5 Ley 16/2017, de 1 de agosto, de Cambio Climatico de Catalufa, Ley 8/2018, de 8
de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia y Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y
transicion energética.

¢ Concretamente, el Presidente del Gobierno impugno los articulos 2.2.i, 4.¢e, 5, 6, 7,
8,10,11,16.3,19,21.4,24.3 y4,40a 50, 51.1 (inciso final), 51.3 (apartados ay b), y 52.1

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 189-224
208 https://doi.org/10.18543/ed.2932 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 20


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

La encrucijada competencial en el sistema eléctrico espaiol Irene Ruiz Olmo

materia por incorporar los acuerdos de Paris, pero que a juico de nuestro
Constitucional “no persigue solo la proteccion del medio ambiente sino que
representa también, al mismo tiempo, el disefio de un modelo energético y
econdmico alternativo para todas las actividades productivas de Catalufia y la
programacion o planificacion de la actividad administrativa necesaria para
alcanzar ese objetivo” (ST 87/2019, FJ 4) lo que a la postre vulnera las reglas
de distribucion de competencias en esas materias. Esta argumentacion, si
bien es acorde al contenido de los articulos 149.1.25 y 149.1.13 de la Cons-
titucion nos parece obsoleta ya que parece obviar las implicaciones constitu-
cionales que el proceso de transicion energética reviste. En este sentido
compartimos la opinion de JARIA I MANZANO cuando sefiala que el Tri-
bunal Constitucional se ha limitado a hacer una interpretacion extensiva de
las competencias economicas de las instituciones centrales del Estado, que
relega a un segundo plano la accioén climatica, limitando la accion de las
Comunidades Auténomas que verdaderamente pretenden avanzan significa-
tivamente hacia la necesaria transicion energética®’.

2.2. La adecuacion territorial de las instalaciones de energias renovables

La LSE 13 establece que debe existir una adecuada coherencia entre la
planificacion energética y la proteccion del medio ambiente. De esta forma,
serian los criterios de proteccidn medioambiental los que deben condicionar
la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones produccién mediante
energias renovables. Ademas, se exige que la planificacion de las instalacio-
nes de transporte y distribucion de energia eléctrica que se ubiquen o discu-
rran en cualquier clase y categoria de suelo sean tenidas en cuenta en el
correspondiente instrumento de ordenacidn del territorio y urbanistico, el
cual debera precisar las posibles instalaciones y calificar adecuadamente los
terrenos, estableciendo, en ambos casos, las reservas de suelo necesarias para
la ubicacion de las nuevas instalaciones y la proteccion de las existentes (art.

y 3; las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera y séptima, la disposicion tran-
sitoria tercera y las disposiciones finales quinta y sexta; por lo que durante unos meses
esta Ley fue suspendida como medida cautelar. Vid.: RODRIGUEZ BEAs, M, “El conflicto
competencial sobre cambio climatico entre Espafia y Catalufia: avances y retrocesos a la
luz de la reciente Sentencia del Tribunal constitucional 87/2019, de 20 de junio, sobre la
Ley 16/2017, de 1 de agosto, de cambio climatico”, A&C-Revista de Direito Administra-
tivo & Constitucional, num. 77, (2019), pags. 59-99.

57 JARIA 1 MANZANO, J, “Jurisprudencia constitucional en materia de proteccion del
medio ambiente”, Revista Catalana de Dret Ambiental, (2013), vol. 4, nim. 1, pag. 5. En
este sentido, cabe subrayar que se esta obviando la obligacion contenida en la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética que obliga a “hacer frente al
cambio climatico” a todos los niveles de gobierno.
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5)%8. Ademas, se prevé que en los casos en los que estas instalaciones no
hayan sido contempladas en los correspondientes instrumentos urbanisticos,
y siempre que concurran razones de urgencia o excepcional interés para el
suministro de energia eléctrica, sean modificados para darles cobertura legal.
En este sentido, las autorizaciones contempladas en el art. 53 de la citada Ley
cobran especial relevancia para el cumplimiento de los condicionantes de
ordenacion del territorio, pues seran otorgadas sin perjuicio de las concesio-
nes y autorizaciones relativas a la ordenacién del territorio y al medio
ambiente (apartado 6). Por lo tanto, nos encontramos por un lado con el nece-
sario cumplimiento de criterios ambientales reconocidos por evaluaciones de
impacto ambiental y, por otro lado, con el de criterios urbanisticos. Conse-
cuentemente, puede decirse que se prevé la instalacion de lineas de transporte
y de distribucion incluso en suelo no urbanizable. En decir, los planes urba-
nisticos deben contemplar la posibilidad de incluir este tipo de instalaciones,
reservando espacio para las mismas, sin que en principio sea necesario que se
les apliquen las reglas urbanisticas; sin duda, se trata de una manifestacion de
la absoluta prevalencia de la planificacion eléctrica frente a otras cuestiones
de ordenacién de la edificacion®.

Otra consecuencia derivada de esta prevision es como sostiene GALAN
VIOQUIE, la posibilidad de que el Gobierno pueda imponer la ubicacion de
estas infraestructuras obligando a las Comunidades Auténomas a modificar en
lo que sea necesario sus instrumentos de ordenacion del territorio®. Habilita-
cioén que encontraria cobertura en la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal, al sefialar sobre la ordenacion del territorio y urbanismo, y las competencias
sectoriales estatales (infraestructuras energéticas) que: “se trata de conciliar la
competencia del Estado para la planificacion y ejecucion de las obras publicas
que caen en el ambito de su responsabilidad con los instrumentos de ordena-
cion territorial y urbanistica cuyo establecimiento ha sido atribuido a la compe-
tencia de las Comunidades Auténomas y Entidades locales” (STC 40/1998, FJ
29). En desarrollo de la competencia atribuida a las Comunidades Auténomas,
estas han articulado sus instrumentos de ordenacion del territorio con previsio-
nes relativas a la implantacion de instalaciones energéticas renovables.

% Ruiz OLmo, 1., La regulacion de las energias renovables: la electricidad fotovol-
taica, op.cit., pag. 175.

% LopEz RAMON, realiza un excelente estudio de las principales lineas jurisprudencia-
les que existen al respecto en “Infraestructuras de energia y ordenacion del territorio”, £/
derecho de la energia: XV Congreso ltalo-Espaiiol de Profesores de Derecho Administra-
tivo, Instituto Andaluz de Administracion Piblica, Sevilla, 2006, pag. 83 y ss.

¢ GALAN VIOQUE, R., “Implantacion territorial de las energias renovables”, en ALEN-
ZA GARCIA, J.F. (Dir.), La regulacion de las energias renovables ante el cambio climdtico,
Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pag. 301.
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La planificacion territorial y urbanistica se presenta como un instrumento
necesario y capaz de contribuir a una actuacién integrada para atender a las
necesidades de infraestructuras de suministro energético®'. A juicio de
MORA RUIZ, las Comunidades Auténomas que han aprobado normas inte-
grales sobre fomento de las energias renovables han podido estructurar mejor
esa planificacion por otorgar cobertura y armonizar los condicionantes de la
planificacion territorial que difiere de la mera planificacion indicativa®. Al
hilo de ello, resulta necesario subrayar que tal y como se desprende de la doc-
trina del Tribunal Supremo, y recoge ALONSO GARCIA, la planificacién
energética, aun cuando persiga como uno de sus principales objetivos la des-
carbonizacion y la eficiencia energética, no constituye una planificacion
medioambiental per se, sino que se trata de un documento de decision poli-
tica sobre las metas que hayan de alcanzarse y los instrumentos mas aptos
para lograrlo, no prejuzgando ni la prevision de las infraestructuras que para
ello son necesarias ni su emplazamiento®. Consecuentemente, ni la planifica-
cion energética prevalece sobre los planes de ordenacion territorial y urbanis-
ticos, ni existe una primacia de los objetivos de producciéon de energias
renovables sobre los objetivos de proteccion ambiental®.

IV. LA ARTICULACION DEL SISTEMA ENERGETICO EN ESPANA

El punto de partida lo constituye la competencia estatal para regular la
ordenacion del sector energético que incluye la planificacion general del sec-
tor (STC 87/2019, FJ 4) y sus diversos subsectores mediante la aprobacion de
la legislacion basica (STC 135/2012, FJ 2). En este contexto, la normativa
basica contenida en la Ley del sector eléctrico, que es la base comtin de todas
las fuentes de energia tiene como objetivo la garantia del suministro eléctrico
y el establecimiento del régimen economico del sector eléctrico (STC
18/2011, FJ 8), para cuya consecucion se encarga de regular todas las
actividades destinadas al suministro de energia eléctrica consistentes en su

¢! Sobre la regulacion de las instalaciones de energias renovables en espacios naturales
protegidos: ALVAREZ GONZALEZ, E.M.; ZAMORA ROSELLO, R., “Energias renovables y es-
pacios naturales protegidos”, en ALENZA GARCIA, J.F. (Dir.), La regulacion de las energias
renovables ante el cambio climatico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pag. 345- 385.

¢ MoraA Ruiz, M., “Las regulaciones autonomicas de las energias renovables”, op.
cit., pag. 113.

¢ ALONSO GARrcia, M.* C., “La incidencia de las potestades de los entes locales en el
desarrollo y la implantacion de las energias renovables”, Cuadernos de Derecho Local,
num.61, (2023), pag. 122. Vid. Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de abril de 2008.

¢ ALENZA GARCiA, J. F., “Energias renovables y cambio climatico: hacia un marco
juridico comtn”. En: ALENZA GARCIA, J.F. (Dir.), La regulacion de las energias renova-
bles ante el cambio climdtico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pag. 667.
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generacion, transporte, distribucion, comercializacion e intercambios intra-
comunitarios e internacionales, sin dejar de lado tanto la gestion econémica
como la técnica del conjunto del sistema pues con ello se definen elementos
nucleares del sistema eléctrico que encajan en el concepto material de bases
ex art. 149.1.13 y 25 CE, “correspondiéndole al Estado también establecer
las directrices que han de regir las actividades destinadas al suministro de
energia eléctrica” (STC 32/2016, FJ 9) y a los sujetos del sistema eléctrico
que operan en ellas incluidos los distribuidores (STC 18/2011, FJ 10), los
comercializadores (STC 32/2016, FJ 11) y las instalaciones de autoconsumo
(STC 32/2016, FJ 6).

1. Configuracion del modelo institucional

Para evitar que los Gobiernos pudieran controlar los nuevos mercados
liberalizados o favorecer a las antiguas empresas monopolisticas las diferen-
tes directivas obligaron a los Estados miembros a crear lo que denomina
Autoridades Reguladoras Nacionales dotandolas con un carécter indepen-
diente. En nuestro pais la amalgama de Administraciones independientes que
se habian creado en la Gltima década, como la Comision Nacional de Ener-
gia, la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, el Comité de
Regulacion Ferroviaria, la Comision Nacional del Sector Postal y la Comi-
sion de Regulacion Econdomica Aeroportuaria junto con la importante Comi-
sion Nacional de la Competencia y con las funciones del Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales se han fusionado en la actual Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia®.

Por su parte, el art. 32 LSE’13 establece el operador del mercado y al ope-
rador del sistema son los responsables de las funciones necesarias para reali-
zar la gestion econdmica referida al eficaz desarrollo del mercado de
produccion de electricidad y la garantia de la gestion técnica del sistema eléc-
trico. Mientras que, al operador del sistema, que es también, el gestor de la
red de transporte le corresponde, de acuerdo al art. 34 LSE’13, garantizar la
continuidad y seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacion
del sistema de produccion y transporte, ejerciendo sus funciones “en coordi-
nacion con los operadores y sujetos del mercado ibérico de la energia eléc-
trica, bajo los principios asimismo de transparencia, objetividad e
independencia”. De esta forma, el Tribunal Constitucional entiendes que “no
hay duda de que el régimen juridico tanto del operador del mercado como del
operador del sistema encajan en el concepto material de bases y que corres-
ponde dictar al Estado ex art. 149.1.13 y 25 CE” (STC 123/2013, FJ 7).

% Ruiz OLMo, 1., La regulacion de las energias renovables: la electricidad fotovol-
taica, op.cit., pag. 156.
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2. La autorizacion de instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento
afecte a otra Comunidad

Uno de los escollos que la normativa comunitaria sobre renovables no ha
logrado superar radica en los procedimientos administrativos de autoriza-
cion, los cuales siguen implicando extensos periodos de espera. La Directiva
de renovables de 2018 ha pedido racionalizar, simplificar e integrar todas las
obligaciones existentes en materia de planificacion, presentacion de informes
y seguimiento con el fin de garantizar la coherencia de las politicas imple-
mentadas y reducir la carga administrativa, en conformidad con los princi-
pios de «Legislar mejor» (art.15). Pero, aun asi, nos parece necesario insistir
en que la Unidon Europea tiene que ser mas rigurosa en las exigencias que
impone a los Estados sobre la simplificacion administrativa®. En cumpli-
miento de este objetivo, tanto la normativa nacional como la autonémica y la
local han incorporado medidas tendentes a su consecucion, mediante por
ejemplo la sustitucion, en ciertos casos, de la licencia de actividad o incluso
la propia licencia de obras por otras formulas de intervencion administrativa,
como la declaracion responsable o la comunicacion previa®.

Son diversos los elementos que pueden ser tenidos en cuenta para deter-
minar si una determinada instalacion eléctrica desarrolla o no una funcion
supracomunitaria que supera las competencias de la Comunidad Auténoma
en la que se ubica. No cabe duda de que el “territorio se configura como un
elemento definidor de las competencias de cada Comunidad Auténoma en su
relacion con las demas Comunidades Autonomas y con el Estado, y permite
localizar la titularidad de la correspondiente competencia, en atencién al
ambito en que se desarrollan las oportunas actividades materiales”. Si bien es
cierto que las competencias de las Comunidades Auténomas se circunscriben
a su ambito territorial, “ello no impide que el ejercicio de las competencias
de una Comunidad Auténoma pueda tener repercusiones fuera de la misma”
(STC 8/2013, FI 5).

La interpretacion del criterio constitucional de delimitacion competencial
cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad concretada por nuestro
Constitucional respecto a las instalaciones eléctricas ha estado siempre pre-
cedido de “un analisis de conjunto de las circunstancias alegadas por las

% Ruiz OLMoO, 1., “La aportacion de las energias renovables a la salud publica, en el
contexto de cambio climatico y transicion ecologica”, op.cit., pag.112.

7 ALONSO GARrcia, M.* C., “La incidencia de las potestades de los entes locales en el
desarrollo y la implantacion de las energias renovables”, op.cit., pag. 132. Véanse como
ejemplos el Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacion de normas en materia de
energia y fomento de las energias renovables en Andalucia o la Ley 7/2022, de 29 de julio,
de Medidas para la Agilizacion Administrativa de los Proyectos de Energias Renovables
en Castilla-La Mancha.
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partes, atendiendo en especial a la condicion deficitaria o excedentaria, en
punto a produccion de energia eléctrica, de la Comunidad Autéonoma en la
que se ubica la instalacion eléctrica de generacion o de transporte; a si las
condiciones técnicas de la linea de transporte son idoneas o no para el trans-
porte o intercambio de energia entre zonas de todo el territorio peninsular; y
a la existencia o no de conexion a la red general peninsular” (SSTC 12/1984,
FJ 2y 32/2016, FJ 6 ). Por ejemplo, en el caso de la ampliaciéon de una cen-
tral hidroeléctrica, el Tribunal consideré que la competencia era autondmica
“porque la energia producida, cuyo transporte se hacia a una tension muy
inferior a la de las grandes lineas de la red nacional, se consumia integra-
mente en las factorias que in situ tenia la propia empresa; porque no figuraba
en el anexo de la Ley 49/1984 sobre explotacion unificada del sistema nacio-
nal; y porque la central hidroeléctrica era de agua fluyente, sin funciones de
regulacion ni siquiera a nivel de empresa” (STC 74/1992, FJ 2). En otras oca-
siones y respecto a la titularidad de la competencia de autorizacion respecto
a una infraestructura similar (un oleoducto), se utilizo el criterio del aprove-
chamiento y, atendiendo a los caracteristicas técnicas del proyecto presen-
tado, se descartd el aprovechamiento extracomunitario del oleoducto
controvertido, pues “no participaba en la absorcion o trasiego de productos
petroliferos desde la red nacional hacia Catalufia, ya que el oleoducto era de
unico sentido y tenia una sola estacién de bombeo cabecera, no estando téc-
nicamente prevista su conversion en un oleoducto de doble sentido” (STC
108/1996, FJ 7).

3. Produccion de electricidad

Los requisitos y condiciones para la produccion de energia forman parte
de las bases del régimen energético que puede fijar el Estado ex art. 149.1.25
CE (STC 69/2018, FJ 8). Ahora bien, nuestro Tribunal Constitucional ha
tenido que pronunciar al hilo de conflictos traidos en relacioén a determinados
preceptos de la norma de desarrollo de la LSE’13 que reserva facultades de
ejecucion relativas a instalaciones de produccion en detrimento de las com-
petencias autonomicas. Un ejemplo de ello lo encontramos en la STC
36/2017, de 1 de marzo que resuelve un conflicto positivo de competencias
promovido por el Govern de la Generalitat de Catalufa contra los articulos
del del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos que atribuyen al Estado facultades inspeccion y
autorizacion, esto es, ejecutivas en relacion con las instalaciones de produc-
cion eléctrica. Por tanto, la cuestion que se plantea es si verdaderamente la
reserva de estas competencias ejecutivas se encuentra amparados por las
competencias exclusivas del Estado o si las misma deben ser ejercidas por
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Generalitat de Catalufia en materia de energia con base en lo dispuesto en el
articulo 133 de su Estatuto de Autonomia.

A juicio del Tribunal, la existencia de circunstancias “excepcionales” per-
miten la extension de la legislacion basica a la ejecucion. Es decir, la obliga-
cion de remision de informacion directamente a la Administracion general
del Estado: “puede resultarle imprescindible para poder ejercitar sus compe-
tencias de ordenacion del sector energético. Siendo perfectamente posible y
deseable el juego de mecanismos de colaboracidon y coordinacion entre el
Estado y la Generalitat de Catalufia en lo relativo al trasvase reciproco de
informacion, lo cierto es que no puede, por principio, condicionarse de modo
absoluto la recepcion de la informacion por el Estado a que la misma se tras-
lade a través de la Generalitat, ya que la funcion planificadora y ordenadora
del Estado puede requerir en ocasiones la relacion directa con las empresas
del sector, pues, en caso contrario, el Estado no podria ejercer una competen-
cia propia, como es la que ahora consideramos, de modo autonomo” (FJ3).

En cuanto a la funcién de inspeccidn de las instalaciones de produccion
con régimen retributivo especifico, detalla en primer lugar cémo “la asuncion
por el Estado de facultades ejecutivas en materias en las que ostenta compe-
tencias basicas ha sido previamente admitida cuando las competencias de
ejecucion estan estrechamente vinculadas al mantenimiento y efectividad de
las normas de caracter basico” (FJ 4). De acuerdo a esta tesis, y subrayando
la complejidad técnica que el régimen retributivo especifico tiene, sostiene
que “no puede excluirse totalmente que las referidas inspecciones incidan en
el correcto funcionamiento del régimen retributivo especifico que corres-
ponde garantizar al Estado, pues la experiencia que se obtenga mediante la
realizacion directa de la actividad de inspeccion podra contribuir a la mejora
del régimen retributivo especifico, a través de las revisiones y actualizacio-
nes que contempla el propio Real Decreto” (FJ 4)

Respecto a la facultad, prevista en el art. 35.1 a) i) del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, de otorgar la autorizacion administrativa para la puesta en funcio-
namiento de nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, y modificacion de
las existentes, asi como para la transmision, cierre temporal y cierre defini-
tivo de las mismas con respecto a las instalaciones peninsulares, incluyendo
sus infraestructuras de evacuacion, de potencia eléctrica instalada superior a
50 MW eléctricos, el Tribunal considera que: “la aplicacion de los criterios
legales de la potencia instalada y de la tension nominal de la linea no tenga el
efecto de alterar el resultado querido por el poder constituyente, sino que, por
el contrario, aquel ha de ser entendido en el sentido de que la autorizacion
estatal de las instalaciones que cumplan los criterios de potencia y tension a
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los que hace referencia procedera, en tanto que los mismos son indicativos de
territorialidad, en los supuestos previstos en el art. 149.1.22 CE” (FJ 5).

Por lo tanto, excepcionalmente, “el Estado puede reservarse como funcio-
nes de ejecucion facultades de inspeccion sobre las instalaciones de produc-
cion con régimen retributivo especifico, con el fin de contribuir a la mejora
de dicho régimen retributivo” (STC 36/2017, FJ 4).

La jurisprudencia de nuestro tribunal Constitucional también se ha encar-
gado de reiterar que “el sistema eléctrico ha de responder asi a unas caracte-
risticas homogéneas en todo el territorio nacional no solamente para
garantizar la articulacion de un mercado de produccion Unico sino también
por las caracteristicas técnicas, econdmicas y de funcionamiento del propio
sistema”. Este régimen juridico basico esta directamente vinculado a la
garantia del suministro y a la indiscutida competencia estatal para retribuir
los costes de las actividades del sistema, entre las que destaca la de distribu-
cion (STC 148/2011, FJ 6). Ademas, el establecimiento de un régimen eco-
ndémico Unico para todo el territorio nacional tiene una naturaleza basica, “al
establecer un comun denominador normativo para calcular la retribucion de
los distintos operadores que realizan las diferentes actividades destinadas al
suministro eléctrico y para repercutir los costes sobre los consumidores”
[SSTC 18/2011, FJ 21 a); y 148/2011, FJ 6].

Abhora bien, la competencia estatal no se agota aqui, sino que comprende
ademas la coordinacion ex art. 149.1.13 CE. Esto es, “la competencia estatal
de coordinacion alcanza al sistema en su conjunto, esto es, tanto al territorio
peninsular como a los extrapeninsulares, sin que sea motivo para excluir la
competencia estatal de coordinaciéon a que se refiere el art. 39.4 LSE en el
caso de Canarias por el hecho de que, dada la nota de insularidad, no resulte
posible en el estado actual del desarrollo tecnoldgico y ante la necesidad de
que la actividad de distribucion se desarrolle al menor coste econdomico, que
su red de distribucion supere el ambito territorial de esa Comunidad Auto-
noma, pues aunque no esté conectada con la red peninsular es innegable el
valor estratégico de la red de distribucion canaria para el conjunto del sis-
tema” (STC 18/2011, FJ 10).

Y asi ha quedado plasmado en la sentencia 18/2011 de 3 de marzo, en la
que se enjuician tres recursos de inconstitucionalidad acumulados: los dos
primeros interpuestos contra distintos preceptos de la LSE’97, y el tercero
promovido contra distintos preceptos de la Ley del Parlamento de Canarias
11/1997, de 2 de diciembre, del sector eléctrico canario. El motivo del enjui-
ciamiento de los preceptos es la vulneracion de la distribucion de competen-
cias entre el Estado y las Comunidades Autonomas®. En el caso de los

% El Parlamento de Canarias impugna los arts. 3.1 a),4.1y2,10.2y3,12.1,393y
41.3, la disposicion transitoria decimoquinta y la disposicion final primera, apartado 1,
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recursos del Parlamento y del Gobierno de Canarias se alega que los precep-
tos de la LSE’97 impugnados no pueden tener el cardcter basico que les atri-
buye la disposicion final primera, apartado 1, de ese texto legal. Por su parte,
la impugnacion del Presidente del Gobierno se fundamenta en que los pre-
ceptos cuestionados de la Ley del sector eléctrico canario no respetarian las
bases estatales en la materia contenidas en la LSE’97. Se trata sin duda de
una sentencia de alto contenido dogmatico en su conjunto. Manifiesta el Tri-
bunal que las competencias estatales en materia eléctrica no sufren restric-
cién o modulacién alguna por el caracter insular o extrapeninsular del
territorio sobre el que se proyectan. Todo ello sin perjuicio de la potestad que
el Tribunal Constitucional reconoce a las Comunidades Auténomas para pre-
ver, en el marco de sus competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion
en materia energética, la adopcion y puesta en practica de otras medidas que
pudieran ser adecuadas para la garantia del suministro eléctrico en dicha
Comunidad Auténoma; posibilidad que ya habia sido reconocida anterior-
mente en el apartado 2 de la disposicion adicional decimoquinta de la
LSE'97 que habilitaba al Estado para establecer regimenes especificos para
la regulacion de las actividades eléctricas en los territorios insulares y extra-
peninsulares en razon a sus competencias en materia energética y de ordena-
cion general de la economia, y en atencién a las peculiaridades geograficas
de las Comunidades Autonomas insulares, teniendo en todo caso esta regla-
mentacion singular caracter basico (STC 18/2011, FJ 4y 9).

4. Régimen economico de las instalaciones

Dentro del régimen juridico de las energias renovables, se encuentra muy
seflaladamente su sistema de remuneracion, que ha estado sujeto a continuas
reformas y ha sido objeto de continuos litigios tanto en sede nacional como
internacional®. Un régimen retributivo que, como no podia ser de otra forma
se encuentra en manos del Estado al amparo de la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica y de bases del régimen minero y energético, y que ha quedado
sometido al devenir econdmico del sistema eléctrico, obviando criterios
ambientales que puedan justificar su mantenimiento.

LSE; mientras que el Gobierno de Canarias impugna los arts. 3, 4.1, 10.2,39.3y 41.3, la
disposicion transitoria decimoquinta y la disposicion final primera, apartado 1, LSE; por
su parte, el Presidente del Gobierno sostiene la inconstitucionalidad de los arts. 2.3 y 11,
6,9.7, 11, 12.2 y 3y 13 b) y la disposicion transitoria segunda de la Ley del sector eléc-
trico canario.

% Un profundo analisis de esta jurisprudencia puede verse en: Ruiz OLMo, 1., La re-
gulacion de las energias renovables: la electricidad fotovoltaica, Tecnos, 2021.
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Hemos reiterado que de acuerdo a la doctrina constitucional, “el concepto
de bases comprende las normas con rango legal sobre la ordenacion del sec-
tor eléctrico, y también, de manera excepcional y de acuerdo con el concepto
material de bases, normas de caracter reglamentario y actos de naturaleza
ejecutiva, especialmente, con respecto al régimen econéomico del sector”
(STC 18/2011, FJ 8). De esta forma, el Gobierno ha venido regulando por
Decreto el régimen econdmico de energias renovables.

A diferencia de la LSE’13 en la que como decimos la politica de ayudas
a los generadores renovables comienza a girar en torno a la sostenibilidad
econdmica del sistema eléctrico, la LSE'97 transformé la configuracion del
sistema de produccién de energia eléctrica al crear las condiciones técnicas,
juridicas y econdmicas para la implantacion de las nuevas tecnologias reno-
vables” y ya no desde un punto de vista econémico sino para cumplir con
los requisitos medioambientales. En su Disposicion transitoria 16* se esta-
blecié que a finales de 2010 las fuentes renovables debian cubrir como
minimo el 12% del total de la demanda energética de Espafia. Para dar cum-
plimiento a este objetivo, el Plan de fomento de las energias renovables en
Espafia 2000-2010 (PER) establecia, entre otras cuestiones, la existencia de
un marco de incentivos y medidas en favor del incremento de la utilizacion
de este tipo de energia’!. De esta forma, las Comunidades Autéonomas, en el
marco de sus competencias, fueron las encargadas de ejecutar las medidas
contenidas en el PER a través de la firma de convenios de colaboracioén con
el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) que han
establecido la forma en que dichas medidas debian ser ejecutadas, basica-
mente, las condiciones de los beneficiarios de las ayudas publicas contem-
pladas en dichos Planes y las intensidades maximas de la ayuda. Los
convenios firmados con IDAE distinguian entre medidas prioritarias y

7 DELGADO PIQUERAS, F., “Energias renovables y riego”. En: Estudios sobre cambio
climatico y transicion energética: Estudios conmemorativos del XXV aniversario del ac-
ceso a la catedra del profesor Iiiigo del Guayo Castiella. Ediciones Juridicas y Sociales,
2022, pag. 246.

"' En el contexto de mercado de los afos noventa, el hecho de que las energias reno-
vables requirieran grandes inversiones provocaba que fuesen mas costosas que las ener-
gias tradicionales y menos competitivas. No esta forma no podia considerarse un campo
de juego equilibrado para las energias renovables, al menos por las dos siguientes razones:
porque las energias tradicionales no repercutian todos sus costes en el producto final ofre-
cido al consumidor y “porque al analizar los costes de las renovables no se estaban consi-
derando las externalidades positivas que su difusion genera en la sociedad en términos
ambientales —al sustituir/evitar produccion térmica-, de seguridad energética, de reduc-
cion del precio de mercado y de desarrollo econémico y social”. Vid. SAENZ DE MIERA,
“La regulacion, clave para el desarrollo de las energias renovables”, Rev. Economia in-
dustrial, (2007), pag. 123.
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medidas adicionales. Las primeras fueron desarrolladas en todas las comu-
nidades autonomas garantizaindose una aplicaciéon uniforme del PER en
todo el territorio nacional. Las segundas quedaron condicionadas a la deci-
sion de las propias comunidades auténomas, que gozaban de autonomia
para decidir el presupuesto a aplicar cada una de ellas en funcién de las
caracteristicas propias de cada territorio.

De esta forma, “la resolucion de las controversias que se susciten respecto
a la regulacion y aplicacion de las ayudas o subvenciones que puedan esta-
blecerse en las distintas areas o segmentos de la accidon publica ha de tener en
cuenta la distribucion de competencias existente en la materia en la que pro-
ceda encuadrar las subvenciones de que se trate, y en el caso concreto como
este en el que las subvenciones tengan como finalidad principal el fomento
del uso de la energia solar mediante el apoyo a la inversion dirigida a la
implantacion de instalaciones que utilicen energia de dicha procedencia,
deben incardinarse en la materia régimen energético por ser ésta la mas
directamente afectada” (STC 136/2009, FJ 2).

5. La garantia del suministro eléctrico

El suministro eléctrico se concibe como un servicio de interés econémico
general sometido a obligaciones de servicio publico para garantizar su uni-
versalidad, continuidad, calidad y asequibilidad’. De esta forma, el estable-
cimiento de unas determinadas medidas de calidad del suministro de energia
eléctrica constituye también una garantia tanto para los consumidores como
para el correcto funcionamiento de los diferentes sectores de la economia
nacional (SSTC 148/2011, FJ 6 y 8; 4/3013, FJ 5; y 32/2016, FJ 12), consti-
tuyendo un comin normativo necesario para asegurar el principio de garantia
del suministro de energia eléctrica a todos los demandantes del mismo, con
la necesaria continuidad y calidad (STC 4/3013, FJ 5).

A lo largo de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional se ha encar-
gado de concretar el caracter basico de la atribucion legal al Gobierno de
ciertas medidas de ejecucion, que tenian por finalidad la garantia del suminis-
tro de energia eléctrica teniendo en cuenta que se trata de un elemento estra-
tégico “dentro del conjunto de la economia nacional, siendo a la vez clave
como factor de produccion esencial para la practica totalidad de los restantes
sectores econdmicos, al condicionar de manera en muchos casos determi-
nante su competitividad” (STC 18/2011, FJ 6). Ahora bien, esta circunstan-
cia no exime al Estado de su deber de “justificar, en cada supuesto en el que
haga uso de sus potestades de actuacion, el caracter materialmente basico de

2 Articulo 2 de la LSE’13.
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la medida adoptada, extremo éste que podra, en su caso, ser objeto del corres-
pondiente control por las vias procedimentales apropiadas, ante este Tribunal
o ante la jurisdiccion ordinaria. Y, todo ello, teniendo en cuenta que, la facul-
tad estatal no impide que la Comunidad Autéonoma pueda prever, en el marco
de sus competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia ener-
gética, la adopcidn y puesta en practica de otras medidas que pudieran ser
adecuadas para la garantia del suministro eléctrico en dicha Comunidad
Auténoma” (STC 102/2013, FJ 6).

La cuestion que enjuicia este Tribunal es si los preceptos impugnados
pueden ser considerados como desarrollo de las bases estatales compatibles
con ellas, o ha de considerarse que no la han respetado. Como sabemos, la
distribucion, el régimen econdémico del sector eléctrico y las cuestiones rela-
tivas a la calidad exigible al suministro son actividades muy importantes para
el conjunto del sistema eléctrico y que sin duda deben determinarse en con-
diciones comunes para todos los consumidores de energia. En base a la cues-
tion planteada analizaremos el primer precepto impugnado.

Concretamente el articulo 4.3 Ley de Proteccion de la calidad del sumi-
nistro eléctrico de Castilla-La Mancha, reconoce “el derecho de los consumi-
dores a que les sea instalado un sistema de registro de medida de incidencias
de calidad del servicio, estableciendo la correlativa obligacion para los distri-
buidores de asumir el coste de instalacion, coste susceptible de ser compu-
tado en la retribucidén de su actividad con el consiguiente reflejo en el
régimen econdmico del sector eléctrico”.

El Tribunal, partiendo de la constatacion de que el régimen econémico
del sector eléctrico es unico para todo el sistema, entiende que “puede dejar
de ser aplicado de manera uniforme. De esta forma, las actividades eléctricas
pueden, por ejemplo, ser gravadas con tributos de caracter autondémico o
local, cuya cuota se puede obtener mediante reglas no uniformes para el con-
junto del territorio nacional”.

De la misma forma, pueden existir en materia de calidad del suministro
eléctrico, actuaciones especificas pudiendo existir dos excepciones: permi-
tiendo la existencia, de suplementos territoriales y, en segundo lugar, admi-
tiendo la posibilidad de que se lleven a cabo actuaciones en materia de
calidad del servicio para zonas determinadas, actuaciones que, no obstante, y
en determinados casos, también pueden llevarse a cabo a costa de las empre-
sas distribuidoras. No obstante, “corresponde a la normativa basica estatal
definir, en su caso, la forma y medida en que han de tenerse en cuenta los cos-
tes que, para las actividades eléctricas reguladas, como es el caso de la distri-
bucion, se deriven del ejercicio de las competencias autondmicas en materia
de calidad del suministro eléctrico” (FJ 5). De esta forma, el Tribunal
entiende que este precepto no resulta contrario al orden constitucional de dis-
tribucién de competencias.
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Otro de los motivos por los que se cuestiona el articulo 4.3 de la Ley pro-
teccion de la calidad del suministro eléctrico es por su posible incompatibili-
dad con el RD 1955/2000, de 1 diciembre, “por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y proce-
dimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica”. Se trata de
una norma reglamentaria, que segun la jurisprudencia “tendra caracter basico
también siempre que constituya un complemento necesario para la consecu-
cion de la finalidad objetiva a que responde la competencia estatal sobre las
bases (FJ 6)”. Como sefiala la propia sentencia, la justificacion del enjuicia-
miento de este precepto deriva de que pese a que tanto en la norma reglamen-
taria basica como en la norma autonomica, se reconoce el derecho al
consumidor de energia eléctrica a contar con un dispositivo de medida de las
incidencias de calidad en el suministro de electricidad, en la norma autonoé-
mica no se especifica quien tiene que asumir el coste de la instalacion (con-
sumidor o empresa distribuidora), y ademas ha de determinarse si existe un
cauce para el ejercicio de ese derecho previamente reconocido al consumi-
dor, pues como sefiala el Tribunal, “en la norma autonémica dicho ejercicio
no esta sometido a requisito alguno, mientras que la norma estatal exige, en
lo relativo a la instalacion y precintado del sistema, el previo acuerdo entre
consumidor y distribuidor o, en ausencia de este, la resolucion de la corres-
pondiente Administracion autonomica” (FJ 6).

En este caso, se entiende que la Ley de proteccion de la calidad del sumi-
nistro eléctrico no contradice la norma estatal, puesto que al exigir unica-
mente que el sistema instalado esté “debidamente precintado y calibrado” en
nada se opone a los concretos extremos contemplados en la normativa estatal
relativos a la posible concurrencia del acuerdo entre consumidor y distribui-
dor, asi como en relacion con la sustitutiva decision de la administracion
autonomica. Sin embargo, si existe divergencia en lo relativo a la imputacion
del coste de la instalacion puesto que la norma estatal sefiala que la misma se
realizard a cargo del consumidor, mientras que el precepto autonémico
sefiala que la instalacion se realizard “con cargo a la empresa distribuidora”
(FJ 7). Con la prevision de la imputacion de los costes en la normativa estatal
a cargo del consumidor se pretende impedir la imputacion de costes en la
retribucion de la actividad de distribucion, prevision que debe ser respetada
por el conjunto de los consumidores para poder respetar la distribucion como
actividad regulada. Consecuentemente, el Tribunal entiende que “el concreto
inciso «con cargo a la empresa distribuidora» del art. 4.3 de la Ley de protec-
cion de la calidad del suministro eléctrico no se ajusta al orden constitucional
de distribuciéon de competencias por invadir el ambito de lo basico que
corresponde en exclusiva al Estado y resulta, por tanto, inconstitucional”. En
este sentido resulta obvio que la normativa autonémica trataria de beneficiar
a los consumidores, mientras que la normativa estatal al pretender que los

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 189-224
33 https://doi.org/10.18543/ed.2932 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 221


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

La encrucijada competencial en el sistema eléctrico espaiol Irene Ruiz Olmo

costes de instalacion corran a cargo del consumidor, con la finalidad de que
no sean imputables al conjunto del sistema, estd beneficiando claramente a
las empresas distribuidoras.

V. REFLEXIONES FINALES

El papel que juega la normativa europea referente a las energias renova-
bles estd enfocado en tres direcciones: asegurar el abastecimiento, mejorar la
competitividad y lograr una mayor sostenibilidad ambiental”.

Como hemos tenido la oportunidad de comprobar, existen reservas com-
petenciales expresas a favor del Estado tanto en lo que a la actividad econo-
mica en general se refiere (art. 149.1. 13), como en lo relativo al sector
energético (art. 149.1. 25) o sobre autorizacion de instalaciones eléctricas si
el aprovechamiento afecta a otra Comunidad o el transporte de energia salga
de su ambito territorial, por lo que el grueso de la regulacion en materia de
energias renovables, como es el régimen econémico, la regulacion de la
organizacion y el funcionamiento del mercado de produccion de energia
eléctrica, asi como competencia para la regulacion basica de la generacion y
del resto de actividades destinadas al suministro, esta en manos del Estado.

A partir de ahi, nuestra doctrina constitucional ha fijado los requisitos
tanto formales como materiales que tienen que cumplirse al hacer uso de
cada una de estas potestades competenciales, siendo en todo caso fundamen-
tales las precisiones relativas al concepto de bases estatales en materia de
energia que operan sobre la ordenacion del sector eléctrico. Y que habilitan
incluso al Estado para el ejercicio de competencia ejecutivas cuando resulten
un complemento necesario para garantizar el fin al que responde la compe-
tencia sobre las bases, para lo que puede resultar incluso necesario la inter-
vencion de la norma reglamentaria amparada tanto en el titulo general
relativo a la planificacion de la economia como el mas especifico relativo al
sector energético. Es decir, el concepto de bases comprende también, de
manera excepcional normas de cardcter reglamentario y actos de naturaleza
gjecutiva.

A pesar de reconocer el caracter genérico y especifico de ambas compe-
tencias, en caso de concurrencia de titulos competenciales, el titulo genérico
del articulo 148.1. 13, parece adquirir un mayor protagonismo en base a la
reiterada Constitucional que desplaza las competencias especificas en mate-
ria energética en aras de la planificacién econdmica y de direccion general de
la economia.

 Ruiz OLMo, L., La regulacion de las energias renovables: la electricidad fotovol-
taica, op.cit., pag. 100.
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Por su parte, las Comunidades Autéonomas también tienen competencias
en el sector energético tanto de ejecucion y desarrollo de las estatales, pero
también cuentan con titulos propios que afectan de manera directa a la regu-
lacion de las energias renovables, lo que les permite participar activamente
en su desarrollo y regulacion. Con base a su competencia de desarrollo en
materia medioambiental “si pueden imponer requisitos y cargas para el otor-
gamiento de autorizaciones y concesiones que no estan previstos en la legis-
lacién estatal, pero sin alterar el orden del ordenamiento basico en materia de
régimen minero y energético y siempre que tales exigencias sean razonables
y proporcionadas” (STC 106/2014, FJ 8).

V1. BIBLIOGRAFIiA

ALENZA GARCIA, J. F., “Energias renovables y cambio climatico: hacia un marco ju-
ridico comin”. En: ALENZA GARCIA, J.F. (Dir.), La regulacion de las energias
renovables ante el cambio climatico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014.

“Caracterizacion del marco juridico espafiol de las energias renovables”, en
GONZzALEz Rios, 1. (Dir.) Estudios juridicos hispano-lusos de los servicios en
red:(energia, telecomunicaciones y transportes) y su incidencia en los espacios
naturales protegidos. Dykinson, 2015.

ALONSO GARciA, M.* C., “La incidencia de las potestades de los entes locales en el
desarrollo y la implantacion de las energias renovables”, Cuadernos de Derecho
Local, nmim.61, (2023), pag. 122. Vid. Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de
abril de 2008.

BACIGALUPO SAGGESE, M., “La distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autéonomas en materia de energias renovables”, REAF, nim. 10,
abril (2010).

DELGADO PIQUERAS, F., “Energias renovables y riego”. En: Estudios sobre cambio
climatico y transicion energética: Estudios conmemorativos del XXV aniversario
del acceso a la cdtedra del profesor liiigo del Guayo Castiella. Ediciones Juridi-
cas y Sociales, 2022.

“Evolucion legal del fomento de la electricidad verde en Espafia anterior a la
Ley 24/2013, del Sector Eléctrico”, El Derecho de las energias renovables y el
regadio, Aranzadi, 2018.

FABRA UTRAY, J., (Liberalizacion o regulacion? Un mercado para la electricidad,
Marcial Pons, 2004.

GALAN VIOQUE, R., “Implantacion territorial de las energias renovables”, en ALENZA
GARCia, J.F. (Dir), La regulacion de las energias renovables ante el cambio cli-
matico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014.

GALAN VIOQUE, R., “La integracion de las energias renovables en el mercado energé-
tico”, en GALAN VIOQUE, R., y GONZALEZ Rios, 1., (Coords), Derecho de las ener-
gias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020, Aranzadi, 2017.

GONZALEZ Rios, 1., Régimen Juridico Administrativo de las Energias Renovables y
de la eficiencia Energética, Aranzadi-Thomson Reuters, 2011, pag. 48. Para un
analisis de la legislacion basica en materia de medio ambiental véase: FERNANDEZ

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 189-224
35 https://doi.org/10.18543/ed.2932 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 223


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

La encrucijada competencial en el sistema eléctrico espaiol Irene Ruiz Olmo

DE GATTA, D., “El régimen de sostenibilidad medioambiental”, Revista Juridica
de Castilla y Leon, nim. 25 (2011).

JARIA 1 MANZANO, J, “Jurisprudencia constitucional en materia de proteccion del
medio ambiente”, Revista Catalana de Dret Ambiental, (2013), vol. 4, nim. 1.

JIMENEZ-BLANCO CARRILLO DE ALBORNOZ, A., “Competencias sobre energia y minas
(Comentario al art. 49)” en MuNOzZ MACHADO, S., y REBOLLO PuiG, M., (Dirs.),
Comentarios al Estatuto de Autonomias para Andalucia, Thomson-Civitas, Ci-
zur Menor, 2008.

MARTIN ALONSO, G., “De nuevo sobre la distribucion de competencias en materia de
energias renovables: aspectos generales y ambitos problematicos”, Revista de
estudios autonomicos y federales, (2010), num. 11.

Mora Ruiz, M., “Las regulaciones autondémicas de las energias renovables”, en
ALENZA GARCciaA, I.F. (Dir), La regulacion de las energias renovables ante el
cambio climdtico, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014.

MUROZ MACHADO, S., Derecho Publico de las Comunidades Autonomas, Tomo I,
Yuste, 2007.

NARBON FERNANDEZ, J., “Problemas competenciales en el sector de las energias reno-
vables”, en REVUELTA PEREZ, 1., (Dir.), La regulacion de las energias renovables
a la luz del derecho de la Union Europea, Aranzadi, 2017.

NAVARRO RODRIGUEZ, P., y Ruiz ROBLEDO, A., “La reforma energética en Espaiia:
analisis constitucional y administrativo”, CEFLegal. Revista prdctica De Dere-
cho, (2016), nam. 189.

PENARRUBIA 1zA. J.M., “Preferencia, coordinacion y prevalencia en el ejercicio de
competencias concurrentes”, RAP, nim.149 (1999).

PEREZ MORENO, A., “Las energias renovables”, Revista Andaluza de Administracion
Publica, nim. 55 (2004).

Ruiz OLmo, 1., La regulacion de las energias renovables: la electricidad fotovoltai-
ca, Editorial, Tecnos, 2021.

“La aportacion de las energias renovables a la salud publica, en el contexto
de cambio climatico y transicion ecoldgica”, DS: Derecho y salud, (2019), vol.
29, num. 1.

Estudios de Deusto
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 71/2, julio-diciembre 2023, pags. 189-224
224 https://doi.org/10.18543/ed.2932 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 36


https://doi.org/10.18543/ed.2796
http://www.revista-estudios.deusto.es/

