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I. La nueva monografía de la profe-
sora Tomás Mallén que reseñamos 
acomete un profundo análisis sobre la 
creación, el funcionamiento y la pro-
yección de la figura de los intergrupos 
parlamentarios como experiencia inno-
vadora de diálogo parlamentario, sin 
olvidar el impacto positivo que dicha 
figura puede tener en el proceso de in-
tegración europea. En este sentido, se 
analiza sucesivamente el papel del Par-
lamento Europeo como elemento dina-
mizador de parlamentarismo multini-
vel y catalizador de la construcción 
europea, el origen y posterior consoli-
dación de los intergrupos en su seno y 
su apuesta federalista, y la necesaria 
revitalización de los intergrupos (a es-
cala europea y nacional) ante el declive 
del proyecto integrador a la luz de las 
diversas crisis globales que han afecta-
do al continente europeo (económica y 
financiera, sanitaria de Covid-19, o 
humanitaria de personas refugiadas, 
acentuada por la agresión rusa a Ucra-
nia y, más recientemente, el último 
episodio de guerra palestino-israelí).

Con tales planteamientos, como 
recuerda la autora en la presentación 
del libro, no se persigue ensayar una 
clasificación de los intergrupos parla-
mentarios, puesto que existen, si bien 
aislados, algunos estudios que los ca-
talogan y describen en función de 
criterios tales como el ámbito de inte-
rés y objetivo del intergrupo, su tra-
yectoria histórica, su estructura, sus 
métodos de trabajo y la eficacia de 
sus acciones respectivas a través de 
una serie de índices. La doctora To-
más Mallén pretende, más bien, poner 
el énfasis en el alcance de su activi-
dad parlamentaria o «pseudoparla-
mentaria» en clave de integración 
europea y en función de dos elemen-
tos: de un lado, el carácter transnacio-
nal de algunas de las cuestiones espe-
cíficas que constituyen el objeto de 
interés aglutinante de los intergrupos; 
y, de otro lado, la patente transversa-
lidad, para la construcción europea, 
de algunos objetivos en torno a los 
cuales se han formado determinados 
intergrupos.
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Con su investigación, Beatriz To-
más intenta profundizar en el objetivo 
principal de acercarse al proceso de 
constitucionalización de Europa utili-
zando parámetros concretos que sir-
van para verificar el pulso de la inte-
gración europea1. Bajo tal ángulo, la 
obra no se limita a incidir en los perfi-
les más o menos difusos de las ten-
dencias en las últimas décadas sobre 
europeización del Derecho Constitu-
cional y correlativa constitucionaliza-
ción del Derecho europeo, sino que 
pone el foco más ambiciosamente en 
el modo de dotar de contenido y senti-
do a dichos perfiles a través de los in-
tergrupos parlamentarios y su impacto 
en la consolidación del sistema insti-
tucional, del sistema de fuentes y del 
sistema de valores y derechos, tanto 
de la Unión Europea como de sus paí-
ses miembros.

II. En estas coordenadas, la obra se 
estructura en seis capítulos. En concre-
to, un primer capítulo introductorio se 
ocupa del Parlamento Europeo como 
vector del parlamentarismo multinivel 
y como catalizador de la integración 
europea. A tal efecto, el estudio se 
centra con carácter preliminar en la 
idea originaria y persistente de una 
asamblea común para construir Euro-
pa, en la originalidad de la Eurocáma-
ra como única asamblea internacional 

1 La autora ya efectúo una interesante 
aproximación inicial a la temática en TO-
MÁS MALLÉN, Beatriz: «Una aproxima-
ción multinivel a los intergrupos parla-
mentarios», en VV.AA.: Constitución y 
democracia. Ayer y hoy: libro homenaje a 
Antonio Torres del Moral, vol. 3, Madrid, 
Universitas, 2012, págs. 2855-2874.

elegida por la ciudadanía (a diferencia 
de otras asambleas parlamentarias de 
las organizaciones internacionales clá-
sicas), y en la Eurocámara como forja-
dora de parlamentarismo multinivel 
democrático. Naturalmente, el con-
cienzudo examen de todos estos facto-
res da pie para que la autora aporte 
elementos de mejora orientados a: su-
perar el clásico déficit democrático del 
sistema institucional comunitario (es-
pecialmente, en lo atinente al propio 
Parlamento Europeo), consolidar la 
original creación de los intergrupos en 
el seno de la Eurocámara como indicio 
de democraticidad interna, y contri-
buir a la democratización de otras 
asambleas parlamentarias internacio-
nales y a otros procesos de integración 
regional.

A este capítulo introductorio si-
guen tres capítulos que constituyen 
un bloque central sobre los intergru-
pos a escala europea. En particular, el 
capítulo segundo se acerca al origen 
de los intergrupos en el Parlamento 
Europeo y a su inicial apuesta o voca-
ción federalista. En esta ocasión, el 
centro de interés se pone en dos as-
pectos interesantes: de un lado, la 
inspiración de los intergrupos en el 
carácter abierto del movimiento euro-
peo y la evolución del modelo socio-
económico europeo y, de otro lado, el 
funcionamiento de los intergrupos 
flexibilizando la disciplina partidista 
en aras de la consecución de objetivos 
comunes. Desde este último prisma, 
la autora hace hincapié en que «la 
idoneidad de los intergrupos para re-
lajar el mandato de partido en aras de 
la consecución de objetivos comunes 
(en nuestro caso, el objetivo por exce-
lencia de la construcción de Europa a 
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través de su paulatina federalización 
y constitucionalización) se pone de 
manifiesto cuando se compara con 
otras tentativas de flexibilización de 
la disciplina partidista en la Eurocá-
mara grupal. Pues recordemos que el 
Parlamento Europeo no es ajeno a la 
dinámica del parlamentarismo gru-
pal, por más que desconozca la insti-
tución del grupo mixto o análogo y 
establezca la figura de los parlamen-
tarios no adscritos» (pág. 73).

Sigue un capítulo tercero que versa 
sobre la consolidación de los intergru-
pos en el Parlamento Europeo y de la 
idea federalista, poniéndose el foco de 
interés en el florecimiento del inter-
grupo federalista promovido por Al-
tiero Spinelli, en el paralelismo con 
los proyectos (no vinculantes o falli-
dos) de constitucionalización europea 
(del propio Spinelli, de Fernand Her-
man -precedido por los textos de Emi-
lio Colombo y de Marcelino Oreja 
Aguirre- o del más ambicioso pero 
fallido Tratado constitucional de 
2004) y en la institucionalización de 
los intergrupos como marco regulato-
rio de la desconfianza de los grupos 
políticos. A este respecto, como ba-
lance de dicho marco sostiene la auto-
ra que «de esa tensión dialéctica entre 
el grupo político y el intergrupo se 
desprende en buena medida la utilidad 
y el papel jugado por los segundos, 
menos condicionados por una disci-
plina partidista atenta a la estrategia 
electoral y, al contrario, más flexibles 
y abiertos a la consecución de necesi-
dades ciudadanas. En cambio, la tarea 
a desarrollar por los intergrupos no es 
sencilla (¡ni siquiera su propia subsis-
tencia!), puesto que los grupos políti-
cos siguen siendo en la actualidad los 

actores dominantes del Parlamento 
Europeo, hasta el punto de pretender 
limitar e incluso hacer desaparecer a 
los intergrupos de la escena parlamen-
taria» (pág. 98).

Se completa el bloque central dedi-
cado a los intergrupos en el Parlamen-
to Europeo con un capítulo cuarto en 
el que se aborda su posible declive, así 
como el del propio proyecto integra-
dor, un planteamiento que se asienta 
en determinados datos como el ocaso 
del intergrupo federalista, la pérdida 
de fuerza del proyecto integrador, y la 
correlación con un mayor formalismo 
institucional en el seno del Parlamen-
to Europeo (alimentado por la descon-
fianza hacia los intergrupos y hacia el 
proyecto integrador). En dicho capítu-
lo se lamenta que el intergrupo federa-
lista no haya tenido continuidad en la 
Eurocámara desde la Legislatura 
2009-2014, paradójicamente tras la 
vigencia del Tratado de Lisboa; de tal 
suerte, «la paradoja deriva del hecho 
de que, pese a haberse incorporado al 
Derecho primario algunas de los as-
pectos incluidos en el frustrado Trata-
do constitucional de 2004 (como la 
Carta de los Derechos Fundamentales, 
la iniciativa ciudadana europea o la 
figura del Presidente del Consejo Eu-
ropeo), quedaron excluidos o devalua-
dos otros aspectos constitucionales 
(como un auténtico Ministerio Euro-
peo de Asuntos Exteriores, la denomi-
nación de los actos jurídicos para ho-
mologarla a la de los Estados 
miembros –Ley europea en lugar de 
Reglamento, Ley marco europea en 
lugar de Directiva, etc.– o la necesi-
dad de una reducción aún más profun-
da del déficit democrático –especial-
mente del que afecta al PE cuando se 
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acude a actos atípicos para excluir in-
cluso su consulta, como sucedió con 
los “Memorandos” de la Troika para 
combatir la crisis económica mundial 
estallada en 2008 o con el Acuerdo 
entre la UE y Turquía de 18 de marzo 
de 2016 para cerrar en falso la crisis 
de refugiados–) que bien merecen una 
reflexión y un seguimiento como los 
que llevaba a cabo el intergrupo fede-
ralista» (pág. 99).

Seguidamente, se incorpora a la 
obra un amplio capítulo quinto que se 
detiene en la práctica de los intergru-
pos en las Cortes Generales españolas 
(teniendo en cuenta la ausencia de 
formalización pese a la praxis inter-
grupal, o las complejas dinámicas in-
tergrupales desde la perspectiva mul-
t inivel) ,  y en los Parlamentos 
autonómicos. En tal orden de conside-
raciones, tal capítulo se cierra con 
unas reflexiones sobre el cariz más o 
menos europeísta de los intergrupos 
estatales y regionales, partiendo de la 
transnacionalidad y la transversalidad 
de los intergrupos europeos y su im-
pacto a escala nacional. La autora opta 
por no hacer una incursión en otras 
realidades comparadas que, si bien 
podrían aportar elementos de interés, 
permitirían extraer conclusiones más 
bien discretas, dada la enorme asime-
tría y diversidad existente en las reali-
dades parlamentarias extranjeras (in-
cluidas las de los países miembros de 
la Unión Europea)2.

2 De hecho, como recuerda la autora, 
no se han realizado investigaciones com-
paradas sobre los intergrupos parlamenta-
rios a nivel nacional. Sobre la diversidad 
de situaciones (que incluye la inexistencia 
de intergrupos en buen número de países), 

Se cierra la monografía con un ca-
pítulo sexto de consideraciones fina-
les sobre la posible revitalización de 
los intergrupos como vectores de par-
lamentarismo multinivel y catalizado-
res del proceso de integración euro-
pea. Se pone el punto de mira en 
propuestas como la recuperación del 
intergrupo federalista en el Parlamen-
to Europeo, el deseable impulso de la 
integración europea desde los inter-
grupos en los Parlamentos nacionales, 
la necesaria sintonía de los intergru-
pos con el parlamentarismo multini-
vel y la profundización en un senti-
miento constitucional europeo.

III. Llegados a este punto, aprecia-
mos que el objetivo primordial de la 
obra consistente en abordar los inter-
grupos parlamentarios y la integra-
ción europea desde una perspectiva de 
parlamentarismo y de constituciona-
lismo multinivel se cumple con cre-
ces. Efectivamente, los desafíos de la 
integración europea se abordan por la 
profesora Tomás Mallén desde una 
doble dimensión susceptible de inte-
resar tanto a la academia como a la 

Beatriz Tomás remite a una tabla relativa a 
los intergrupos en los países miembros de 
la Unión Europea extraída de un estudio 
de la Dirección general de estudios del 
Parlamento Europeo, concretamente Com-
munication aux membres: réglementation 
du lobbyisme et des intergroupes dans les 
parlements nationaux des Etats membres 
(Bruxelles, 17 octobre 1996, PE 212.408/
rév.), citado por DUTOIT, Laurent: Les 
intergroupes du Parlement européen, Eu-
ryopa (Études, vol. 12), Genève, Institut 
européen de l’Université de Genève, 2001, 
pág. 37.
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ciudadanía. Así, por un lado, en térmi-
nos de parlamentarismo multinivel, el 
diálogo entre intergrupos del PE y 
homólogos de los Parlamentos nacio-
nales permitiría profundizar en la vo-
cación federal de la UE. Y, por otra 
parte, en clave más amplia de consti-
tucionalismo multinivel, el diálogo 
entre los intergrupos de la Eurocáma-
ra con los representantes de la socie-
dad civil propiciaría un contrapeso 
frente al déficit democrático. Esto úl-
timo, en suma, da pie a la autora para 
reflexionar sobre el papel de los inter-
grupos como un buen termómetro po-
lítico para saber si el sentimiento 
constitucional europeo está presente 
en el seno del PE y, por tanto, la Euro-
cámara es también capaz de proyec-
tarlo hacia la ciudadanía.

La consolidación de esa conciencia 
ciudadana europea resulta, en fin, tan-
to más necesaria cuanto que el euroes-
cepticismo ha conocido un aumento 
en la última década (coincidiendo 
prácticamente con la última gran re-
forma del Derecho primario de la UE 
operado por el Tratado de Lisboa) a 
causa de las recientes y actuales crisis, 
desde la económica y financiera mun-
dial que estalló en 2008, la invasión 
rusa de Crimea en 2014, la migratoria 
y de refugiados en 2015, la del Brexit 
en 2015, la del Coronavirus en 2020 o 
la agresión rusa a Ucrania en 2022. 

Retos, todos ellos, que han pretendido 
afrontarse en la obra sobre la base de 
la experiencia de los intergrupos par-
lamentarios en el proceso de integra-
ción europea. Ahora bien, Beatriz To-
más pone de relieve el deseable 
impulso de la integración europea 
desde los Parlamentos nacionales, en 
la medida en que los intergrupos a es-
cala nacional «pueden ser agentes de 
conciliación pragmática de posturas 
europeístas y superación de actitudes 
euroescépticas, dando así impulso a la 
integración europea en su conjunto o a 
través de concretas acciones comu-
nes» (pág. 206).

En definitiva, nos encontramos ante 
una obra de indispensable consulta para 
seguir reforzando la conciencia euro-
pea y la consolidación de los valores 
que inspiran el proyecto común. Con 
tal espíritu, más allá del carácter cierta-
mente técnico de la configuración y 
funcionamiento de la figura de los in-
tergrupos, el análisis de su cometido 
hace que el libro presente interés no 
solamente para personas expertas (ju-
ristas, politólogas, sociólogas, etc.), 
sino que suscite asimismo inquietudes 
al conjunto de la ciudadanía. Y, desde 
este punto de vista, la monografía cons-
tituye una herramienta que, más allá de 
la novedosa investigación universitaria, 
apunta cabalmente a la transferencia de 
conocimiento a la sociedad.

Jaime Clemente Martínez
Profesor Visitante de Derecho Constitucional

Universitat Rovira i Virgili de Tarragona
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