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La innegable inspiración de la 
Constitución española en la Ley Fun-
damental de Bonn se constata, en par-
ticular, en la configuración de muchas 
de las instituciones propias de nuestra 
descentralización política. No es ca-
sual que tanto Alemania como Espa-
ña se compongan de entes subestata-
les con competencias de carácter 
legislativo, ejecutivo, administrativo 
y financiero (lo que los convierte en 
los más autónomos de la Unión Euro-
pea1), pues la evidente eficacia del 

1 De acuerdo con el Índice de Autoridad 
Regional (RAI), elaborado por la Universi-
dad de Oxford, que evalúa los niveles de au-
tonomía y gobierno de los entes territoriales 
de casi un centenar de Estados democráticos, 
los Länder alemanes son las regiones más 
autónomas del mundo. En segundo lugar se 
encuentran los cantones suizos y, tras ellos, 
la Comunidad Foral de Navarra y los Estados 
australianos. En el puesto duodécimo el resto 
de las comunidades autónomas a excepción 

primer modelo ha estado presente en 
la construcción (estatutaria y juris-
prudencial) del segundo, que llega 
hasta nuestros días2.

de Navarra y del País Vasco por el parcial 
traspaso de sus competencias a Álava, Viz-
caya y Guipúzcoa. Vid., desde 1950 a 2010, 
para 81 Estados, en Liesbet Hooghe et al., 
«Measuring Regional Authority. A Post-
functionalist Theory of Governance», vol. I 
(Oxford: Oxford University Press, 2016). 
Una actualización parcial de 45 Estados has-
ta 2016 en Arjan H. Schakel et al. «Final 
Report on Updating the RAI (2010-2016)» 
(Bruselas: Comisión Europea, 2018).

2 En palabras de Hernández Lafuente, 
Director General de Cooperación Territorial 
entre 1988 y 1996, en la fijación de los ele-
mentos definitorios del Estado autonómico 
no concretados por la Constitución se asu-
mieron categorías del federalismo alemán 
“no solo por ser una experiencia de funciona-
miento muy desarrollada, sino por la eviden-
te eficacia del mismo” (Adolfo Hernández 
Lafuente, «La participación de las comuni-
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Con esta premisa, Francisco Gabriel 
Villalba Clemente aborda en El mode-
lo constitucional de organización y fi-
nanciación territorial en la República 
Federal de Alemania: Aportaciones al 
modelo español, libro resultado de su 
investigación doctoral, la concreta in-
fluencia del modelo territorial alemán 
en España en cuanto a la organización 
y financiación se refiere.

El trabajo comienza con una parte I 
destinada a realizar un concienzudo 
análisis de la forma de Estado en Ale-
mania. En él sobresale el examen so-
bre los principios constitucionales re-
g u l a d o r e s  d e  l o s  n i v e l e s  d e 
organización territorial, así como el 
detenido repaso por la distribución 
vertical y horizontal de competencias, 
a lo largo del cual se presta particular 
atención a las distintas reformas de la 
Constitución alemana y a la jurispru-
dencia emanada del Tribunal Consti-
tucional Federal en interpretación de 
la norma suprema del ordenamiento 
germano. Es especialmente reseñable 
en este punto la atención prestada por 
el autor a la principal bibliografía ale-
mana sobre la materia, que está siem-
pre contextualizada y en consonancia 
con la evolución y las sucesivas en-
miendas de la Ley de Bonn. Tras ello, 
el trabajo enfatiza en la distribución 
vertical de las competencias legislati-
vas, donde a partir de un detallado 
examen de las distintas competencias 

dades autónomas en los asuntos comunita-
rios europeos», editado por Ministerio para 
las Administraciones Públicas, «La partici-
pación de las comunidades autónomas en los 
asuntos comunitarios europeos» (Madrid: 
Ministerio para las Administraciones Públi-
cas, 1995, 162).

en función de su tipo legislativo se 
hace hincapié en los mecanismos de 
resolución de conflictos previstos por 
la Ley Fundamental, que varían en 
función de las concretas característi-
cas de cada uno de ellos y, en palabras 
del autor, están tan desarrollados en la 
Ley de Bonn que “dejan muy poco 
espacio para los vacíos o las lagunas 
competenciales”, a diferencia de lo 
que sobre esto estipula el Título VIII 
de la Constitución española.

La parte II del libro se orienta al 
modelo de financiación territorial ale-
mán en sentido estricto. En tal senti-
do, Villalba Clemente comienza por 
exponer brevemente los tres caracte-
res básicos del sistema de financiación 
alemán: su plena constitucionaliza-
ción, su uniformidad y simetría finan-
ciera, y la solidaridad como base de la 
igualdad material. Tras examinar de 
modo sucinto lo que disponen los artí-
culos 105, 106 y 108 de la Constitu-
ción sobre el reparto de competencias 
tributarias y los criterios de distribu-
ción del gasto público entre la Federa-
ción y los Estados, el autor procede a 
desarrollar la evolución histórica del 
sistema de financiación territorial a 
partir de sus seis reformas: la de 1955, 
la de 1967, la de 1969, la de 2006, la 
de 2009 y la de 2017. Con base en la 
sucesiva configuración de todas ellas 
se extrae la regla general del sistema 
de financiación, que, plasmada en el 
artículo 104.ª.1 de la Ley Fundamen-
tal, ha sido objeto de muy divergentes 
interpretaciones: “La Federación y los 
Länder asumen por separado los gas-
tos que resulten del cumplimiento de 
sus tareas, siempre que la presente 
Ley Fundamental no disponga otra 
cosa”. Esta regla se complementa con 
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lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del 
artículo 106.3 y se exceptúa en cuatro 
contextos bien señalados por el autor: 
cuando los Länder actúan en régimen 
de administración por encargo de la 
Federación; en los casos de ayuda fi-
nanciera federal; en los supuestos de 
financiación de las llamadas “tareas 
comunes”; y cuando la Federación, 
por iniciativa propia, prevea la crea-
ción de instituciones que supongan 
una carga financiera para un Land. 
Sentado lo anterior, el Profesor de la 
Universidad de Alicante analiza con 
detalle los tres principios fundamenta-
les del sistema de financiación ale-
mán: la materialización de los princi-
pios de unidad y de lealtad federal en 
la autonomía financiera, la autonomía 
presupuestaria, la responsabilidad fi-
nanciera, la transparencia financiera y 
la prohibición de la doble imposición; 
el aseguramiento de la homogeneidad 
en las condiciones de vida en todo el 
territorio nacional; y el cumplimiento 
del principio de estabilidad presu-
puestaria como premisa para mante-
ner la funcionalidad en el seno del 
Estado en el contexto de la forma or-
doliberal germana.

Lo hasta aquí reseñado es el susten-
to que permite al investigador trazar 
tres grandes ejes para comprender el 
modelo alemán y, eventualmente, 
trasladar sus disposiciones al español.

El primer eje tiene que ver con los 
precitados artículos 105, 106 y 108 
de la Ley de Bonn. Al respecto, el 
doctor Villalba Clemente se centra 
en dos cuestiones: primero, el marco 
jurídico vigente del sistema de distri-
bución de ingresos y del reparto de 
competencias legislativas a nivel tri-
butario entre la Federación y los 

Länder; y, segundo, su evolución y 
las reformas de los preceptos referi-
dos a ello. Tras un detenido examen, 
concluye con una propositiva recapi-
tulación sobe el reparto de las com-
petencias tributarias y la distribución 
del gasto público.

El segundo de los ejes se centra en 
el sistema de compensación interterri-
torial de Alemania, donde el principio 
de solidaridad, elemento nuclear, se 
analiza también desde la doble óptica 
normativa y evolutiva; en este caso, 
resaltando sobremanera los datos his-
tóricos, económicos y políticos que 
complementan y enriquecen el exa-
men jurídico.

Finalmente, el tercer eje se centra 
en los límites al endeudamiento públi-
co, una vez más estudiados desde el 
plano normativo e histórico; a lo que 
se añade una comparativa con el mo-
delo español que resulta de especial 
interés tanto por el conocimiento plas-
mado por el autor sobre los dos regí-
menes como por la sistematicidad de 
los cinco puntos estudiados.

Por último, el trabajo finaliza con 
15 conclusivas reflexiones que po-
nen de manifiesto las convergencias 
y divergencias entre el modelo ale-
mán y el español. Sintetizando la 
óptica del autor, la configuración 
sobre la materia en ambos Estados 
parece estar orientada a alcanzar 
unas “condiciones de vida similares” 
para sus ciudadanos, pero mientras 
que en Alemania los cambios en el 
sistema se producen mediante refor-
mas constitucionales, en España se 
abordan a nivel legal.

En este preciso contexto, como 
acertadamente sostiene Camisón Ya-
güe en el prólogo de la obra, todo 
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estudio que analice el modelo consti-
tución alemán, en tanto inspiración 
del español, debe ser bienvenido. 
Ello sucede en todavía mayor medi-
da si, como en este caso, el estudio 

goza de una calidad, reflexión, pro-
fundidad y naturaleza propositiva 
que, sin lugar a dudas, consagra al 
libro de Villalba Clemente como una 
luminosa referencia en la materia.
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