Hacia una union econémica mas fuerte de la Union Europea a
través de la celebracion de un cuestionado tratado
internacional”

Maria Isabel Martin de Llano

Profesora Contratada Doctora
Departamento de Derecho Politico. Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Recibido: 01.10.2012
Aceptado: 15.10.2012

Resumen: Con el objetivo de conseguir una Union Econdmica mas fuerte,
en marzo de 2012, veinticinco Estados miembros de la Unidon Europea firmaron
un Tratado internacional incluye un nuevo pacto presupuestario, una mayor co-
ordinacion de las politicas econdmicas y un refuerzo de los instrumentos de esta-
bilizacion. La entrada en vigor de este Tratado genera grandes incertidumbres al
haberse firmado al margen de los Tratados constitutivos de la Unién Europea.
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Abstract: To get a stronger economic union, twenty-five member States of
the European Union signed in March 2012 an international Treaty that includes
a new budget agreement, a greater coordination of economic policies and im-
proved tools for the stabilization. The entry into force of this Treaty creates great
uncertainty, as it has been signed without considering the founding treaties of the
European Union.
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1. INTRODUCCION

Uno de los objetivos de la Union Europea era contar con una moneda
Unica, algo que se consigue en 1999 con el euro. De conformidad con lo
establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) la
politica monetaria se instrumenta a escala supranacional mientras que las

" Este trabajo se realiza en el marco del Proyecto de Investigacion «Constitucion y glo-
balizacion: transfomaciones del Estado constitucional y constitucionalizacion de espacios
supranacionales» DER 2009-10375 (Subprograma JURI), Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion.
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politicas presupuestarias, financieras y estructurales son competencia, en gran
medida, de los Gobiernos nacionales. Esto ha conllevado que aunque los
pilares monetarios de la Union eran fuertes no ha existido una regulacion
fiscal y financiera definida, ni un mecanismo de resolucion de posibles crisis,
ni un fondo de rescate para Estados miembros o instituciones financieras con
problemas de liquidez.

La crisis econdmica mundial que estalldé en 2008 y que continta
agravandose cada vez mds en determinados paises de la Union ha obligado a
que los Estados miembros se planteen la necesidad de adoptar una serie de
medidas normativas destinadas a garantizar la estabilidad y la permanencia
del euro como moneda unica.

Tras una serie de actuaciones en este sentido (la creacion del Fondo de
rescate temporal europeo-vigente hasta 2013—, el Mecanismo Europeo de
Estabilidad —de caracter permanente— y el Pacto por el Euro Plus —acordado
con el objetivo de potenciar la productividad y competitividad de las
economias de los paises miembros y con ello el crecimiento—), el Consejo
Europeo celebrado el 9 diciembre 2011 con el fin de consolidar la confianza
en la fortaleza de la economia europea considerd necesario aplicar plenamente
la nueva gobernanza econdémica de la Unidn; en este sentido, ese mismo dia
los Jefes de Estado y de Gobierno de la zona del euro aprobaron una
Declaracion en la que se comprometieron a celebrar un acuerdo internacional
al margen de los Tratados constitutivos de la Union Europea con el objetivo
de avanzar hacia una unién econoémica mas fuerte. Para ello se pretende actuar
en dos direcciones: un nuevo pacto presupuestario y una coordinaciéon
reforzada de las politicas econdmicas; y el desarrollo de las herramientas de
estabilizacion para hacer frente a los desafios a corto plazo.

Los Estados firmantes de esta Declaracion consideraron que la
estabilidad e integridad de la Unién Econémica y Monetaria y de la Unioén
Europea en su conjunto requieren nuevos avances cualitativos hacia una
auténtica «union de estabilidad presupuestaria» en la zona del euro, siendo
necesario la existencia de un pilar econéomico fuerte cuya base serd una
gobernanza reforzada para promover la disciplina presupuestaria y una
integracion mas profunda del mercado interior, asi como un crecimiento mas
fuerte, una mayor competitividad y la cohesion social. Para ello se
comprometieron a establecer una nueva norma presupuestaria que se
introducira en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros
integrandola en la Constitucion o en una norma de nivel equivalente y que
contendra un mecanismo de correccidén automatico que se activara en caso de
desviacion.

Ante la falta de unanimidad entre los Estados miembros, los Jefes de
Estado y de Gobierno de la zona del euro acordaron adoptar las medidas
previstas en la mencionada Declaracion mediante un acuerdo internacional
cuyo contenido, en un futuro, deberia incorporarse a los Tratados de la
Union.
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2. EL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBER-
NANZA EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

El 2 de marzo de 2012, veinticinco Estados miembros de la Union
Europea' firmaron el «Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Union Econdmica y Monetaria» cuyo objetivo principal
es promover la disciplina presupuestaria con el fin de conseguir la
sostenibilidad financiera de los Estados de la zona euro. En este Tratado
las Partes Contratantes se comprometen a aplicar, entre otras, las
siguientes normas:

a) lasituacion presupuestaria de las administraciones publicas de cada

Parte Contratante sera de equilibrio o de superavit;

b) la norma anterior se considerara respetada si el saldo estructural
anual de las administraciones publicas? alcanza el objetivo
nacional especifico a medio plazo, definido en el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento revisado, con un limite inferior de
déficit estructural del 0,5 % del producto interior bruto a precios
de mercado. Las Partes Contratantes garantizaran la rapida
convergencia hacia su respectivo objetivo a medio plazo. El
calendario para lograr dicha convergencia lo propondra la
Comision Europea tomando en consideracion los riesgos
especificos para la sostenibilidad de cada pais. Los avances hacia
el objetivo a medio plazo y su observancia seran objeto de una
evaluacion global que tome como referencia el saldo estructural
e incluya un andlisis del gasto excluidas las medidas
discrecionales relativas a los ingresos, en consonancia con el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado;

c) las Partes Contratantes podran desviarse temporalmente de su
objetivo a medio plazo respectivo o de la senda de ajuste hacia dicho
objetivo inicamente en las circunstancias excepcionales?®;

d) cuando la proporcién entre la deuda piblica y el producto interior
bruto a precios de mercado esté muy por debajo del 60 % y los
riesgos para la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas
sean bajos, el limite inferior del objetivo a medio podra alcanzar un

' Todos menos la Republica Checa y el Reino Unido.

2 El mismo Tratado define el «saldo estructural anual de las administraciones publicas»
como el saldo anual ajustado en funcién del ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales
y las de caracter temporal.

* El mismo Tratado entiende por «circunstancias excepcionales» aquel acontecimiento
inusual que esté fuera del control de la Parte Contratante afectada y tenga una gran inci-
dencia en la situacion financiera de las administraciones publicas o aquellos periodos de
grave recesion econdmica a tenor del Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado, siempre
que la desviacion temporal de la Parte Contratante afectada no ponga en peligro la soste-
nibilidad presupuestaria a medio plazo.
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déficit estructural maximo del 1 % del producto interior bruto a
precios de mercado;

e) en el caso de que se observen desviaciones significativas se activara
automaticamente un mecanismo corrector con el fin de corregir las
desviaciones en un plazo de tiempo determinado;

f) la Parte Contratante que sea objeto de un procedimiento de déficit
excesivo establecerd un programa de colaboracion presupuestaria y
econdmica en el que incluya una descripcion pormenorizada de las
reformas estructurales que se deberan adoptar y aplicar a fin de
garantizar una correccion efectiva y duradera de su déficit;

g) sobre la base de la coordinacion de las politicas econdmicas definida
en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, las Partes
Contratantes se comprometen a cooperar en aras de una politica
economica que fomente el correcto funcionamiento de la union
econdémica y monetaria y el crecimiento economico mediante una
convergencia y competitividad reforzadas.

De esta forma se considera que el Tratado facilitard una convergencia
mas rapida hacia la consecucion de los objetivos presupuestarios a medio
plazo de los distintos paises de la zona euro. Para ello se requiere que la
Comision Europea proponga calendarios de convergencia ambiciosos y
vinculantes cuyo cumplimiento permita recuperar la confianza en la
sostenibilidad fiscal de los Estados respectivos y restablecer la credibilidad
de sus politicas presupuestarias.

Por otra parte, al establecerse un mecanismo corrector automatico que
se basara en principios comunes propuestos por la Comision Europea, es
esencial que ésta establezca unos principios especificos, estrictos y vinculantes
de manera que dicho mecanismo corrector equivalga a un «freno a la deuda»
y contribuya a corregir y evitar unas finanzas publicas insostenibles®*.

3. UN TRATADO INTERGUBERNAMENTAL EN EL SENO DE LA
UNION EUROPEA

Al margen de estas normas de contenido econémico lo mas llamativo es
la via escogida por los Estados miembros de la Union Europea para formalizar
un Tratado intergubernamental de Derecho Internacional independiente del
Derecho de la Union. Es decir, encontrandonos en el seno de la Union Europea
lo l6gico hubiese sido modificar los Tratados constitutivos a través del
procedimiento de revision ordinario previsto en los articulos 48.1 a 48.5 TUE
o0 a través del procedimiento simplificado previsto en el articulo 48.6 TUE;
sin embargo, al margen de los plazos que hubiese supuesto acudir a ambos
procedimientos, el principal escollo es que en los dos supuestos se exige la
aprobacion por todos los Estados miembros de conformidad con sus

4 BCE-Boletin Mensual, Mayo 2012, pag. 99.
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respectivas normas constitucionales. Por ello, ante la falta de unanimidad de
los Estados miembros, anunciada ya en la Declaracion del 9 de diciembre de
2011, se ha optado por esta via andmala en el seno de la Unién como unica
posibilidad para poder sacar adelante un acuerdo en materia econémica y
presupuestaria.

En realidad el instrumento juridico utilizado para cerrar el Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Union Econdmica y Monetaria
no es mas que un artificio técnico-juridico, por tres razones basicas:

1) el nuevo Tratado tinicamente es de aplicacion en los Estados miem-
bros de la zona euro de la Unioén Europea que lo firmen y que pos-
teriormente lo ratifiquen (art. 14.2 TECG);

2) alo largo del Tratado se hace una continua referencia, como ahora
veremos, a las politicas de la Union Europea asi como a las Institu-
ciones de la misma a las cuales se atribuyen competencias concretas
relacionadas con el Tratado;

3) el mismo Tratado expresa su caracter transitorio y excepcional,
puesto que prevé que el contenido del mismo se incorpore en el
plazo maximo de cinco afios a partir de su entrada en vigor al marco
juridico de la Unién Europea (art. 16 TECG); que sera interpretado
de conformidad con los Tratados en los que se fundamenta la Unién
Europea y con el Derecho de 1a Union Europea, incluido el Derecho
procesal cuando sea necesaria la adopcion de Derecho derivado; y
que Unicamente serd de aplicacion en la medida en que sea
compatible con los Tratados y con el Derecho de la Union Europea
(art. 2 TECG).

Una vez alcanzado el acuerdo para la firma del Tratado, el escollo de la
unanimidad para la entrada en vigor del mismo queda superado al establecerse
que unicamente sera necesario su ratificacion por 12 Estados miembros de la
zona euro. Sin embargo, al tratarse de un Tratado intergubernamental nos
podemos encontrar con las siguientes situaciones:

a) Que el Tratado sea ratificado por los 17 Estados miembros de la

zona euro.

b) Que el Tratado no se ratifique por alguno de los 17 Estados
miembros de la zona euro. En este caso se pueden plantear
situaciones complejas desde el punto de vista politico, econdmico
y juridico en el seno de la Union Europea puesto que nos
encontrariamos con Estados de la zona euro en los que regiria el
nuevo Tratado y Estados de la zona euro en los que no regiria el
nuevo Tratado.

A ello hay que sumar que el mismo Tratado prevé la posibilidad de
que sea ratificado por Estados miembros de la Unién Europea que aunque
actualmente no sean de la zona euro pasen a serlo en un futuro —en este
sentido, el Tratado ha sido firmado por Bulgaria, Dinamarca, Hungria, Le-
tonia, Lituania, Polonia y Rumania y Suecia cuya moneda no es atn el
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euro—2; asi como se prevé la posibilidad de adhesion de Estados miembros
de la Union Europea que no sean Partes Contratantes —Reptiblica Checa y
Reino Unido— (art. 15 TECG).

Es decir, de partida nos vamos a encontrar con tres situaciones distintas:
Estados de la zona euro con nuevo Tratado, Estados fuera de la zona euro
pero en camino hacia ella y Estados fuera de la zona euro sin intencion, en
principio, de entrar en ella. Pero ademads se puede dar una cuarta situacion en
el caso de que alguno de los 17 Estados de la zona euro no ratifique el Tratado.
Todo ello va obligar a desarrollar en el seno de la Unién un complejo
engranaje de negociaciones politicas, econdmicas y juridicas que sobrepasaran
las ya de por si habituales dificultades que se platean normalmente en el
ambito de la Union.

Desde un punto de vista politico los primeros Estados «llamados» a
ratificar el Tratado seran aquellos acuciados por los mercados y la crisis
econdmica a los que el nuevo Tratado dara credibilidad fiscal en el &mbito
internacional. En este sentido, Portugal y Grecia ya han ratificado el Tratado
y es previsible que en la misma linea actien Irlanda® y el resto el resto de
Estados mediterraneos de la zona euro (Chipre, Malta, Italia, Eslovenia y
Espafia’). Mientras que el resto de Estados de la zona euro cuya politica
econdmica y fiscal no ha estado sometida a presion por parte de los mercados
podrian plantearse no ratificar el Tratado, especialmente en el momento en
que el mismo sea ratificado por 12 Estados de la zona euro y teniendo en
cuenta las obligaciones sustanciales que el Tratado conlleva.

Por otra parte, no hay que olvidar que los verdaderos actores
protagonistas para que el Tratado entre en vigor son Francia y Alemania. En
este sentido, a pesar de que el actual Presidente de Francia durante la campaiia
electoral y tras su nombramiento como Presidente habia anunciado que era

3 El Tratado no entrara plenamente en vigor para ellos en tanto no tengan el euro como
moneda propia ya que el art. 14.4 TECG establece que «(...) el titulo V se aplicard a todas las
Partes Contratantes de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Tra-
tadoy. El titulo V es el relativo a la Gobernanza de la zona del euro'y en su art. 12.3 establece
que «Los Jefes de Estado o de Gobierno de las Partes Contratantes distintas de aquellas cuya
moneda es el euro que hayan ratificado el presente Tratado participaran en los debates de
las reuniones de la Cumbre del Euro sobre la competitividad de las Partes Contratantes, la
modificacion de la arquitectura general de la zona del euro y las normas fundamentales que
se le aplicaran en el futuro, asi como, cuando proceda y como minimo una vez al ario, en de-
bates sobre cuestiones especificas de aplicacion del presente Tratado de Estabilidad, Coor-
dinacion y Gobernanza en la Union Economica y Monetaria.

¢ El 31 mayo de 2012 Irlanda celebr6 un referéndum en que el 60,3% de los votantes
se manifestaron a favor de ratificar el Tratado.

7 Las Cortes Generales han aprobado la Ley Organica 3/2012, de 25 de julio, por la
que se autoriza la ratificacion por Espaiia del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Union Econémica y Monetaria. Por otra parte, Espafia con el fin de dar
mayor confianza internacional, econémicamente hablando, reformo el articulo 135 de su
Constitucion en septiembre de 2011.

Estudios de Deusto
234 ISSN: 0423 - 4847, Vol. 60/2, Bilbao, Julio-Diciembre 2012, pags. 229-238 6



Hacia una union econdmica mas fuerte de la Unién Europea a través de la celebracion... Maria Isabel Martin de Llano

necesario renegociar el Tratado®, el 10 de octubre de 2012 la Asamblea
Nacional francesa ratifico el mismo, por lo que desaparece uno de los
principales escollos para la entrada en vigor del Tratado, pues la no
ratificacion de Francia hubiese supuesto practicamente la muerte del mismo.

4. ELTECG EN RELACION AL DERECHO E INSTITUCIONES DE LA
UNION EUROPEA

Como hemos sefialado al inicio, a pesar de ser un Tratado de caracter
intergubernamental y por tanto estar inserto en el dmbito del Derecho
Internacional contiene continuas referencias a la normativa y politica de la
Unién Europea. Asi, por ejemplo, se afirma que «serdn de aplicacion las
definiciones establecidas en el articulo 2 del Protocolo (n° 2) sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo a los Tratados de
la Union Europeay (art. 3.3 TECQ); «la existencia de un déficit excesivo
debida al incumplimiento del criterio de la deuda se decidira de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 126 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea» (art. 4 TECG); «sobre la base de la
coordinacion de las politicas economicas definida en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, las Partes Contratantes se
comprometen a cooperar en aras de la politica economica que fomente...»
(art. 9 TECG).

Ademas se prevé la puesta en marcha de actuaciones propias de la Union
Europea para conseguir los objetivos fijados. En este sentido, el articulo 10
hace referencia expresa a la cooperacion reforzada que conlleva que los
Estados miembros que lo deseen podran instaurar entre si una cooperacion
reforzada con el fin de impulsar los objetivos de la Union y proteger sus
intereses (art. 20 TUE). No obstante, la cooperacion reforzada no puede
utilizarse en el ambito de las competencias exclusivas (art. 20. 1 TUE) ni
tampoco puede perjudicar al mercado interior (art. 326 TFUE); por ello, el
Tratado establece que la cooperacion reforzada se ponga en marcha sobre
cuestiones que sean esenciales para el correcto funcionamiento de la zona
euro, de modo que en este caso Unicamente podrd emplearse con caracter
residual y respecto a aspectos muy concretos, dado que la politica monetaria
es competencia exclusiva de la Union (art. 3.1 ¢ TFUE) y puede afectar a
reglas del mercado interior.

Por otro lado, como nos encontramos ante un artificio técnico-juridico
que no pretende sino ser aplicado de forma exclusiva a determinados Estados
miembros de la Union Europea, el mismo Tratado contiene una cléusula
expresa de subordinacion al Derecho de la Unién. Asi, el art. 2 TECG
establece que el Tratado serd interpretado de conformidad con los Tratados

8 En mayo de 2012 se celebraron en Francia las Elecciones Presidenciales resultando
elegido Frangois Hollande frente a Nicolas Sarkozy.
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en los que se fundamenta la Unién Europea y con el Derecho de la Union
Europea, incluido el Derecho procesal cuando sea necesaria la adopcion de
Derecho derivado; y que unicamente sera de aplicacion en la medida en que
sea compatible con los Tratados y con el Derecho de la Unién Europea.

Junto a ello, el Tratado atribuye competencias a instituciones de la Union
Europea, algo también dificil de insertar en una estructura de raiz
intergubernamental dado el interés supranacional de estas instituciones; por
ello resulta complicado pensar como actuaran a la vez en un sistema
comunitario de 27 y en otro intergubernamental de 25 (o menos). Las
instituciones europeas referidas expresamente son: el Consejo de la Unidén
Europea, la Comision Europea y el Tribunal de Justicia de la Union Europea’.
Llama, sin embargo, la atencion que el nuevo Tratado rompa con la tendencia
instaurada por el Tratado de Lisboa de dar protagonismo al Parlamento
Europeo dado que no atribuye competencia alguna al mismo, salvo dos
funciones de caracter menor que veremos en el siguiente punto.

En todo caso, el Tratado atribuye a la Comision Europea proponer el
calendario para lograr la convergencia de equilibrio presupuestario a medio
plazo, proponer los principios comunes del mecanismo corrector que debera
aplicarse en caso de que se observen desviaciones significativas en el objetivo
de déficit establecido, asi como formular propuestas o recomendaciones en
el supuesto de incumplimiento del déficit (arts. 3 y 7 TECG). Ademas las
Partes Contratantes deberan presentar un programa de colaboracion
presupuestaria y econdmica que incluya las reformas estructurales que deben
adoptar; dicho programa debera ser aprobado y supervisado en su ejecucion
por el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea (art. 5 TECG).

En caso de incumplimiento de lo previsto en el art. 3.2'° la Comision
Europea podra realizar un informe y brindar a la Parte Contratante afectada
la oportunidad de presentar observaciones; al margen del informe final de la

° El articulo 11 del TECG relativo a la coordinacion de las politicas econdmicas con-
tiene una clausula general en este sentido al afirmar que «participardn en tal coordinacion
las instituciones de la Union Europea segun lo requiera el Derecho de la Union Euro-
peay.

10°El art. 3.2 TECG establece que: «Las normas establecidas en el apartado 1 se in-
corporaran al Derecho nacional de las Partes Contratantes a mds tardar un aiio después
de la fecha de entrada en vigor del presente Tratado mediante disposiciones que tengan
fuerza vinculante y sean de cardcter permanente, preferentemente de rango constitucional,
o cuyo respeto y cumplimiento estén de otro modo plenamente garantizados a lo largo de
los procedimientos presupuestarios nacionales. Las Partes Contratantes estableceran a
escala nacional el mecanismo corrector mencionado en el apartado 1, letra e), sobre la
base de los principios comunes que proponga la Comision Europea, relativos en particular
a la naturaleza, el alcance y el calendario de la medida correctora que se adopte, igual-
mente en caso de circunstancias excepcionales, y a la funcion e independencia de las ins-
tituciones responsables a escala nacional de supervisar la observancia de las normas
establecidas en el apartado 1. Dicho mecanismo corrector respetard plenamente las pre-
rrogativas de los Parlamentos nacionalesy.
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Comision, una o mas Partes Contratantes podran someter el asunto al Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea, cuya Sentencia sera vinculante. En caso de
no ejecucion de la Sentencia se podra someter el asunto al Tribunal de Justicia
quien podra imponer sanciones de caracter pecuniario (art. § TECG).

5. LA GOBERNANZA DE LA ZONA DEL EURO

Un elemento importante del Tratado es la mejora de la gobernanza de la
zona del euro'!. El nuevo Tratado formaliza la celebracion de las Cumbres
del Euro al menos dos veces al afio. Ademas se prevé que los Jefes de Estado
o de Gobierno de las Partes Contratantes cuya moneda es el euro celebren de
manera informal reuniones de la Cumbre del Euro junto con el Presidente de
la Comision Europea, a las que se invitara al Presidente del Banco Central
Europeo.

El Presidente de la Cumbre del Euro serd designado por mayoria simple
por los Jefes de Estado o de Gobierno de las Partes Contratantes cuya moneda
es el euro, al mismo tiempo que el Consejo Europeo elija a su Presidente y
para un mandato de igual duracion. El Presidente de la Cumbre del Euro ga-
rantizara la preparacion y continuidad de las reuniones de la Cumbre, en es-
trecha cooperacion con el Presidente de la Comision Europea, y presentard
un informe al Parlamento Europeo después de cada reunion de la Cumbre del
Euro.

El reconocimiento formal de las reuniones de la Cumbre del Euro con-
tribuye a promover el compromiso y la responsabilidad para el correcto fun-
cionamiento de la zona del euro al mas alto nivel politico. La asistencia de
los Jefes de Estado o de Gobierno de los respectivos Estados permitirda que
las orientaciones politicas acordadas en dichas reuniones puedan incluir areas
que vayan mas alla del ambito de los Ministerios de Economia y Finanzas, lo
que facilitara la coordinacion de todas las areas e instrumentos politicos rele-
vantes necesarios para el adecuado funcionamiento de la zona euro'?.

Por otra parte, los Jefes de Estado o de Gobierno de las Partes Contra-
tantes distintas de aquellas cuya moneda es el euro que hayan ratificado el
Tratado participardn en los debates de las reuniones de la Cumbre del Euro
sobre la competitividad de las Partes Contratantes, la modificacion de la ar-

""En las reuniones de la Cumbre del Euro celebradas en 2011 ya se tomaron una serie
de decisiones para reforzar la gobernanza de la zona del euro. Estos elementos, que no se
han incorporado al TECG, incluyen: i) la ampliacion de las capacidades de decision de la
zona del euro, principalmente a través de un fortalecimiento permanente de las estructuras
de preparacion y de la eleccion de un presidente del grupo de trabajo del Eurogrupo con
sede en Bruselas y con dedicacion a tiempo completo; y ii) la celebracion de reuniones
mensuales de los presidentes de la Cumbre del Euro, la Comision y el Eurogrupo (Véase
el anexo I de la declaracion de la Cumbre del Euro de 26 de octubre de 2011 («Diez me-
didas para mejorar la gobernanza de la zona del euro»).

12 BCE-Boletin Mensual, Mayo 2012, pag. 96.
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quitectura general de la zona del euro y las normas fundamentales que se le
aplicaran en el futuro, asi como, cuando proceda y como minimo una vez al
afio, en debates sobre cuestiones especificas de aplicacion del Tratado.

Finalmente, se establece que el Parlamento Europeo y los Parlamentos
nacionales de las Partes Contratantes decidiran conjuntamente la organizacion
y la promocion de una conferencia de representantes de las comisiones perti-
nentes del Parlamento Europeo y de las de los Parlamentos nacionales, a fin
de debatir politicas presupuestarias y otras cuestiones del ambito del nuevo
Tratado.

6. CONCLUSIONES

Tras la celebracion del Consejo Europeo de diciembre de 2011 se puso
de manifiesto la falta de unanimidad de los Estados miembros de la Unién
Europea para alcanzar un pacto de estabilidad fiscal. Debido a la grave crisis
econdmica existente y el escollo que suponen las exigencias procedimentales
establecidas en los Tratados de la Unién Europea, veinticinco Estados miem-
bros de la misma acordaron firmar un 7Tratado intergubernamental de Esta-
bilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Union Economica y Monetaria,
dicho Tratado constituye un paso adelante hacia un marco de regulacion pre-
supuestaria basado en reglas estrictas como la introduccion obligatoria del
equilibrio presupuestario y del mecanismo corrector automatico a escala na-
cional.

Sin embargo, la entrada en vigor de dicho Tratado intergubernamental
plantea importantes incertidumbres politicas, econémicas y juridicas en el
seno de la Union al tratarse de un artificio juridico ideado para salvaguardar
la estabilidad econdémica de la Union Europea.

A ello hay que sumar la inestable situacion politica y econdmica en que
se encuentran varios Estados de la zona euro que incluso aunque alguno de
ellos ya ha ratificado el Tratado —Grecia— cada dia se especula mas con su sa-
lida del euro; asi como la situacion politica de Francia que acaba de elegir
nuevo Presidente y que mantiene la posicion de que es necesario renegociar
este Tratado.
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