Estudios de
Deusto

Revista de Derecho Publico

Vol. 73/1 enero-junio 2025
DOI: https://doi.org/10.18543/ed7312025

MODERNIZACION O PERPETUIDAD
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y SUS EMPLEADOS PUBLICOS

Modernization or perpetuity of public administrations
and their public employees

Adrian Varela Rodriguez
Doctorando en el Programa de Doctorado en Union Europea (UNED), Espaifia
Funcionario Publico. Especializado en Unioén Europea y Administraciones Publicas
https://orcid.org/0009-0003-8781-1892

https://doi.org/10.18543/ed.3334

Fecha de recepcion: 29.04.2025
Fecha de aprobacion: 10.06.2025
Fecha de publicacion en linea: junio 2025

Derechos de autoria / Copyright

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico es una revista de acceso abierto, lo que significa que
es de libre acceso en su integridad. Se permite su lectura, la busqueda, descarga, distribucion y reuti-
lizacion legal en cualquier tipo de soporte solo para fines no comerciales, sin la previa autorizacion
del editor o el autor, siempre que la obra original sea debidamente citada y cualquier cambio en el
original esté claramente indicado.

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Puiblico is an Open Access journal which means that it is free
for full access, reading, search, download, distribution, and lawful reuse in any medium only for non-
commercial purposes, without prior permission from the Publisher or the author; provided the origi-
nal work is properly cited and any changes to the original are clearly indicated.

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Piiblico
© Universidad de Deusto « ISSN 0423-4847 « ISSN-e 2386-9062, Vol. 73/1, enero-junio 2025
http://www.revista-estudios.deusto.es/


http://www.revista-estudios.deusto.es/
https://doi.org/10.18543/ed7312025
https://orcid.org/0009-0003-8781-1892
https://doi.org/10.18543/ed7312025
https://doi.org/10.18543/ed.3334

MODERNIZACION O PERPETUIDAD
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y SUS EMPLEADOS PUBLICOS

Modernization or perpetuity of public administrations
and their public employees

Adrian Varela Rodriguez
Doctorando en el Programa de Doctorado en Union Europea (UNED), Espafia
Funcionario Publico. Especializado en Unién Europea y Administraciones Publicas
https://orcid.org/0009-0003-8781-1892

https://doi.org/10.18543/ed.3334

Fecha de recepcion: 29.04.2025
Fecha de aprobacion: 10.06.2025
Fecha de publicacion en linea: junio 2025

Resumen

Objetivos: Este articulo parte de un estudio analitico juridico comparado y refor-
mista de la Administracién Publica, priorizando como primera medida la reforma del
empleo publico. En dicho &mbito se han llevado a cabo reformas legislativas, que en
su inmensa mayoria han resultado ser insuficientes para lograr un empleo publico
solido y capaz de ejercer las potestades publicas y salvaguardar los intereses de los
ciudadanos. El objetivo no es contrastar una hipotesis sino aportar una lectura critica
y propositiva basada en el andlisis doctrinal y normativo. Metodologia: Todo ello,
parte de un estudio analitico juridico comparado de los principales problemas que se
han detectado, un estudio comparativo con la funcion publica europea como institu-
cion. Conclusiones: En definitiva, se ha llevado a cabo un analisis de medidas orga-
nizativas y administrativas que conllevan cambios y propuestas innovadoras que
logren esa transformacion del empleo ptblico mas que necesaria en estos tiempos.
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Abstract

Objectives: This article is based on an analytical and reformist study of the Public
Administration, prioritizing public employment reform as a first measure. Legislative
reforms have been implemented in this area, but the vast majority have proven insuf-
ficient to achieve a solid public employment system capable of exercising public
powers and safeguarding citizens’ interests. The aim is not to contrast a hypothesis
but to provide a critical and constructive reading based on doctrinal and normative
analysis. Methodology: This is based on an analytical legal study of the main prob-
lems identified, a comparative study with the European civil service as an institution.
Conclusions: In short, an analysis has been carried out of organizational and admin-
istrative measures that entail changes and innovative proposals that achieve the
transformation of public employment that is so necessary in these times.

Keywords

Modernization, Reform, Public Administrations, public employees, civil serv-
ants, European Union.
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I. CONTEXTO ACTUAL DEL EMPLEO PUBLICO Y SU REFORMA
COMO PUNTO DE PARTIDA

Partiendo del objetivo principal de este estudio que es aportar una lectura
critica y propositiva basada en el andlisis doctrinal y normativo de la situa-
cién actual del empleo publico. La reforma de las Administraciones Publicas
ha sido y es una de las grandes pretensiones de casi todas las recién estrena-
das organizaciones gubernamentales. Ademas, esta condicién no atiende a
niveles administrativos centrales ni descentralizados, sino que cada gobierno
central, estatal y autonémico aborda esta cuestion al principio de la legisla-
tura, dejando perecer dicha idea a lo largo del desarrollo de su mandato en la
mayoria de las ocasiones, ya sea tanto por cuestiones politicas variadas como
por presiones externas e internas de actores sociales y econémicos.

Partiendo de una perspectiva constitucional, el sistema competencial nos
revela quien, en primera instancia, deberia abordar una reforma de tanta
envergadura como la de la Administracion Publica. Si atendemos al esquema
constitucional de competencias, es el art. 149.1.18 del Titulo VIII donde se
dispone que: “sera de la competencia exclusiva del Estado, las bases del régi-
men juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un trata-
miento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Autébnomas...”".

De este articulo se deduce que es el Estado quien debe llevar la labor de
impulso y desarrollo de una posible reforma de la funcién publica. Todo ello,
en el marco de la legislacion basica estatal. Y no por ello se debe obviar la
importancia de las regulaciones normativas de las funciones publicas

' Vid. art. 149 Constitucion Espafiola. Competencias exclusivas del Estado.
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regionales y sus especialidades en las distintas administraciones autonomi-
cas, donde la mayoria son anacroénicas y su idiosincrasia ha llegado a evolu-
cionar de tal manera que su redaccion ha quedado obsoleta en muchos de sus
aspectos. Estado y Comunidades Auténomas deberian legislar simultanea-
mente sin presentar un desacompafiamiento de tiempos ni de contenido. De
lo contrario, la diferencia entre empleados publicos de un mismo Estado
miembro puede hacerse notable e incluso discriminatoria.

Por ello, un gran avance en la Administracion supuso la entrada en vigor
de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico y la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo Comun. Se consolidé como pilar basico la
implementacion de la Administracion electronica y su proceso de desarrollo
lo cual ha supuesto un avance en la gestion administrativa. Aunque, si bien
es cierto, su puesta en funcionamiento fue altamente compleja y tardia.

Sin embargo, el tema a desarrollar en el presente articulo es la reforma del
empleo publico, no como una mera norma legislativa refundida, como hasta
ahora, sino como una reforma sustanciosa que aborde los grandes problemas
que giran en torno a la funcién publica.

Tanto es asi que, ya sea por presion sindical, a través de adopcion de medi-
das de conflicto colectivo, o mediante criticas y sugerencias abordadas por los
sectores doctrinales especializados en la materia, o incluso, por interés politico
especifico, como ocurri6 en la tltima reforma realizada por el Gobierno, a lo
largo de estos diez ultimos afos s6lo se han producido pequeiias modificacio-
nes y reformas que han dado como resultado una funcién publica practica-
mente en el mismo lugar que en sus origenes, respecto a su estructura
burocratica y organizacion administrativa, aunque si bien es cierto, también se
han producido avances en los derechos de los empleados publicos.

Este articulo parte de un contexto actual del empleo publico que requiere
de una reforma expresa, integral y transversal de la funcién publica que con-
lleve como pilares basicos para reforma; por un lado, la figura del directivo
publico profesional tan valorada y puesta en practica recientemente en la
Administracion General del Estado (en adelante, AGE). Ademas, por otro
lado, se deben incentivar los procesos selectivos en el empleo publico como
formula de atraccion del talento. A esto ultimo, le sigue la movilidad admi-
nistrativa como e¢je transformador del empleo publico globalizado y condi-
cionado por grandes bloques socioecondomicos, incluyendo la cooperacion
técnica europea, que garantice unos estandares universales de la funcion
publica alineados con otros paises europeos, todos ellos con una finalidad
especifica. La revitalizacion y reforma del empleo publico de toda la Unién
Europea deberia ser uno de los principales objetivos de la organizacion,
pudiendo asi, salvaguardar los intereses publicos que nos afectan a todos los
ciudadanos, ya que en este contexto geopolitico estdn cada vez en mayor
peligro y amenazados.
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II. IMPLEMENTACION EFECTIVA FIGURA DIRECTIVO PUBLICO
PROFESIONAL

La modernizacion de la Administracion Piblica ha comenzado por aludir
a figuras destacadas e innovadoras en las Administraciones como la figura
del directivo publico. Partiendo de la base del empleo ptblico espafiol predo-
minantemente como sistema bicéfalo, caracterizado en mayor medida por la
dualidad existente entre funcionarios y personal laboral, ha ido cobrando
relevancia la figura del Directivo Publico Profesional. Esta figura ha sido
desarrollada a dia de hoy solamente en la AGE como un elemento esencial
para la modernizacion administrativa con el objeto de avanzar en la reforma
y transformacion de la administracion. Sin embargo, en otras administracio-
nes la figura del Directivo Publica no esta regulada ni profesionalizada, como
ocurre mayormente en las Administraciones Autondomicas y locales.

En el ambito de la AGE, tiene su base juridica y competencial en el com-
ponente “11” sobre la modernizacién de las Administraciones publicas del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, el cual incluy6
entre las medidas de reforma para la modernizacion y digitalizacion de la
Administracion el Hito nimero 148 de la Decision de Ejecucion del Consejo
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, entre cuyos elementos se
incluye la regulacion del acceso a puestos de directivo publico profesional.

En este marco, se aprob6 posteriormente el Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servi-
cio publico de justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo, donde en
su libro segundo, de medidas legislativas urgentes en materia de funciéon
publica, tiene por objeto ordenar y definir un modelo que siente la base de una
reforma de la funcion publica para la Administracion del siglo XXI, que debe
pivotar sobre cuatro elementos fundamentales,: 1) La planificacion estraté-
gica. 2) El acceso al empleo publico. 3) La seleccion del personal, la evalua-
cion del desempefio y carrera profesional. 4) La figura del directivo publico
profesional. En este tltimo punto, es donde se adopté un modelo de directivo
publico orientado a garantizar que la gestion profesional y que su desempefio
estén sujetos a estandares de eficacia, eficiencia, responsabilidad y control de
resultados basados en los objetivos asignados.? No son meros principios abs-
tractos sino que se ha tratado de llevarlos a su puesta en practica.

2 Cfr. Orden TDF/379/2024, de 26 de abril, para la regulacioén de especialidades de
los procedimientos de provision de puestos del personal directivo publico profesional y
las herramientas para su gestion en el marco de lo dispuesto en el Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del
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Sin embargo, esta puesta en practica de este Directivo Publico Profesio-
nal, (en adelante, DPP), estd atn en desarrollo y su implementacion esta
siendo progresiva tanto en la AGE, como en la Administracién Local. En lo
relativo a los requisitos de acceso a estos puestos, si bien es cierto que por
norma general se requiere la condicion de funcionario nivel Al de la Admi-
nistracion, existe una especialidad en este ambito local, ya que en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, distingue
entre las Diputaciones y los municipios como se expresa en los siguientes
apartados. Mientras que en su articulo 32 bis sefiala al Personal Directivo de
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, y dispone los requisitos y cri-
terios de acceso a dichos puestos. Es posteriormente, en el art. 130.3, aplica-
ble para los municipios, donde se expone que “salvo que el Reglamento
organico Municipal permita que, en atencion a las caracteristicas especificas
de las funciones de tales o6rganos directivos, su titular no reina dicha condi-
cion de funcionario”. Circunstancia que ha pasado de ser una mera excepcio-
nalidad, a utilizarse indiscriminadamente como si fuera un puesto de
designacion politica que no requiere la condicion intrinseca de ser funciona-
rio. Por lo que su revision y andlisis debe abordarse para que las Administra-
ciones municipales no se conviertan en agencias de colocacion ficticias.

La figura del personal directivo publico profesional, en general, se con-
templa a partir de elementos esenciales tales como un rol protagonista en el
desarrollo de politicas y programas publicos, que actfia de acuerdo con los
criterios e instrucciones directas de la direccion politica pero con una clara
separacion entre la instruccion politica y la salvaguarda de los intereses
publicos y la legalidad, asi como la asuncion de responsabilidad por su ges-
tidon y un exhaustivo control del cumplimiento de los objetivos propuestos en
desarrollo de los planes de actuacion de la organizacion en la que desarrollen
sus funciones. Esto se aborda desde una profesionalizacion de la funcion
directiva de la funcion publica y el no sometimiento del empleo publico a
instrucciones politicas ilimitadas carentes de control, al incorporar elementos
e instrumentos como son la responsabilidad por su gestion y control de cum-
plimiento de objetivos.

Esto constituy6 un marco basico que ha supuesto un cambio de para-
digma en la seleccion de directivos publicos. Especialmente practico, a tenor
de algunos autores, ya que el nombramiento, si es un funcionario resulta ser
un valor mas seguro y garante de los intereses generales que la de una per-
sona contratada. Por lo tanto, se requiere una figura directiva adaptada a los
contantes cambios y evolucion de las Administraciones Publicas. No figuras

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de
justicia, funcion publica, régimen local y mecenazgo. https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2024-8609
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estancas y politicas que perpetian los intereses partidistas. Hoy en dia, este
planteamiento no se esta desarrollando plenamente, pero puede ser una pro-
puesta eficaz que encaje dentro de los principios de buena gobernanza que
deseamos para la Administracion.

Esta progresiva incorporacion de la figura de directivo publico ha sido
uno de los grandes avances de la reforma del empleo publico hasta la actua-
lidad. Aunque se vislumbra claramente insuficiente para una reforma de tal
envergadura, destaca por ser un impulso de la Administracion hacia esa sen-
sacion de modernizacion y reforma que la Administracion requiere. Sobre
todo, porque una gran parte de los empleados publicos se ha quedado huér-
fano de una reforma legislativa “ad hoc” que regule una funcion publica en
claro deterioro, pero mas que necesaria para garantizar el Estado de Bienestar
en el que vivimos. Y, ciertamente, los servicios publicos son los que garanti-
zan los niveles de calidad de vida de las sociedades, y por ello, la regulacion
de sus empleados publicos adaptandose a un mundo globalizado y oscilante
sea hace mas que necesario y evidente cada afo.

III. EVALUACION DEL DESEMPENO Y POLITICA GESTION DE
RECURSOS HUMANOS COHERENTE E INNOVADORA EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Otro supuesto avance, muy polémico y debatido, que no ha sido apenas
desarrollado; es la evaluacion del desempeiio. En relacion con la moderniza-
cion de la Administracion la evaluacion es un pilar esencial, sin embargo, la
ambigiiedad de las diversas normativas en la materia hace que se perpetue
dicho problema intrinsecamente en la Administraciéon Publica. Tras la
reforma del empleo publico a partir del Real Decreto-Ley mencionado ante-
riormente, tiene un caracter obligatorio para los funcionarios que se encuen-
tren en situacioén de servicio activo. La citada evaluacién produce como
efectos précticos; el cobro de retribuciones complementarias y la propia con-
tinuidad en el puesto de trabajo desempefiado. Adentrandonos un poco mas
en la cuestion suscitada, el propio Ministerio de Hacienda y Funcion Publica,
afirm6 que las nuevas evaluaciones del desempefio se plantean en positivo,
fomentando una mejora de la productividad de los funcionarios que redunde
en una mejor prestacion del servicio publico y que en nlngun caso, implica-
ran la pérdida de la condicion de funcionario para quienes no las superen,
pues en caso de no pasar esa evaluacion se fomentaran las medidas de forma-
cion para dotarles de herramientas que les permitan un mejor desempefio. Lo
que, en suma, ha provocado una cierta inquietud administrativa que, mas que
producir un avance en el empleo publico, ha sido anunciando como una
medida de ataque generando la oposicion de los propios empleados publicos
y de los sindicatos.
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Atendiendo a la doctrina respecto al tema en cuestion, en palabras de
Jiménez Asensio (2018, 23), se dispone que: “la primera medida que deben
impulsar todas las organizaciones publicas es disponer de un correcto diag-
néstico que defina claramente cual es la piramide de edad de sus empleados
publicos, qué puestos de trabajo ocupan quienes van a salir de forma mediata
o inmediata, cuéles de esos puestos son estratégicos y como debe prepararse
cuidadosamente un proceso de relevo y de gestion o transferencia del cono-
cimiento en los casos que sea necesario, asi como cuales seran las medidas
mas apropiadas para llevar a cabo ese proceso de forma ordenada y sin que la
organizacion sufra menoscabo alguno en la prestacion de sus servicios.” La
evaluacion del desempefio no puede ir en consonancia con una Administra-
cion obsoleta. Por ello, es necesario y determinante una auditoria y analisis
demografico y social sobre las nuevas demandas ciudadanas en sus relacio-
nes con las Administraciones Publicas, asi como un estudio de los principales
perfiles de puestos de trabajo que necesitara la Administracion Publica como
punto de partida innovador en los proximos afios, asi como sobre cuéles de
los puestos de trabajo actualmente existentes seran claramente prescindibles
0 que estan claramente en desuso o infrautilizados, por lo que deberian ser
amortizados, ya sea por causa de los procesos de revolucion tecnoldgica o
por su inutilidad de cara a garantizar un servicio publico a la sociedad.

En dicho texto, da suma importancia para la politica de gestion de recur-
sos humanos como herramienta principal de incentivacion y cumplimiento
de objetivos de la Administracion, se dispone que es el momento adecuado,
debido al envejecimiento de los empleados publicos, para llevar a cabo una
transformacion real y profunda de la Administracion Publica. No habra
avance ni modernizacion en la Administracion sin una regulacion exhaustiva
de la evaluacion del desempefio. De lo contrario, estara perpetuandose el sis-
tema actual de desincentivacion.

IV. INNOVACION EN LOS PROCESOS SELECTIVOS DE
EMPLEADOS PUBLICOS

Partiendo de este analisis, la modernizacion de la Administracion abarca
una posible reforma de la seleccion del empleado publico y el abordaje refor-
mista de las técnicas anacronicas de seleccion. Jiménez Asensio (2021, 98)

3 El término empleados publicos hace referencia a los colectivos de funcionario, labo-
rales y estatutarios, incluyendo a perfil directivos publicos profesionales. Esto es algo que el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico diferencié en dos capitulos para
distinguir los distintos tipos de personal en las Administraciones Publicas. Otra distincién
relevante para entender mas el concepto, es la diferencia existente entre el directivo publico
profesional y los altos cargos, ambos con regulacion y normativa diferente.
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sefiala que los procesos selectivos son los instrumentos utilizados por la
Administracion para seleccionar a sus empleados, por ello, es vital que
fomente la atraccion del talento. No se puede obviar la Administracion debe
escoger a los mejores perfiles profesionales. Se trata de una de las grandes
empresas del pais, y como en cualquier organizacion que aprecie su desarro-
llo evolutivo a medio o largo plazo, su gestion y politica de personas debe
abarcar un proceso de seleccion innovador, atractivo y adaptado al puesto de
trabajo, traduciéndose en una mayor productividad del trabajador. Y lo que
es también relevante, la seleccion debe ser realizada por auténticos organos
especializados y permanentes en las Administraciones Publicas. Otros auto-
res, como Fondevila (2017, 582) afirman que: “Solo mediante la seleccion de
los mejores podremos garantizar una administracion eficaz y unos servicios
publicos eficientes, por ello, una de las medidas esenciales es la regulacion
normativa y desarrollo de técnicas que garanticen de forma inequivoca la
objetividad y profesionalidad de los mismos, es decir, es preciso garantizar la
exclusion de toda clase de interferencias o clientelismo en los procesos selec-
tivos y asimismo, una obligada actualizacion y mejora de los tipos de pruebas
pero siempre de caracter objetivo, y esto en ningun caso puede suponer la
sustitucion o eliminacién del procedimiento mas objetivo, en concreto, la
oposicion, que no hay que confundir con los tipos de pruebas que se puedan
exigir...”. Ciertamente, existe un falso mito de que el problema son las opo-
siciones, lo cual, como se ha sefialado anteriormente, pero hay que matizarlo
y analizarlo, ya que el sistema de oposicion concuerda plenamente con los
principios constitucionales de mérito y capacidad, si bien es cierto que el
modelo de pruebas a exigir puede y debe renovarse, y asi mismo, actualizarse
y adaptarse al contexto social, econdmico y laboral.

En definitiva, la fase de oposicion como sistema de acceso es acorde con
los principios constitucionales de mérito y capacidad del art. 103.3. CE. Sin
embargo, eso no indica que el tipo de pruebas a desarrollar por los aspirantes
no deba abordarse y avanzar hacia tendencias mas actuales de seleccion.
Como ya se puede observar, la Union Europea para la seleccion de sus
empleados publicos, realiza a través de la Oficina de Seleccion de Personal
(EPSO) diversas pruebas que, en ciertos aspectos tienden a seleccionar a un
candidato en base a aptitudes y habilidades competenciales, sin olvidarse de
la adquisicion de conocimientos tedricos.

No obstante, esta tendencia, que ha sido un /eit motiv de distincion entre
la Administracién Europea y Administraciones Publicas de los Estados
Miembros, ha empezado de nuevo a derivarse hacia procesos selectivos mas
especificos con pruebas mas concretas adaptadas a los puestos de trabajo.*

4 Procesos Selectivos EPSO. Enero 2025. Consultado en https://eu-careers.europa.
eu/es/competition-model-permanent-officials

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico
© Universidad de Deusto * ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 73/1, enero-junio 2025, pags. 337-365
9 https://doi.org/10.18543/ed.3334 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 345


http://www.revista-estudios.deusto.es/
https://eu-careers.europa.eu/es/competition-model-permanent-officials
https://eu-careers.europa.eu/es/competition-model-permanent-officials
https://doi.org/10.18543/ed.3334

Modernizacion o perpetuidad de las administraciones publicas y sus empleados publicos Adrian Varela Rodriguez

Todas estas se basan en funcion de la categoria a ingresar en diversas pruebas
tales como pruebas de razonamiento, otras de conocimiento de la UE con
cuestionarios de opciones multiples relacionado con el ambito laboral a desa-
rrollar. Todo ello, seguido de unas segundas pruebas de capacidades digitales
y una ultima prueba escrita destinada principalmente a evaluar las capacida-
des de comunicacion escrita que sustituye al caso practicos generalistas a
partir de 2024.

Estos procesos selectivos han evolucionado desde su inicio; sin embargo,
hay que sefialar que se encuentran en constante evolucioén, dado que en el
momento que haya estancamiento, hay pérdida de valor y, por consiguiente,
afecta negativamente a la organizacion, como si de un circulo vicioso se tra-
tase.

También en este punto, resulta interesante las reciente modificaciones
instauradas en la seleccion de empleados publicos a nivel autonémico, en
especial de los precisos avances realizados a través de leyes autondmicas en
Andalucia y Pais Vasco. En concreto, en Andalucia (Gil Blazquez, 2024, 78)
la reciente Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de la Adminis-
tracion de Andalucia, indaga en algunas novedades importantes en la selec-
cion el empleo publico. En su art. 105 aptdo. e) incluye como novedad junto
con otros principios de procedimientos de seleccion el principio de fiabilidad
y validez predictiva de los instrumentos y procesos de reclutamiento y selec-
cion, de forma que guarden intima relacidén con los conocimientos, compe-
tencias y aptitudes que son necesarios para poder desempefiar adecuadamente
los puestos de trabajo a los que se refieren las convocatorias y a través de pre-
visiones especificas. Circunstancia que revela importancia del vinculo y la
conexion entre el puesto de trabajo y la prueba de seleccion a desarrollar, ya
que muchos expertos sefialan este problema de adecuacion de los puestos
como uno de los principales obstaculos en la seleccion de empleados publi-
cos aptos para el puesto y por ende, suponen un obstaculo para el avance de
la Administracion. De esta forma, se consigue en ultima instancia el logro de
una mayor eficiencia, consiguiendo también un equilibrio 6ptimo entre cono-
cimientos, competencias y aptitudes.

Por establecer una perspectiva comparada con otras Comunidades Auto-
nomas con leyes autonémicas de funcion publica reciente, es preciso aludir a
la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco. El Titulo VI,
articulos 76 a 84, se refiere a la seleccion y formacion del personal empleado
en el sector publico vasco. El Capitulo I se refiere a los procesos y sistemas
de seleccion del personal empleado en el sector publico vasco. En particular
hay que realizar un énfasis en el art. 71.2 en el cual se establece que “asi-
mismo, y de manera excepcional, podran realizarse procesos selectivos a
puestos de trabajo y a areas funcionales o sistemas alternativos de agrupacio-
nes de puestos de trabajo, sin perjuicio de que previamente a la realizacion
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del proceso se adscriba el puesto o los puestos de trabajo a un determinado
cuerpo, escala, agrupacion profesional sin requisito de titulacion o grupo pro-
fesional de personal laboral, en funcion de la identidad funcional que exista
y siempre de acuerdo con lo que se establece en esta ley. En este caso, en los
procesos selectivos a puestos de trabajo o a agrupaciones de puestos de tra-
bajo se deberan prever una o varias pruebas comunes para todos aquellos
puestos que se adscriban a un determinado cuerpo, escala o especialidad”. La
Administracion autondmica abre la posibilidad de establecer proceso selec-
tivo especifico para un puesto ad hoc, si bien es cierto, lo determinada como
una excepcionalidad, como ocurre por ejemplo en el desarrollo de los puestos
de trabajo digitales e informaticos.

Después el art.80 alude a los instrumentos de seleccion donde ademas de
los habituales incluyen alguna novedad como son los de los apartados d)
Pruebas relacionadas con las tecnologias de la informacién y la comunica-
cion y, particularmente, las pruebas de acreditacion de tales materias a través
de los sistemas que se determinen por las respectivas administraciones publi-
cas. e) La acreditacion reglamentaria de conocimientos relacionados con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, y, por tltimo, el f) La com-
probacion, mediante sistemas de acreditacion o pruebas realizadas al efecto,
del dominio de lenguas extranjeras. Esto coincide con el apartado de este
articulo donde trae a colacion la importancia de las tecnologias de la informa-
ciony la inteligencia artificial. Se trata de puestos de trabajo, aun sin desarro-
llo, que no tardaran en ser necesarios, ¢ incluso imprescindibles en la
Administracion.

Finaliza dicho Capitulo recogiendo en su articulo 82 la posibilidad de
creacion de organos permanentes de seleccion, prevision que se desarrollara
reglamentariamente, teniendo en cuenta los criterios que establezca la Comi-
sion de Coordinacion, previa negociacion con la representacion del personal.
Esto es algo que también aluden otras Administraciones, pero definitiva-
mente no termina de implantarse. Se trata de una medida totalmente esencial
para el progreso de la Administracion, ya que deberia de tratarse de 6rganos
especializados la seleccion de empleados publicos.

Por lo tanto, si se requiere una modernizacion de la Administracion, es
necesario una reforma de la seleccion del talento en el empleo publico. De lo
contrario, se perpetuara el sistema sin cambios reales en la misma.

V. LA UNION EUROPEA Y SU EMPLEO PUBLICO COMO PUNTO
DE REFERENCIA. LA EUROPEIZACION DE LA FUNCION
PUBLICA

Modernizar la Administracion implica adoptar ciertas medidas reformis-
tas a todos los niveles, comenzando por la puesta en practica de medidas ya
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tomadas por otras organizaciones administrativas con alta tasa de éxito. Y
esto debe priorizarse, tomando como punto de referencia a los funcionarios
de la Unidén Europea. Esto no significa reproducir idénticamente todas sus
caracteristicas y organizacion administrativa, sino que debe analizarse como
un modelo a seguir. La Administracion europea, en ciertos aspectos, como en
el ambito de los recursos humanos, presenta unos avances muy innovadores
que han supuesto una revolucion en la materia. Asemejar el funcionamiento
de las Administraciones de los Estados miembros y de la funcion publica en
términos generales, deberia ser una prioridad de la UE como institucion,
teniendo en cuenta que a lo largo de la UE existen diversos modelos de fun-
cion publica, divididos principalmente en el modelo continental y el modelo
anglosajon. Pero que coinciden en temas elementales y esenciales como
derecho y obligaciones basicas, régimen administrativo, ética publica etc.

Respecto a estos tipos de empleados puiblicos, el primero, conocido como
continental, se caracteriza por ser mas rigido en la contratacién que el
segundo, situdndose con una mayor flexibilidad y dinamizacién de sus pro-
cesos administrativos y de contratacion. En el caso espafiol, al igual que en
Francia, Bélgica o Italia, entre otros, quiza esta perspectiva sea mas contro-
vertida dada la rigidez del sistema. Sin embargo, la finalidad misma de la
reforma no es abordar las condiciones laborales de los mismos, sino estable-
cer una homogeneidad de criterios que unifique materias y conceptos de
todos los Estados Miembros abogando por una direccion o iter concreto.
Siempre buscando una convergencia de puntos en comun.

Por otra parte, sobre el sistema britanico es relevante la vision que aporta
Fuentetaja Pastor (2013, 64), al sefialar que: “los principios juridicos por que
se rige el funcionariado britdnico siguen siendo los tradicionales que, de
tomarlos al pie de la letra, impedirian hablar de la existencia de un régimen
juridico de funcion publica, pues nada, ciertamente, esta mas lejos de la esta-
bilidad que sugiere el concepto de funcionario que la regla secular de que el
Civil Servant depende enteramente de la Corona a la que debe el empleo, el
cual puede serle revocado at pleasure por la simple voluntad del soberano,
sin que pueda ser esgrimido ninglin derecho contractual, ni ejercitada accioén
alguna ante los Tribunales. ” En definitiva, un concepto totalmente anacro-
nico y antiquisimo de la funcion publica que se desvirtia en mayor medida
que los principios, derechos y obligaciones que de manera unificada se quie-
ren instaurar en la UE. Sin embargo, este tipo de empleo publico ha evolucio-
nado adoptando versiones mas actualizadas de la funcion publica en funcién
de su contexto social y cultural.

Volviendo al modelo de la UE, los funcionarios empleados directamente
en las instituciones de la UE, son funcionarios regidos por una normativa
especial en forma de Estatuto que se adopta a partir de un instrumento legis-
lativo europeo como es el Reglamento. En comparaciéon con otros

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico
© Universidad de Deusto * ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 73/1, enero-junio 2025, pags. 337-365
348 https://doi.org/10.18543/ed.3334 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 12


http://www.revista-estudios.deusto.es/
https://doi.org/10.18543/ed.3334

Modernizacion o perpetuidad de las administraciones publicas y sus empleados publicos Adrian Varela Rodriguez

funcionarios nacionales que trabajan para los Estados miembros de la Unién
Europea, el analisis sefiala varias analogias relativas al estatus de funcionario
de la UE y de funcionario nacional de los Estados miembros. Estas son: las
condiciones relativas a los deberes y derechos de los funcionarios de la UE,
la estabilidad profesional, la proteccion contra el lobby y presiones politicas
a partir de la ética publica; y tras todo esto, un nivel adecuado de remunera-
cion, para protegerse de la corrupcion con ciertas reglas rigidas que deban
establecerse en procedimientos disciplinarios. Pero lo que si se puede sefialar
de manera general es que el estatus de funcionario de la UE es mdas benefi-
cioso que el de un funcionario nacional en los diversos intervalos; a corto y
medio plazo. Sobre todo, en lo referente a conciliacion familiar, derechos
econdmicos y ayudas sociales.

Por ello, es necesario como medida a desarrollar, una unificacion de cri-
terios sobre pruebas y procesos selectivos de acceso a las Administraciones
Publicas. Esto es algo que debe realizarse a nivel supranacional, ya que, si
analizamos esta cuestion a nivel interno de Estado miembro de la UE, no es
normal ni debiera de parecerlo que los procesos selectivos sean muy diferen-
tes y en muchos casos desproporcionados en base a la Administracion y al
Cuerpo o Categoria profesional a la que se aspira a ingresar. Esto es algo que
deberia solventarse a corto plazo si realmente se pretenda reformar y moder-
nizar la Administracion Publica, ya que de lo contrario nos encontraremos
avocados a una perpetuidad de la Administracion tal y como se estd desarro-
llando. Este es un pilar basico de reforma de las Administraciones, la modi-
ficacion de dichos procesos; pero, sin embargo, no deben ser las unicas
reformas a desarrollar, ya que otros ejes vertebradores del empleo publico
estarian incompletos. Una Administracion moderna, transparente y adaptada
al contexto actual conlleva un cambio de mentalidad en muchos ambitos,
pero esencialmente en los procesos selectivos.

Se considera conveniente un analisis también de los 6rganos evaluado-
res o Tribunales. Siguiendo con lo dispuesto en el Real Decreto legislativo
5/2015, por el que se prueba el Texto Refundido Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante, TREBEP), se regula la figura de un 6rgano
especializado y permanente de seleccion, pero que sea creado ad hoc para
este cometido con funciones de especializacion en la materia. Circunstan-
cia que se encuentra muy alejada de la realidad y atin en desarrollo. En base
a este planteamiento, seflala Moratinos Echevarria (2022, 121) que: “las
Administraciones se deberian desligar de los procesos de seleccion y debe-
rian centrarse en la competencia para el disefio de los puestos, sus caracte-
risticas, denominacion y retribucion y también para determinar los
requisitos exigibles y las competencias deseables de cara a la seleccion. ”
Dejando a los 6rganos especializados y permanentes dicha tareas de eva-
luacion.
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Es el articulo 55 del TREBEP el que hace referencia a 6rganos adminis-
trativos especializados y permanentes y les define como imparciales, profe-
sionales, técnicos e independientes del 6rgano que los nombra, algo que sélo
ocurre en raras ocasiones en las distintas Administraciones. Y que ha sido
desarrollado en mayor escala por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, en adelante INAP. Sin embargo, la mayoria de los Institutos de
Administraciéon Publica autonémicos no han sido utilizados para tal fin. La
idea que deberia instaurarse e implementarse es la de un ente externo, inde-
pendiente y especializado. Esto podria ser llevado a cabo por los Institutos y
Escuelas de Administracion Publica autondmicos que asumirian la labor de
evaluacion, certificacion y seleccion de personal, con personal permanente y
especializado en dichos procesos selectivos en sus relaciones de puestos de
trabajo, a la vez que con perfeccionamiento constante en dichas materias.
Estas agencias se dotarian de herramientas y metodologias mas eficientes
para desarrollar estas funciones, la adopcion de criterios técnicos comunes y
homogéneos, la seguridad juridica compartida y trabajando sobre una plata-
forma tecnoldgica comun para todas las Administraciones Publicas. Se pro-
pone una coordinacion con la Oficina de Seleccion de Personal de la UE y la
escuela de formacion europea EIPA.

Volviendo a la Administracion Europea y teniéndola como un referente
cambio, es interesante el analisis de las listas de reserva utilizadas por las
Instituciones, una vez finalizados los procesos selectivos, con el fin de cap-
tacion de los aspirantes que han superado el proceso en base a sus necesi-
dades y a los perfiles de los puestos de trabajo. En palabras de Fuentetaja
Pastor (2002, 176): “la existencia de las listas de reserva es comun en todas
las Instituciones, pues al fin y al cabo es un sistema que ampara el Estatuto
y es sumamente comodo para una Administracion. Las diferencias, en cam-
bio, nos las encontramos a la hora de su elaboracion y, sobre todo, de su
explotacion. De ahi que sea importante destacar los principios acordados
por todas las Instituciones. En primer lugar, la validez de las listas de
reserva sera de dos afios, si bien podra prorrogarse en funcién de las nece-
sidades de las Instituciones. ... Constaran de tres o cuatro «grupos de
mérito», aunque no se especifica su namero. Dentro de cada grupo, los
nombres de los candidatos figuraran por orden alfabético y las Instituciones
gozaran de una libertad de eleccion total. Se pretende conciliar asi un cierto
margen para la Administracion en el momento de elegir”. Esta es la forma
de proceder de la Administracion Europea para la seleccion de sus emplea-
dos publicos, lo cual produce por si sola una mayor adecuacion del empleo
publico al puesto de trabajo o perfil especifico que demanda la Administra-
cion Publica. Sin embargo, el analisis de este sistema conlleva ciertas ven-
tajas y desventajas a analizar en comparacion con el sistema nacional
aplicado.
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En un primer analisis, difiere en gran medida del sistema aplicado en
Espafia, donde se adquieren plazas para puestos especificos y la Administra-
cion no tiene margen discrecional para la seleccion de sus funcionarios, sino
que se accede en base al orden de prelacion de superacion del proceso. Asi,
esta herramienta de la UE utilizada como sistema objetivo, transparente y efi-
ciente deberia tener una aplicabilidad practica excepcional en el sistema
actual, ya que, de lo contrario, y como desventaja principal, s6lo conseguiria
seguir perpetuandose un clientelismo propio de cualquier Estado fallido, al
dejar excesivo margen discrecional a la Administracion. Por ello, se hace
necesario la publicacion de criterios homogéneos y objetivos para la selec-
cion. En definitiva, podria ser aplicable como propuesta, pero con unos bare-
mos y perfiles objetivos en los cuales el margen de discrecionalidad sea
limitado y aplicado a unos criterios claros y objetivables.

Volviendo al tema de la modernizacion o perpetuidad de la Administra-
cion Puablica y de sus empleados publicos, todos los planteamientos alegados
en el presente estudio sefialan que una gran reforma de la Administracion
tiene que ir ligada a una imperiosa reforma de la funcion publica, lo cual con-
lleva una l6gica coherente. Sin embargo, para ello no basta con simples refor-
mas legislativas a modo de parches de innovacion, sino que debe ser una
reforma integral e innovadora. Con ello, no nos referimos a cambiar todos y
cada uno de los tipos de caracteristicas y categorias profesionales propias de
nuestras Administraciones, pero si a un cambio de paradigma que posea
reformas innovadoras adaptadas a los tiempos actuales donde la transforma-
cién tecnoldgica, la internacionalizacion de la funcion piblica como perfil
profesional, integrando movilidades interadministrativas y las cooperaciones
técnicas, no puedan ser descartadas ni llevadas al ostracismo administrativo,
sino que deberian ser incentivadas e impulsadas por la propia Administracion
por ser la principal beneficiaria de dicha cooperacion.

En palabras de los Arenilla y Delgado (2019, 48): “los grandes retos de la
Administracion y de sus integrantes tienen que ver con la redefinicion de su
relacion con la sociedad y la construccion de una nueva legitimidad. Esos retos
implican adquirir nuevas competencias profesionales, especialmente las digita-
les, y una funcién publica que incorpore y mejore el talento innovador y que
refuerce los valores de inclusion, diversidad y representatividad. Para ello pre-
cisa de una forma de trabajar en equipo y en coalicion con numerosos actores.
Esto lo tienen que hacer las personas que hoy trabajan en el ambito publico,
porque los retos y demandas sociales no admiten mas demora y requieren un
enfoque disruptivo que remueva de raiz las bases y modos de actuacion habi-
tuales. ” O lo que es lo mismo, grandes cambios para fomentar mejores servi-
cios publicos eficientes en la utilizacion de recursos publicos y eficaces en el
cumplimiento de los objetivos fijados. Es labor de todos los funcionarios publi-
cos auspiciar este cambio, aprovechando la coyuntura socioeconémica actual.
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En términos generales, tras un analisis pormenorizado de la funcion
publica europea, se considera relevante tomar como punto de referencia para
un desarrollo evolutivo de la funcién publica, la progresiva europeizacion de
la misma. No so6lo del sistema en si, sino de la funcién publica de toda la UE
en su conjunto. Existen diversos expertos que analizan este proceso como
Massey (2004, 21) cuando sefiala que: “a pesar de las diferentes tradiciones
britanicas y de europea continental, existe una convergencia cada vez mayor
en las estructuras y procedimientos de formulacion de politicas y de toma de
decisiones institucionales de sus administraciones ptblicas. En su forma mas
grandiosa, la europeizacion resucita parte de la dindmica neofuncionalista
del supranacionalismo a través de la integracion institucional, siendo el dere-
cho de la UE representado a través del propio tribunal de la Union y el cum-
plimiento de los tribunales nacionales un elemento clave. Una implicacion de
esto no es que la europeizacion sea inevitable, sino que depende de las inte-
racciones sociales, politicas y econdmicas, al tiempo que se da primacia al
impacto de los acontecimientos europeos a nivel interno”. Ademas, es
imprescindible la adaptaciéon de las Administraciones Publicas al ordena-
miento juridico europeo, en palabras de Sarrion Esteve, (2020, 234); la
Administracion Publica y las entidades del sector publico estan vinculadas
por la primacia y efectividad del Derecho de la Union Europea. En definitiva,
por todo ello, es de obligada aplicacién las disposiciones internas de confor-
midad con las disposiciones comunitarias, y esto debe adaptarse o traspo-
nerse al ordenamiento juridico interno del Estado miembro, que también
tiene sus propias caracteristicas especificas en forma de autonomias. Por lo
que esta uniformidad legislativa y judicial va acorde al ambito competencial
europeo de la cooperacion administrativa.

Este proceso de adaptacion progresiva a las instituciones europeas se hace
inevitable en la actualidad. No debemos olvidar las principales diferencias
gubernativas e institucionales de las distintas Administraciones Publicas de
los Estados Miembros, pero se deben poner en comun diversos puntos de
unioén que promuevan este nexo que fomente una Unidon Europea solida,
garante de Estado de Derecho y de Bienestar, que preste unos servicios publi-
cos de calidad e interconectados.

Partiendo del punto anterior y desde una perspectiva comparada con otros
Estados Miembros respecto a su forma de gobierno, depende el modelo de
gobierno si esta centralizado o no. Por ejemplo, el sistema francés es com-
plejo, pero esta altamente centralizado al contrario que Espafia que esta des-
centralizada. Francia ha presentado cierta tendencia a la europeizacion de su
funcién publica, como se ha podido observar en su Ley 2019-828, de 6 de
agosto, de transformacion de la funcion publica francesa. Se trata de una
norma novedosa que trata de lograr un mayor encaje del empleo publico a las
reformas administrativas que se pretendian lograr. Sin embargo, también se
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abord6 con una clara tendencia a la laborizacion del empleo publico y la
movilidad del personal funcionario, dentro y fuera del sector publico. Donde
incluso en el articulo 76 de dicho cuerpo legal (Boto Alvarez, 2020) alude a
medidas de “acompafiamiento profesional” para los funcionarios en caso de
reestructuracion interna, pero también en casos de externalizacion de servi-
cios, con la posible adscripcion temporal a entidades instrumentales y empre-
sas contratistas en régimen de contrato laboral privado. Desde un punto de
vista publico, este tipo de actuaciones supone una huida del derecho adminis-
trativo hacia una liberalizacion de la funcion publica en casos excepcionales,
algo que realmente tampoco resulta halagiiefio en términos generales. Es
decir, flexibilidad y adaptacion si en una previsible reforma pero que en nin-
gun caso pueda suponer una desvirtuacion de la funcion piblica. Un punto de
referencia de las medidas abordadas por la Administracion francesa ha sido
el acercamiento de la Escuela de Administracion Nacional Francesa donde se
forman y seleccion los altos funcionarios franceses a la ejecucion conjunto
de politicas europeas.

Otra circunstancia que esta llevando a cabo una europeizacion de la fun-
cion publica espaifiola, es la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, y en particular, donde mas se ha consolidado, es en el
abuso de temporalidad de las Administraciones Plblicas en la contratacién
de personal. Por lo que ha sido polémico a la vez que mediatico el conflicto
jurisprudencial entre el derecho europeo y los principios del acceso al
empleo publico en Espafia, tildados de cierto conflicto de constitucionalidad.

Si seguimos un orden cronolédgico de las propias sentencias, es imprescin-
dible atender a la jurisprudencia evolutiva del TJUE desde hace varios afios,
sin embargo va a ser sefialadas las mas recientes. La primera es la Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 22 de febrero de 2024 refe-
rente a C-59/2022, C-110/2022 y C-159/2022, la cual resolvid cuestiones
prejudiciales planteadas por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, y la
que dio una posible argumentacion juridica donde dio como una posible
opcion la conversion de contratos temporales en indefinidos como medida
alternativa a otra que se pudiera realizar de acuerdo con el ordenamiento juri-
dico nacional. La segunda, con un componente algo mas clarificador, es la
sentencia TJUE de 13 de junio de 2024 referente a los asuntos C-331/22 y
332/22 la que si bien es cierto que sigue en la misma direccidon que la ante-
rior, no establece la conversion en fijo como medida tnica y necesaria, sino
que siendo una medida apropiada, se utiliza otra medida siempre que dicha
medida no implique una interpretacion contra legem del Derecho nacional.

Si se aborda desde una perspectiva judicial nacional, la sentencia mas
reciente es la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de febrero de 2025
(4436/2024), que va a crear jurisprudencia a nivel nacional, donde ha puesto
de manifiesto su oposicion a la conversion automatica en fijos ya que va en
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contra de los principios constitucionales del art. 103.3 de la Constitucion
espafiola, y en nuestro ordenamiento juridico nacional dicha medida no se
permite. Lo que permite reconocer que, en este caso, no se trataria de un con-
tra legem sino de que una medida inconstitucional, lo que abre una premisa
dificil de aplicar en nuestro ordenamiento. Sin embargo, si que se ha valo-
rado abrir la oportunidad a posibles indemnizaciones.

Por ello, es necesario una europeizacion en los términos sefialados y desa-
rrollados, logrando un avance y reforma de la Administracion y del empleo
publico, modificando estructuras y procedimientos, y en definitiva, logrando
una simplificaciéon administrativa sin que eso conlleve en contraposicion un
debilitamiento progresivo de la funcioén publica como de si un mal intrinseco
se tratase. Si bien es cierto, que aunque no sea suficiente, las Administracio-
nes Publicas en Espafia han realizado intentos de reducir dicha temporalidad,
ya sea a través de procesos de estabilizacion y a través de reformas legislati-
vas como la limitacion en tiempo de interinos en plazas vacantes.

VI. EL SISTEMA RETRIBUTIVO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Otro punto de referencia que no se debe olvidar es el sistema retributivo
de la UE sobre sus funcionarios, que varia en gran medida respecto al
interno. A tenor del hilo argumental seguido en el presente estudio acerca de
la modernizacion o perpetuidad de las Administraciones, un punto impor-
tante a analizar y desarrollar es el sistema retributivo de los empleados publi-
cos a lo largo de la UE. Partiendo del contexto actual nacional, se esta
poniendo énfasis en la desigualdad retributiva actual entre los funcionarios
espafioles, sobre todo en funcion de la Administracién donde prestan sus ser-
vicios o bien en funcidn del puesto de trabajo en comparativa con el sector
privado.

Partiendo del primer argumento, la realidad es que cuanto mas esté des-
centralizada la Administracion, mas retribucion se percibe. Esta es una cues-
tion paradodjica, ya que las Administraciones Locales, en mayor medida las
capitales de provincia, perciben un mayor salario por los mismos puestos de
trabajo y funciones equiparables. Esto no es una cuestion baladi, sino que
debe abordarse desde un estudio comparativo que sefiale existela razoén de
esta diferencia y por qué no existe una tabla de equivalencias a nivel estatal.
Y es que, como bien se observa, la principal diferencia radica en los comple-
mentos especificos, ya que el salario base y el complemento destino esta
recogidos en los Presupuestos Generales del Estado con caracter basico.

Asi, como explica algiin autor, “El solapamiento retributivo en los niveles
bajos correspondientes al subgrupo Al, que se comprueba en algunas comu-
nidades autébnomas y en la AGE, muestra un deficiente disefio de las necesi-
dades de la organizacion, una escasa definicion del andlisis y de las relaciones
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de puestos de trabajo, asi como de la politica de gestion de personal en gene-
ral. No hay que olvidar que en esos niveles se sitlian una buena parte del
grupo A. El efecto de esta situacion no puede ser otro que la confusion y la
desmotivacion que pueden verse agravadas por la concurrencia en un mismo
puesto de trabajo en los niveles superiores de mas de un subgrupo de titula-
cion. De esta manera, el desempefio de un mismo puesto de trabajo no se
corresponde con una retribucion igual por los complementos manejados en
este estudio”. (Arenilla y Llorente 2022, 151). Como se puede observar,
carece de sentido que, en la actualidad, existan y se sigan manteniendo estas
situaciones. Gran parte de la problematica funcionarial y de su prestigio
radica en politicas de recursos humanos de las distintas Administraciones
que ni modifican como se debiera las relaciones de puestos de trabajo, ni en
muchos casos estan interesados en reformarlas. Si en las Administracion
Publicas se requiere atraer talento, sobre todo el talento objetivo, alejado de
servilismos politicos o nepotismos marcados por redes clientelares se debe
abordar un profunda e integral reforma que elimine radicalmente este tipo de
précticas que siguen vivas en multitud de Administraciones.

Analizando el trabajo de Arenilla se sefiala que: “existe una gran disper-
sion de los abanicos salariales retributivos, desde el 1,86 en el Ayuntamiento
de Bilbao y el 1,88 en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco hasta el 5,78
en la AGE. El resto de los casos estudiados se mueve entre el 3,19 y 3,83,
salvo las diputaciones que presentan un abanico mas estrecho. ... La conclu-
sion no puede ser otra, a la luz de los datos expuestos en la investigacion rea-
lizada, que la responsabilidad no esta bien compensada, lo que justifica la
movilidad entre algunas Administraciones y el blindaje retributivo en la élite
administrativa de algunas de ellas”. Lo que es lo mismo, s6lo esto favorece
la carrera administrativa vertical basada en una politizacion de la misma, y
no de la profesionalizacion del puesto de trabajo. Buen estudio realiza tam-
bién, por su parte, Peters (2010, 18) sobre la politizacion de la Administra-
cion partiendo de las causas que lo fomentan.

Parece especialmente interesante y significativa en este punto, una
reciente noticia, donde se indica que los grupos mas altos de la Administra-
cion desde todos los niveles territoriales prefieren prestar sus servicios en el
Ayuntamiento de Madrid, indicando que “entre los principales resultados
obtenidos en el estudio hay que destacar que las retribuciones de los comple-
mentos de destino de las Administraciones vascas y del Ayuntamiento de
Madrid son superiores al resto; la AGE es la que presenta un mayor abanico
salarial si se tienen en cuenta el complemento de destino y el complemento
especifico de los puestos; la moda, la media y la mediana de estas retribucio-
nes muestra un valor inferior para los cuerpos de la AGE; finalmente, el pro-
medio obtenido de estos complementos para cada uno de los niveles de los
puestos revela que los funcionarios de la AGE perciben una menor
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remuneracion... Este hecho podria facilitar, por ejemplo, la fuga de talento
de los funcionarios de carrera de los cuerpos superiores de la AGE al Ayun-
tamiento de Madrid” (Arenilla, Llorente y Redondo 2023, 40).

Esta falta de equiparacion y discriminacion salarial “puede suponer una
importante descapitalizacion profesional e intelectual, asi como la pérdida de
talento y de empleados publicos que disponen de una amplia formacion y de
capacidades y competencias precisas para cubrir puestos de trabajo de carac-
ter directivo en sus respectivas Administraciones publicas” (Arenilla, Llo-
rente y Redondo 2023, 40). Pagar mas o menos por un mismo puesto de
trabajo en diferentes Administraciones provoca desigualdad y desincentiva-
cion en el empleo publico. Todos estos estudios parecen predecir un des-
censo de la calidad directiva publica sino se atipan los esfuerzos suficientes
para profesionalizar la funcion publica.

Respecto al segundo argumento, también es evidente la discriminacion
salario al y el descontento funcionarial generalizado, respecto al ambito retri-
butivo en términos comparativos con el sector privado, donde a medida que
se asciende en la categoria profesional funcionarial se hace mas notoria la
variacion salarial con sus homologos privados, llegando en ocasiones hasta
duplicarse por cinco las retribuciones con una menor gestion presupuestaria.
La toma de medidas en este punto merece un especial analisis y considera-
cion. Por ejemplo, si observamos la mayoria de excedencias por interés par-
ticular se dan en mayor medida en los niveles Al de las Administraciones.

En una perspectiva comparada con la UE, los funcionarios que objetiva-
mente consigan objetivos y resultados, son promocionados a un grado mas
alto’y, por lo tanto, reciben un aumento en el salario. Por lo general suelen
pasar de tres a seis afios en cada grado. Y, como curiosidad, la evaluacion del
desempefio abarca un proceso anual de evaluacion y promocion del funcio-
nario en su carrera profesional. A tenor de la desarrollada carrera profesional
de los funcionarios europeos, cfr. Casado Garcia-Hirschfeld (2015, 82) dis-
pone que los asistentes pueden convertirse en administradores, si su evalua-
cion lo respalda, y si han aprobado un examen de calificacion a través de
promocion interna equiparable al sistema espafiol denominado proceso de
certificacion.

VII. LA MOVILIDAD ADMINISTRATIVA; UN EJE OLVIDADO DEL
EMPLEO PUBLICO

Otro pilar basico muy poco desarrollado, incluido a nivel nacional es la
movilidad administrativa. En la actual regulacion interna espaifiola, el

5 Categorias de Personal de la Union Europea. Enero 2025. Oficina de Seleccion de
Personal. https://eu-careers.europa.cu/es/eu-careers/staff-categories
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TREBEP hace referencia casi anecdotica a la movilidad administrativa, mar-
cando pautas generales pero sin desarrollar elementos clave de la misma que
deja a decision de cada una de las Administraciones, dejando en muchas oca-
siones, con falta de regulacion o regulacion muy obsoleta el futuro de
muchos funcionarios y empleados publicos, lo cual no favorece ni la motiva-
cion ni el incentivo de estos, ni en el mejor de los casos, la transformacion del
empleo publico.

Volviendo al concepto de movilidad administrativa, las Administraciones
deben dejar su estancamiento continuo y fomentar la movilidad interadmi-
nistrativa en su mas amplio concepto, incluyendo experiencias profesionales,
ya sea mediante concursos o mediante comisiones de servicio con experien-
cias profesionales en otras administraciones publicas a lo largo de la UE o
incluso dentro del territorio nacional. Ciertamente, esta en auge las experien-
cias de cooperacion técnica internacional, como el programa de Experto
Nacional Destacado de la UE y la Representacion Permanente de Espafia en
la UE. Para ser honestos, una evolucién a este tipo de medidas requiere un
cambio de mentalidad de los dirigentes politicos, ya que en la mayoria de las
ocasiones, la solicitud de este tipo de programa es visto mas como un perjui-
cio para la propia administraciéon que como un gran beneficio. Se debe recor-
dar como punto de inflexion las ventajas que este tipo de programas tienen no
so6lo con los funcionarios sino con su institucion de origen.

La Administracion Publica del futuro, segiin sefiala Ramié (2017, 382):
“debe responder a un gran cambio organizativo y a la implantacion de una
agenda de nuevos valores que va mas alla de clamar por la innovacién o la
equidad social e incluye valores como: la sostenibilidad, la salud, la vigilan-
cia ante la corrupcion, la transparencia y rendicién de cuentas (no solo para
las Administraciones publicas sino también para las empresas), el fomento
del aprendizaje, la coherencia politica, la igualdad de género, la sostenibili-
dad intergeneracional, el big data, la regulacion equilibrada, la identidad
digna o la privacidad personal”. En definitiva, lo que propone es un disefio
organizativo basado en unidades centrales de caracter politico y de inteligen-
cia, formada por los nuevos funcionarios publicos de origen politico pero con
conocimientos sobre gestion publica, valores publicos e inteligencia estraté-
gica y los directivos publicos profesionales; en segundo lugar, parques logis-
ticos de servicios publicos, parecidos a parques industriales o ciudades
corporativas o campus universitarios, donde se organicen por sectores de
politicas y servicios publicos agencias publicas independientes.”

No le falta razon en su planteamiento, ya que los funcionarios publicos
son y deben seguir siendo un pilar basico de cualquier Administracion que
fomente como principios basicos el respeto a los derechos humanos, la
garantia de un Estado social de bienestar y la prevencion del fraude y la
corrupcion publica.
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Con el objeto principal de fomentar la movilidad interadministrativa entre
funcionarios intracomunitarios, en concreto, a través de nuestra Administra-
cion Publica espaiiola se estd intentando incentivar este tipo de movilidades
a través de diversos o6rganos e instrumentos. En primer lugar se analiza el tra-
bajo constante de la Representacion Permanente de Espaiia ante la UE, a tra-
vés de la Unidad de Apoyo para la presencia de espafioles en las Instituciones
UE, conocidamente comunmente bajo su acronimo UDA, quien desarrolla
principalmente actividades de informacién sobre oportunidades de empleo y
précticas profesionales diversas en la administracion de la UE, de orientacion
para la mejor preparacion de los procesos selectivos y de gestion de los pro-
gramas dirigidos a los empleados publicos espafioles dispuestos a trabajar
temporalmente en las Instituciones.® Todo ello, facilitar a través de la divul-
gacion e informacion las posibilidades de empleo y vacantes en la Union
Europea. Esto se complementa con el trabajo de las Oficinas de las Comuni-
dades Autonomas a través de seminarios especializados etc. Si bien es cierto,
tienen su mision divulgativa mas orientada a la ciudadania propiamente
dicha que a los funcionarios y sus posibilidades en las instituciones europeas.

Tras esto, es necesario abordar otro instrumento utilizado como son los
Convenios para los intercambios de funcionarios donde las movilidades inte-
radministrativas de los empleados publicos se realizan no a instituciones o
agencias comunitarias sino a administraciones nacionales de otros estados
miembros de la UE. El instrumento utilizado son los convenios, sin embargo,
mas que una labor que deben realizar las administraciones nacionales, debe-
ria ser una labor propia de coordinacion y ejecucion comun por parte de la
Comision Europea, ya que se debe recordar la competencia de apoyo y com-
plemento en materia de cooperacion administrativa. Si se analiza este tipo de
proyectos de manera especifica, el Ministerio de Funcion Publica indica que
actualmente, Espafia tiene firmados convenios para el intercambio de funcio-
narios con Reino Unido y Suecia’. Sin embargo, solo hacen referencia y son
aplicables a la Administracion Estatal. El objeto de intercambio puede reali-
zarse por cualquier Departamento o Agencia mediante la correspondiente
firma de un acuerdo previo sobre el puesto o cometido adecuado y sobre la
persona idonea para desempenarlo. Respecto a la limitacion temporal, los
intercambios podran tener una duracion de entre dos y seis meses, en térmi-
nos generales. En términos mas especificos, en concreto, Suecia donde en el
2007 se firmo6 un memorandum de entendimiento entre la Agencia Sueca

¢ Funciones de la REPER. Consulta realizada en marzo 2025. https://www.exteriores.
gob.es/RepresentacionesPermanentes/EspanaUE/es/TrabajarenUE/Paginas/TRABAJA-
RENLAUE.aspx

7 Datos analizados y obtenidos en la web del Ministerio de Funcion Puablica. Marzo
de 2025. Disponible en: https://funcionpublica.digital.gob.es//funcion-publica
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para el Desarrollo Administrativo y el Ministerio de Administraciones Publi-
cas de Espafa.® Ademas de otro concepto muy interesante para el sector
publico y aiin poco abordado como es la cooperacion técnica internacional.

VIII. A TENOR DE LA BUENA ADMINISTRACION Y LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Para finalizar el presente articulo, antes de analizar las conclusiones, es
preciso aludir a dos conceptos que pueden desempefiar y agregar valor afa-
dido a esta reforma de los empleados publicos y que deben tenerse en cuenta.
La primera es la buena administracion y, en segundo lugar, la inteligencia
artificial. Para ello, y de manera mas global, se analiza la perspectiva de la
UE y su influencia en las mismas.

En primer lugar, la buena administracion regulada en el articulo 41 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la UE es y debe ser un modelo a seguir
por todas las Administraciones que existen a lo largo de la UE. No s6lo como
referente, sino como pilar basico que garantice una Administracion con dere-
chos y obligaciones que respete también, como no podia ser menos, los dere-
chos de los ciudadanos. En definitiva, son las Administraciones las que
prestan los servicios publicos a los ciudadanos, incluyendo implicitamente
una nueva codificacion de normas relativas al procedimiento administrativo
a nivel europeo en forma de Reglamento, y asi armonizar criterios a lo largo
dicho procedimiento en funcion del Estado miembro que se trate. En palabras
de Fuentetaja, el “derecho a la buena administracion reconocido en la Carta
constituye el fundamento material de una norma general de procedimiento
administrativo para la Administracion europea...”. Fuentetaja Pastor (2008,
152). Se trataria de una gran reforma que lleve aparejada una revolucion de
la Administracion publica en sus dobles vertientes: el procedimiento admi-
nistrativo y sus empleados publicos.

Por otra parte, la revolucion de la inteligencia artificial va a afectar a las
Administraciones Publicas. Esta es una cuestion notoria, y ciertamente la
Inteligencia Artificial se esta consolidando como un pilar basico de transfor-
macion del sector piblico. Esto tiene como finalidad y objetivo ofrecer alter-
nativas de mejora en la eficacia en el cumplimiento de objetivos, la eficiencia
en la asignacion y la utilizacién de procesos productivos, un aumento de
acierto y objetividad en la toma de decisiones y la prestacion de servicios
publicos de manera mas dindmica y agil. Ademas, la UE también ha dado
pasos firmes y grandes en materia de IA con la nueva regulacion de la misma

8 Datos analizados y obtenidos en la web del Ministerio de Funcion Publica. Marzo
de 2025. Disponible en:nhttps://funcionpublica.digital.gob.es//funcion-publica/organos-
colaboracion/relaciones-internacionales/movilidad-internacional. html
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a través del ultimo Reglamento publicado. Y a medida que la tecnologia
avanza, la implantacion de la TA en todos los ambitos, ya sea econéomico,
social, cultural o administrativo se hace mas evidente y necesaria. Las Admi-
nistraciones Publicas estan inmersas en un proceso continuo de exploracion
y adopcion de mecanismos de IA para abordar desafios complejos y propor-
cionar servicios mas efectivos a los ciudadanos siempre con un denominador
comun como es el de prestar dicho servicio publico al servicio de los intere-
ses generales. Circunstancia que no debe pasar por alto, ya que es el fin
ultimo de toda Administracion.

Atendiendo a casos practicos de reciente actualidad, una cuestion rele-
vante es la automatizacion de procesos administrativos como pilar funda-
mental derevolucién administrativa, no aplicable tnicamente al procedimiento
administrativo comun per se, sino al total de procesos administrativos. Apli-
cando esto, junto a lo analizado a lo largo del articulo, puede ser introducidas
ciertas técnicas de la IA a los procesos selectivos, con una clara tendencia a
la objetivacion de las mismas que limite la discrecionalidad técnica y que de
manera profunda agilice la tramitacion y procesos.

Otra técnica IA, utilizada es la mejora del proceso de toma de decisiones
basada en el procesamiento y bases de datos. Los algoritmos pueden realizar
combinaciones absolutamente complejas que ayuden a complementar las
decisiones administrativas.

Otro campo que abarca y en el que se estd invirtiendo en gran cantidad es
el ambito de la salud Publica. Los recientes acontecimientos han provocado
numerosas investigaciones en la materia para ayudar a los directivos y perso-
nal sanitario a minimizar riesgos durante la pandemia como, por ejemplo, a
través de procesos que incluyen la personalizacion del tratamiento, donde
supone un aumento de la efectividad en el tratamiento del paciente, ademas
de una rebaja significativa en el coste de los tratamientos al abordar de
manera individual y personalizada. Ademads, se ha dado espacio a una técnica
innovadora como es la telemedicina, ya consolidada en el sector privado pero
que también esta en proceso en el sector publico.

IX. CONCLUSIONES

— A lo largo del estudio se ha realizado un analisis del empleo publico
desde una perspectiva comparada de la funcion publica espafiola teniendo
como punto de referencia las instituciones europeas. No se buscaba con
ello mas que ofrecer una vision individual de cada una de ellas, con sus
aciertos y desventajas, en ningtin caso con la intencién de crear una dico-
tomia entre una y otra. Se pretendia una vision integradora de ambas,
avanzando hacia una reforma real de las Administraciones Publicas y
comenzando con el pilar mas basico que es sus empleados publicos.
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— Las reformas legislativas han supuesto parches a problemas innatos de
la funcion publica, sin suponer una auténtica reforma de avance en el
empleo publico que acabe con un problema intrinseco de la Administra-
cion. Quiza seria injusto afirmar que no se han realizado esfuerzos en
mejorar la Administracion, pero sin lugar a duda estos han sido clara-
mente insuficientes.

— La clara deriva del empleo publico hacia un estancamiento burocratico
y la politizacién del mismo obligan a llevar a cabo una reforma del
empleo publico hacia procesos selectivos mas agiles, objetivos y adap-
tados a los puestos de trabajo a través del sistema de oposicion, el cual
es el mas idoneo por su objetividad y meritocracia, pero adaptando las
pruebas selectivas a las funciones, aptitudes y competencias del puesto
a desarrollar.

— Por ello, la UE y su influencia en el empleo publico es algo a tener en
cuenta en ese proceso de transformacion de la UE como Administracion
y también en la de cada Estado Miembro. Y, ciertamente, este proceso
no es que sea algo voluntario o que deje margen de reforma en un inter-
valo a medio plazo, sino que se debe abordar con celeridad dados los
acontecimientos mundiales que estan aconteciendo.Sin embargo, tam-
poco hay que pasar por alto los intentos de reforma que se han realizado
por distintos gobernantes y que han dado resultados infructuosos. Si bien
es cierto es que es una cuestion compleja, como sefiala el estudio de la
propia Adminsitracion realizado ad hoc “a pesar de realizarse no pocas
apuestas modernizadoras y diferentes ensayos de reforma del empleo
publico en nuestro pais (cuyo paradigma hasta ahora inacabado en su
desarrollo ha sido el Estatuto Basico del Empleado Publico), el empleo
publico en Espafia sigue ofreciendo muchos rasgos propios de un sis-
tema burocratico de factura clésica. Es decir, con muy escasa cultura de
gestion de resultados; baja productividad; bolsas de ineficiencia; una
deficiente inversion en temas organizativos; una carencia practicamente
absoluta de una direccion publica profesional; una escasa o nula penetra-
cion de la cultura de la evaluacion del desempefio; unos sistemas de
encuadramiento de los funcionarios ptblicos de factura decimonénica;
sistemas de seleccion de trazado muy tradicional y con contenidos esca-
samente predictivos; unos deficientes sistemas de carrera profesional
anclados en premisas alejadas de las propias competencias de los
empleados publicos; y, en fin, un sistema retributivo injusto que retri-
buye igual por el desempefio de tareas diferentes®”.

® Memoria final del grupo de investigacion para el estudio del empleo publico del
INAP de 2009-2011. Disponible en:https://www.inap.es/documents/10136/1687400/Me-
morialNAP2011.pdf/8ddf728¢c-6619-2cb2-e181-64745calecdl
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— La europeizacion'® de las Administraciones nacionales que se ha
comentado a lo largo del articulo, “es la manera en que las instituciones
de la UE construyen una cultura comun, teniendo en cuenta las diversas
nacionalidades de sus propios funcionarios y la diversidad de las socie-
dades de los Estados miembros. Demuestra como la Comisiéon muestra
su europeidad e ilustra las tensiones entre las identidades europea y
nacional. La atencion se centra en el desarrollo de entendimientos inter-
culturales, el proceso de hibridacién que estd surgiendo en las institu-
ciones de la UE y la progresiva europeizacion de las elites nacionales.”
Bellier (2000, 153). Lo cual, en suma, supone un cambio de paradigma
de las Administraciones a lo largo de la UE. Esto no supone una
reforma absoluta de las Administraciones en todos sus términos y
caracteristicas, pero si una adaptacion de sus estructuras organizativas
y una ampliacion de sus procesos administrativos de seleccion, movili-
dad administrativa, etc... que requeriran en el menor de los casos refor-
mas legislativas de sus Estatutos publicos. Esto es algo que coincide
con los estudios doctrinales de los expertos en la materia cuando sefia-
lan, como problema intrinseco de la Administracion, las estructuras y
supresion de duplicidades. En palabras de Vidal Prado y Delgado
Ramos (2017, 45) “dado el fuerte cuestionamiento de que fue objeto,
una de las reformas estructurales de mayor calado que se debia acome-
ter era la de las Administraciones Publicas, en un doble sentido: el de la
racionalizacion de estructuras y supresion de duplicidades y el de la
reduccion en el nimero de empleados publicos. Ello sin olvidar las rela-
tivas a la reduccion de cargas administrativas y el impulso de la Admi-
nistracion Electronica, concebida esta tltima como un instrumento para
modernizar la eficacia y la eficiencia de la accion administrativa.».”

— Por ello, la Administracion y sus dirigentes deben abogar por una trans-
formacion del concepto de la funcion publica y avanzar hacia tenden-
cias innovadoras y transformadoras adaptadas a un contexto
internacional dinamico y flexible.

— También se aboga por la profesionalizacion y no politizacion de la
figura del directivo publico profesional, ya que, en definitiva, supone el

1" A medida que cada vez se hace evidente un desplazamiento del globalismo como
movimiento geopolitico caracteristicos de estos ultimos afios hacia un modelo unilateral,
proteccionista y nacionalista del mundo geopolitico. La Union Europea esta en un dilema,
no exento de complejidad, de avanzar en su propia organizacion sui generis hacia un
modelo de Union Europea con mas competencias y relevancia a nivel estructural, que le
dote de una fuerza y estructura relevante para consolidar su posicién hegemonica en la
geopolitica actual. Y para ello, se debe comenzar con una tendencia a la europeizacion de
la Administracion Publica y de sus empleados ptiblicos.

Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico
© Universidad de Deusto * ISSN 0423-4847 « ISSN-¢ 2386-9062, Vol. 73/1, enero-junio 2025, pags. 337-365
3 62 https://doi.org/10.18543/ed.3334 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ 26


http://www.revista-estudios.deusto.es/
https://doi.org/10.18543/ed.3334

Modernizacion o perpetuidad de las administraciones publicas y sus empleados publicos Adrian Varela Rodriguez

limite fronterizo entre las decisiones técnicas y el ambito politico. No
puede haber un reforzamiento del empleo publico sin las consolidacién
e importancia de esta figura. Esto es algo en lo que se coincide en la
mayoria de estudios.

— Otra cuestion de valoracion necesaria es la técnica de evaluacion del
desempefio como modo de incentivacion los empleados publicos, ya
regulada pero no puesta en practica. La mayoria de actores sociales
siempre que sea en sentido positivo estan de acuerdo con ponerla en
funcionamiento, pero sigue habiendo reticencias.

— A esto, le siguen el fomento, impulso e incentivacion de la movilidad
administrativa nacional y europea y la cooperacion internacional téc-
nica. Una circunstancia que no se puede obviar es la globalizacion del
mundo a la vez que su division en bloques geopoliticos estratégicos, por
todo esto, supone un factor decisivo que los empleados publicos tengan
un papel técnico importante en la toma de decisiones globales, y esto
tiene su base en la movilidad administrativa interdepartamental. Ya se
sabe que realizar eficazmente sus funciones es la principal finalidad de
los funcionarios publicos, pero ésta, se realiza de mejor manera a través
de un conocimiento profundo y especializado. Para ello, la obtencion de
una perspectiva comparada desde otras organizaciones publicas es nece-
saria y conveniente en la ejecucion de las propias politicas publicas.

— A esto se le afiade la revolucién administrativa internacional en materia
de IA y la adopcion de cuestiones europeas, reguladas y consolidadas
jurisprudencialmente como es el derecho de buena administracion.

— Es preciso afiadir la importancia de la uniformidad de criterios en torno
al empleo publico, donde la descentralizacion administrativa e institu-
cional produce desequilibrios en la funcion publica, ya sea en los siste-
mas retributivos, ya sea en oportunidades de promocion. Esto es algo
que verdaderamente debe ser modificado en aras de garantizar un
empleo publico sélido, uniforme, con garantias para sus empleados y
para los administrados, que, en resumidas cuentas, son los que reciben
los servicios publicos. Por lo tanto, descentralizacién no puede ni debe
suponer discriminacion.

En definitiva, del analisis realizado en el presente articulo, y en relacion
con una evolucion inmediata del empleo publico, se puede sefialar que la
evolucion del empleo pliblico es muy necesaria en este contexto temporal en
el que nos encontramos. Se ha podido observar a través del analisis realizado
que la europeizacion de las Administraciones Publicas ha pasado de ser una
idealizacion de la funcion publica a una necesidad perentoria donde la juris-
prudencia evolutiva del TJUE influye directamente en nuestro empleo
publico y donde muchas de las politicas ejecutadas por la Comisiéon en
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Bruselas afectan directamente a la vida administrativa nacional. Y esto ha
producido un aumento de consideracion de instrumentos administrativos
como la movilidad administrativa intercomunitaria como una prioridad estra-
tégica de las Administraciones, ya sea a través de proyectos especificos en la
materia o a través de Convenios con otras Administraciones. Por lo que en
aras de garantizar una modernizacion de las Administraciones Publicas y de
sus empleados se deben acometer reformas en estos apartados descritos, de
lo contrario estaremos perpetuados en un sistema administrativo obsoleto
abogado al continuismo burocratico e inoperante.
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