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El estudio de las libertades publicas
en el marco constitucional espafiol ha
sido abordado desde diversas perspec-
tivas doctrinales a lo largo de los afios,
pero pocas obras han conseguido una
sistematizacion tan rigurosa, matizada
y profundamente analitica como la que
ofrece Remedio Sanchez Ferriz en Es-
tudios sobre las libertades publicas en
el ordenamiento constitucional espa-
fiol (La voz de la sociedad civil). Esta
obra no solo se establece como una
continuacion de sus estudios previos
sobre la materia, que son muchos y
abarcan una dilatada y fructifera tra-
yectoria académica', sino que repre-
senta una reelaboracion critica y meti-

! Remedio Sanchez Ferriz es Catedra-
tica de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Valencia desde 1989, siendo
la primera mujer que obtuvo una Catedra
universitaria en Espafia en dicha Area de
Derecho Constitucional y la primera en
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culosa de los fundamentos de la teoria
de las libertades publicas, confrontan-
dolos con los cambios legislativos, ju-
risprudenciales y politicos de las ulti-
mas décadas. Lejos de ser un simple
compendio normativo, el trabajo de
Sanchez Ferriz plantea una auténtica
reflexion juridica sobre el papel de las
libertades publicas en la configuracion
del Estado Constitucional contempo-
raneo, subrayando su relevancia como
mecanismos de participacion ciudada-
na y garantes del equilibrio entre po-
der y sociedad civil.

Desde el inicio de la obra, la autora
introduce dos premisas fundamentales
que estructuran su argumentacion. En
primer lugar, la necesidad de distin-
guir entre libertades publicas y dere-
chos fundamentales personalisimos,
afirmando que esta diferenciaciéon

todas las areas juridicas de la Facultad de
Derecho de Valencia.
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permite una interpretacion mas ajusta-
da a la realidad constitucional. Al res-
pecto, sefiala que “no es posible tratar
de la misma manera a los derechos
individuales, cuya garantia se vincula
a la propia dignidad humana, que a las
libertades publicas, cuyo ejercicio
esta condicionado por su dimension
social y politica” (p. 18). En segundo
lugar, defiende que, aunque la doctri-
na dominante no suele realizar una
separacion explicita entre ambos gru-
pos, en la practica si se asume su dis-
tincion en la aplicacion de las normas
y en la interpretacion jurisprudencial
(p- 166). En este sentido, menciona la
expresion “derecho a la protesta” uti-
lizada en el voto particular de Maria
Luisa Balaguer a la STC 172/2020,
donde se agrupan derechos como la
libertad de expresion, reunion, mani-
festacion y asociacion bajo un mismo
paraguas conceptual, lo que demues-
tra, seglin la autora, la pertinencia de
su enfoque diferenciado (p. 218).

La obra se divide en dos grandes
partes, cada una de las cuales aborda
distintos aspectos del concepto y re-
gulacién de las libertades publicas. En
la primera parte, Sdnchez Ferriz desa-
rrolla un analisis exhaustivo del ori-
gen, evolucion y conceptualizacion de
las libertades publicas, recurriendo a
un enfoque tanto histérico como com-
parado. En este sentido, realiza un
minucioso estudio de la terminologia
empleada en la Constitucion y en la
doctrina, evidenciando las ambigiie-
dades y matices que rodean la distin-
cion entre derechos y libertades. Des-
taca especialmente la influencia del
constitucionalismo francés, donde las
libertades publicas han sido concebi-
das como “un conjunto de derechos

colectivos sujetos a la reserva de ley,
en los que el equilibrio entre el interés
general y el ejercicio individual debe
ser garantizado por el legislador”
(p. 45).

Asimismo, el texto examina el tra-
tamiento de las libertades publicas en
otros ordenamientos europeos, como
el britanico, el italiano, el aleman y el
suizo. A este respecto, la autora subra-
ya que, mientras en el Reino Unido las
libertades han surgido de una evolu-
cion consuetudinaria y no codificada,
en Alemania y Suiza su positivacion
ha sido mas explicita, aunque con ma-
tices propios de cada sistema. De este
modo, la obra ofrece una panoramica
comparada, que permite comprender
mejor las particularidades del modelo
espafiol y sus diferencias con otros
paises de tradicion constitucionalista
consolidada.

Uno de los aspectos mas destaca-
dos del libro es su analisis del consti-
tucionalismo historico espafiol y el
proceso de incorporaciéon de las li-
bertades publicas en el ordenamiento
nacional. En este sentido, la autora
traza una evolucidon desde el consti-
tucionalismo gaditano hasta la actua-
lidad, pasando por las constituciones
liberales del siglo XIX y las reformas
del periodo de la Restauracion. Afir-
ma que, si bien el reconocimiento de
libertades como la de imprenta, aso-
ciacion y manifestacion fue en su
momento un avance significativo, su
desarrollo estuvo siempre condicio-
nado por “una tendencia restrictiva
que limitaba su ejercicio efectivo
mediante regulaciones que prioriza-
ban el mantenimiento del orden pua-
blico sobre la garantia de los dere-
chos” (p. 99).
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En el tercer capitulo, la autora
cuestiona la tradicional teoria de las
tres generaciones de derechos, argu-
mentando que esta clasificacion sim-
plista no refleja adecuadamente la
evolucion histérica de los mismos.
Propone, en su lugar, una distincién
entre derechos individuales y dere-
chos colectivos de participacion, en la
que las libertades publicas no son me-
ramente una evolucién de los dere-
chos civiles y politicos, sino una cate-
goria propia con una funcién
estructurante en la democratizacion
del Estado. En palabras de Sanchez
Ferriz, “las libertades publicas han
sido el motor del cambio politico y
social, forzando la adaptacion de las
estructuras estatales y promoviendo
una mayor participacion de la ciuda-
dania en la toma de decisiones”
(p. 141).

Especialmente relevante resulta su
propuesta de clasificacion sistematica
de los derechos y libertades en la
Constitucion de 1978. La autora es-
tructura el Titulo I en torno a la digni-
dad humana como principio rector,
distinguiendo tres niveles:

1. Los derechos fundamentales
personalisimos, entre los que se
encuentran la vida, la integridad
fisica y la intimidad, protegidos
con garantias maximas.

2. Las libertades publicas, que re-
quieren una regulacion especifi-
cay cuyo ejercicio esta vincula-
do a la accidén colectiva y
politica.

3. Los derechos sociales y econo-
micos, que, aunque son exigi-
bles en ciertos casos, dependen
en gran medida de la accion de

los poderes publicos para su
efectividad.

La segunda parte del libro se cen-
tra en el régimen juridico de las liber-
tades publicas, analizando su desarro-
llo legislativo y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. Sanchez Fe-
rriz examina con detalle el papel de
los tribunales en la proteccion de es-
tas libertades, destacando fallos clave
como la STC 172/2020, en la que se
aborda el derecho a la protesta como
una manifestacion interconectada de
varias libertades fundamentales. Sos-
tiene que “la doctrina del Tribunal
Constitucional ha evolucionado hacia
un reconocimiento mas amplio de la
interdependencia entre las distintas
libertades publicas, lo que supone un
avance significativo en la consolida-
cion del Estado Constitucional”

(p. 218).

Otro aspecto relevante es su discu-
sion sobre la suspension de derechos y
libertades en estados de excepcion y
alarma, con especial referencia a las
controversias surgidas durante la pan-
demia de COVID-19. La autora criti-
ca las interpretaciones que justificaron
restricciones excesivas sin una base
constitucional clara, sefialando que
“el equilibrio entre seguridad y liber-
tad es uno de los desafios mas com-
plejos del constitucionalismo contem-
poraneo, y la gestion de la crisis
sanitaria ha puesto a prueba los limi-
tes de nuestra arquitectura juridica”

(p. 341).

Ademas, la autora presta especial
atencion al papel del Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos y la Carta
Europea de Derechos Fundamenta-
les, analizando su impacto en la
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configuracion de las libertades publi-
cas dentro del ordenamiento espa-
nol. Considera que la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha servido como un con-
trapeso a las interpretaciones restric-
tivas nacionales, garantizando una
lectura mas amplia y garantista de
los derechos de participacion colec-
tiva (p. 330).

Otro aspecto fundamental de esta
segunda parte es el estudio de las res-
tricciones y limites a las libertades
publicas, con especial atencidn a su
suspension en estados de excepcion y
alarma. La autora analiza el impacto
de la crisis sanitaria de la COVID-19
en el ejercicio de estos derechos y
cuestiona la proporcionalidad de algu-
nas de las restricciones impuestas.
Afirma que “el equilibrio entre seguri-
dad y libertad es uno de los desafios
mas complejos del constitucionalismo
contemporaneo, y la gestion de la cri-
sis sanitaria ha puesto a prueba los li-
mites de nuestra arquitectura juridica”
(p. 341).

Por ultimo, la obra cierra con una
reflexion sobre el futuro de las liberta-
des publicas en un contexto de

transformacion digital, en el que el
uso de algoritmos y la proliferacion de
plataformas digitales estan alterando
las dindmicas tradicionales de partici-
pacion ciudadana. Sanchez Ferriz ad-
vierte sobre los riesgos de la manipu-
lacién algoritmica y la concentracion
del poder informativo en manos de
grandes corporaciones tecnoldgicas,
lo que, en su opinidn, representa un
nuevo desafio para la democracia
constitucional (p. 350).

Estudios sobre las libertades pu-
blicas en el ordenamiento constitu-
cional espariol es una obra esencial
para el estudio del derecho constitu-
cional y de los derechos fundamenta-
les en Espafia. Su enfoque sistemati-
co, su profundidad analitica y su
capacidad para conectar la teoria con
la practica la convierten en una refe-
rencia imprescindible. Sdnchez Ferriz
no solo ofrece una exposicion clara y
rigurosa de la evolucion normativa de
las libertades publicas, sino que tam-
bién aporta una reflexion critica sobre
su papel en la democracia contempo-
ranea, reivindicando su funcion como
instrumentos de participacién y con-
trol ciudadano.
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