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El mantenimiento de un alto nivel de empleo y de proteccion social
es uno de los objetivos fundamentales de la Comunidad y estd explicita-
mente incluido entre las tareas enumeradas en el Articulo 2 del Tratado
de la Unién Europea. La proteccién social representa un componente
fundamental y un rasgo distintivo del modelo europeo de sociedad.

Por primera vez la Comisién al Parlamento Europeo y al Comité
Econdémico y Social, se han fijado como metas:

1.°) Mejorar la eficacia de los sistemas de subsidio de desempleo:
incrementar los incentivos para que los desempleados busquen un tra-
bajo, un verdadero seguro que promueva la aptitud para el empleo en lu-
gar de mera indemnizacién por desempleo. Transicién gradual y flexible
hacia la jubilacién a fin de mantener las oportunidades para que los tra-
bajadores de edad avanzada permanezcan en el mercado de trabajo.

2.°) Adoptar las consecuencias de lo que representa el envejeci-
miento de la poblacion europea.

Entre 1995 y el 2025, el nimero de personas de 60 afios 0 mds, que
ascendian en 1995 a 77 millones, aumentara como minimo en 29 millo-
nes y, como maximo, en 44 millones. El porcentaje de personas de
edad avanzada respecto a la poblacién en su conjunto pasard de 21 a
aproximadamente un 30 por ciento. Los ingresos transferidos de los
trabajadores a los pensionistas vendran alcanzando un nivel tal que se
pondrd en peligro su viabilidad.

El creciente nimero de personas de edad avanzada generard una
mayor demanda de atencién sanitaria y servicios sociales cuya finan-
ciacion pondrd igualmente en dificultades a los Estados miembros.
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Por otro lado se destaca que durante los tltimos 20 afios, el empleo
femenino en la Unién ha pasado de 46 a 61 millones de trabajadoras,
mientras que el nimero de empleos masculinos ha permanecido esta-
ble. La progresion de la participacion de la mujer en el mercado de tra-
bajo se mantendrd en los préximo afios y representard un factor posi-
tivo para compensar el envejecimiento de la poblacidn activa. No
obstante no bastard con que la mujer trabaje pues serd indispensable el
cumplimiento de otro fin: tendrd que tener hijos.

Efectivamente los cada vez mds bajos indices de natalidad registra-
dos en muchos Estados miembros muestran claramente la necesidad de
remodelar los sistemas de proteccién social.

En este sentido cabe resaltar que a comienzos de siglo, Angel Pu-
lido Ferndndez, en Salud piiblica en Espaiia y ministerio social de las
clases médicas (Madrid, 1990), calculaba la mortalidad madrilefia en
un 40 por 100. Llegé a decir que la Villa y Corte era la necrépolis de
Espafia. Igualmente Segismundo Moret, en la publicacién filokrausista
La ilustracion Ibérica, daba datos de las aterradoras cifras que el sefior
Moret expuso en una notable conferencia y que parecen el tafiido fune-
ral de la campanas que doblan por los difuntos.

El contraste lo tenemos a fecha de hoy al contemplar las cifras de
esperanza de vida al nacer. Como dato esencial cabe resaltar que, en
1996 nos aventaja y por cierto, por muy poco, Suecia, Francia, Holanda
e Italia pudiendo significarse que aquel tétrico panorama de comienzos
de siglo ha desaparecido.

Simultdneamente contemplamos una formidable caida en la natali-
dad. En 1976 nacieron 667.456 nifios; en 1998, 361.930, con una rapi-
dez sin igual nos hemos convertido en el pais de menor natalidad.

Segun la encuesta de fecundidad del INE en 1999 estamos en la
media de 1,07 hijos nacidos vivos por mayor de 15 a 45 afios. La mds
baja del mundo.

Se suele repetir hoy en dia que la compensacion vendra del exte-
rior. Efectivamente un formidable diferencial del PIB por habitante
—Marruecos tiene el 9 por ciento del espafiol o Ecuador el 11 por
ciento— convierte a Espafia de nacién emigrante en inmigrante.

Ahora bien si los atendemos, la carga sobre el Estado de Bienestar
serd bastante notable.

La comodidad de no tener hijos y el alto nivel del bienestar mate-
rial, que elimina la oferta de brazos para ciertas tareas sociales se va a
pagar con dureza, guste o no a los espanoles. Estos cinco problemas —los
movimientos poblacionales entre el campo y la ciudad, el del paro, el
del prolongado y amplio envejecimiento con sus secuelas en mayor
carga financiera en pensiones y prestaciones sanitarias, los de la caida
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de la natalidad, y los de los emigrantes, afectan a la médula de nuestro
ser nacional. Es intolerable acercarse a ellos con ignorancia o demago-
gia como ha sefialado el profesor Velarde.

3.°) Frente a quienes sostienen una pretendida armonizacién se
debe recordar que la Unién cuenta simplemente con un sistema de
coordinacién de los régimenes de Seguridad Social de los Estados
miembros. La proteccion social de un considerable nimero de personas
por tanto dependen, entera o parcialmente, del buen funcionamiento del
sistema de coordinacidn referido.

Cada vez son mds numerosos los trabajadores altamente cualifica-
dos que migran, para los cuales los régimenes complementarios de pro-
teccién social, que no han sido coordinados a nivel europeo, revisten
una especial importancia.

Ahora bien se debe resaltar que, para hacer la proteccién social mas
favorable al empleo, convendria abordar los siguientes puntos:

1) Hacia una fiscalidad y sistemas de proteccion social mds favo-
rables al empleo.
Las personas menos incitadas a encontrar un empleo son las vic-
timas de la trampa del desempleo: si a la pérdida de prestaciones
se suma la carga fiscal, pocas son las ventajas que cabe esperar
por traer una renta profesional a la familia. En estos casos los
beneficiarios de prestaciones se encuentran verdaderamente
atrapados en un callejon sin salida, sin motivacién econémica
alguna para escapar.
La mayor parte de los sistemas de desempleo fueron disefiados
originalmente para proporcionar una renta sustitutoria a las per-
sonas que se encontraban, supuestamente por un breve periodo
de tiempo, sin empleo. En la mayoria de los casos, el nuevo em-
pleo requeriria cualificaciones idénticas o similares a las del tra-
bajo anterior. Actualmente, es esencial que las personas que
buscan empleo estén dispuestas a adquirir nuevas y diversas
cualificaciones.
Las cifras revelan que mientras mds se prolongue la situacién
de desempleo, mayor es la dificultad para reincorporarse al
mercado.
Se trata, pues, de adoptar medidas que ayuden a los desem-
pleados a adquirir nuevas cualificaciones y a actualizar las que
ya poseen, en un marco de proteccidon social que prevenga la
pobreza y la exclusion del mercado de trabajo y de la sociedad
en general.
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2) Implantacion de sistemas flexibles para gestionar la transicion
de la vida profesional a la jubilacion.
La situacién de los trabajadores de edad avanzada ha cambiado
radicalmente en los dltimos veinte afios.
Se introdujeron mecanismos que permitian a los afectados dejar
el empleo mucho antes de alcanzar la edad de jubilacion. La re-
duccion de la vida profesional era objeto de un amplio consenso
implicito entre empresarios, trabajadores y el Estado.
Sin embargo, debido al constante aumento de la esperanza de
vida y a la introduccién en muchos Estados miembros de refor-
mas encaminadas a elevar la edad de jubilacién para aliviar asi
la presion ejercida sobre los sistemas publicos de pensiones, re-
sulta esencial invertir la tendencia hacia la salida anticipada del
mercado de trabajo.
Se tiene poca conciencia de los problemas que planteara la jubi-
lacién anticipada durante los proximos diez afios. A largo plazo,
la tendencia actual de sustituir a los trabajadores de edad avan-
zada por trabajadores jévenes serd insostenible.

3) Hacia la viabilidad de los sistemas piuiblicos de pensiones.
La mayoria de los Estados miembros centran sus esfuerzos en
garantizar la continuidad de los régimenes publicos de reparto.
La mds importante de las soluciones adoptadas consiste en en-
contrar mecanismos que permitan a las personas continuar su
actividad laboral en lugar de acogerse a la jubilacién anticipada,
es decir elevar la edad real de jubilacién.
Otra tendencia comtn consiste en la estrecha relacién que se
estd forjando entre la cuantia de las pensiones y las cotizaciones
totales efectuadas a lo largo de la vida activa.
Fomentar el desarrollo de régimenes complementarios de pen-
sién sobre una base completamente capitalizada. En este sen-
tido, los fondos de pensiones podrdn convivir paralelamente con
los sistemas publicos de reparto.

4.°) Satisfacer las nuevas necesidades de asistencia de las perso-
nas de edad avanzada.

La esperanza de vida ha aumentado, y asi surgen nuevas necesidades
por lo que respecta a las condiciones de vida en la etapa final de la vida
de las personas y el envejecimiento de la poblacién europea tendrd una
incidencia particularmente fuerte sobre las necesidades de asistencia.

Los avances en el tratamiento de enfermedades graves, asi como el
aumento generalizado de la esperanza de vida, supone que un nimero
cada vez mayor de personas vive sus Gltimos afos en una situacién de
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dependencia en cuanto a sus necesidades cotidianas. Hasta ahora, so-
lian ser los familiares quienes se ocupaban de estos casos.

Asistimos pues a la aparicién de una nueva rama de la proteccién
social. Sin embargo, no es facil conciliar la necesidad de cubrir estas
nuevas necesidades de asistencia con el imperativo de contener los cos-
tes correspondientes.

Puede, por tanto pensarse que se planteard una creciente demanda
de servicios sociales, cuya satisfaccién ofrece inicialmente grandes po-
sibilidades en la creacién de empleo.

5.°) Mejora de los servicios sanitarios.

En los Estados miembros, el gasto total en salud varia entre algo
mds del 5% a casi el 10% del PIB. En términos absolutos, el gasto ha
venido aumentando durante muchos afios y en todos los Estados miem-
bros se constata una creciente presién sobre sus servicios sanitarios.
Por ejemplo, el gasto per capita en atencidn sanitaria para las personas
de edad avanzada es cinco veces superior al correspondiente a las per-
sonas en edad de trabajar. Se espera que la categoria de edad de 75
afos y mds aumente en casi un 50% en los préximos 20 afios, lo que
tendrd un efecto significativo sobre el gasto sanitario total. Esta evolu-
cién se debe no sélo al cambio demogrifico, sino también a las cre-
cientes expectativas respecto a las prestaciones que los sistemas sanita-
rios pueden y deben ofrecer.

Resulta altamente llamativo el que, desde otra instancia como es el
Consejo, por primera vez se plantean consideraciones similares.

La fijacion de la edad de jubilacién ha sido una prerrogativa del le-
gislador, el cual ineludiblemente ha estado y debe estar a las exigencias
impuestas por las reglas matemdtico actuariales y las exigencias deri-
vadas de la necesidad de mantener un sistema financiero viable para
con la Seguridad Social.

En este sentido, no parece que tenga mucho sentido, hoy en dia,
conservar la misma edad de jubilacién que la establecida a comienzos
del siglo XX, en unos momentos en donde las previsiones e indice de
mortalidad eran completamente diferentes a las actuales, rondando la
edad de los 54 anos la prevista para una buena parte de la poblacién eu-
ropea y en concreto para nuestro pafs, que, en algiin momento, ha con-
tado con cifras incluso menores. Es cierto, y hay que reconocer con la
doctrina que asf lo ha destacado, que la edad de jubilacién, desde hace
mas de dos décadas, esta en discusion.

Como ha sefialado una de las personas que con mayor relieve ha es-
tudiado el tema que nos ocupa, Panizo Robles, viene existiendo un
planteamiento de posturas opuestas en lo que se refiere a la determina-
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cion de los requisitos de acceso a la jubilacién. Efectivamente, una
buena parte de los sujetos individuales desean tener acceso lo antes po-
sible a las pensiones de jubilacién, habiéndose ofertado, en muchas
ocasiones, desde las empresas, la idea de la oportunidad y conveniencia
de las jubilaciones anticipadas. En realidad se ha llegado a decir que,
en buena parte de los paises de la Union Europea, no deja de existir
una especie de contradiccion entre la norma y la realidad social, en lo
que se refiere a la jubilacién. La contradiccién se manifiesta, segin
esta corriente doctrinal expuesta por el citado autor, en que mientras
que la norma suele imponer una edad deteminada, sin embargo la reali-
dad social impone otra diferente. La explicacién es facil de entender:
Se han utilizado los mecanismos de la jubilacién y mds concreto, los
relacionados con la prejubilacién para redimensionar las plantillas y, de
esta forma, se ha transformado un derecho subjetivo al descanso (como
tradicionalmente se habia asumido el derecho a la jubilacién) en un re-
tiro prematuro y obligatorio.

En realidad, es cierto, que, pese a ser competencia del legislador
la fijacién de los limites para trabajar, sin que se discuta la facultad
exclusiva de éste para determinar la edad minima de acceso al tra-
bajo, y, aunque se fijen matices sobre este particular para la determi-
nacién de las edades mdaximas, nos encontramos, siguiendo a dicha
doctrina, con que, no es extrafio que, desde hace algin tiempo, las
legislaciones nacionales se hayan visto obligadas a corregir estas
disfuncionalidades, intentando modificar el comportamiento laboral,
puesto que en Espafia —al igual que en otros paises— la jubilacién
se convirtid, durante bastante tiempo, en un instrumento de las poli-
ticas de empleo.

Asi se ha destacado que, en este ambito, se enmarca la pretension
comunitaria —valga, por ejemplo, la Comunicacién de la Comisién
Europea sobre la evolucién futura del sistema de protecciéon social—
asi como las diferentes reformas nacionales que proponen incentivar la
prolongacién de la vida activa, con su doble efecto: de una parte, en lo-
grar una mayor adecuacién entre la mayor longevidad y una mas am-
plia vida laboral, al tiempo que puede permitir aliviar las cargas del sis-
tema de pensiones.

Ciertamente puede coincidirse con dicha corriente doctrinal en que
se hace indispensable adecuar la conciencia social a las necesidades
normativas, que, una vez mds, vienen impuestas al legislador por exi-
gencias econdémico financieras, de modo que, efectivamente, se coin-
cide también en que el logro de estos objetivos no se alcanza unica-
mente con el establecimiento de medidas legislativas que posibiliten
esa prolongacidn, sino que resulta necesario una modificaciéon de los
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comportamientos laborales de todos los agentes sociales que confluyen
en las decisiones del cese laboral.

En realidad, el legislador espafiol se ha encontrado vigilante en or-
den al establecimiento de un régimen gradualista, al tiempo de regular
modernamente lo que no es sino la transferencia del criterio de la flexi-
bilidad respecto del régimen juridico laboral de los activos al régimen
normativa de los pasivos, observandose el que, tal y como se ha fijado
como novedad, desde el 1.° de enero de 2002, la legislacion espaiiola (a
través del Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 de diciembre) ha estable-
cido todo un conjunto de mecanismos en orden al establecimiento de
un sistema de jubilacién flexible y gradual.

Efectivamente, es oportuno reconocer, tal y como se ha sefialado,
que el Real Decreto Ley ha modificado determinados preceptos que
regulan el acceso a la pensién de jubilacidn, asi como la cuantia de
la misma, todo ello con la finalidad de dotar a esta prestacién social
de los caracteres de gradualidad y flexibilidad, en el marco de las di-
rectrices contenidas en el Pacto de Toledo y en el apartado IV del
Acuerdo Social de 2001, asi como en las orientaciones recogidas en
diferentes documentos internacionales, procedentes basicamente de
la Unién Europea, en las que se aboga por incentivar y favorecer la
prolongacién de la vida activa en los trabajadores de mayor edad,
dotando, al tiempo, el acceso a la jubilacién de caracteres de progre-
sividad y flexibilidad.

Todo este conjunto de medidas han de ser observadas, junto con
las restantes que aparecen en la Ley de 27 de diciembre de 2001, de
medidas fiscales administrativas y del orden social, la cual intenta
acomodarse a las novedades introducidas por la Ley de 9 de julio, del
mismo afio.

De un lado, los efectos de la crisis econdémica y el paro per-
sistente y, de otra, los problemas de sostenibilidad de los sistemas de
pensiones y, dentro de ellos, de los correspondientes a la pensién de
jubilacién (ella sola alcanza cerca del 40% de todo el gasto del sis-
tema de Seguridad Social espafiol, tal y como ha destacado la doc-
trina comentada), son cuestiones que estdn en el centro de dicha dis-
cusién, y ello hace oscilar, segin se han ocupado de exponer, la
adopcién de las medidas a tomar entre la politica de empleo y la po-
litica de pensiones, sin que, tal vez, se haya llegado todavia al punto
de equilibrio necesario.

Por lo demds, hay que tener en cuenta que todo el ordenamiento ju-
ridico, al tiempo de fijar el requisito de edad para determinar el mo-
mento del inicio de la finalizacién de la capacidad de obrar, ha de lle-
var a cabo una especificacion concreta del tiempo en que el legislador
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considera que debe transcurrir para que no surja una limitacién de la
capacidad de obrar por razén de la edad. Como se ha destacado, la re-
gulacién de la edad de jubilacién es uno de los aspectos mds complejos
de los sistemas de proteccidn social, ya que en ella confluyen factores
de diferente intensidad, e incluso contradictorios entre si, como son, de
un lado, el interés individual del beneficiario, para poder acceder
cuanto antes a la jubilacién, pero contando con un cierto margen de fle-
xibilidad y, por otro, la incidencia que para esos mismos sistemas tiene
el aumento de las personas con derecho a pension.

Surgen, en estos dltimos tiempos, las ideas de la flexibilizacién
como eje motriz de toda politica de empleo y de pensiones. Efectiva-
mente, la flexibilidad en el acceso a la pensién de jubilacién es un
tema que, con caricter general, empieza debatirse en el seno de los
sistemas de Seguridad Social a mediados de la década de los setenta,
coincidiendo con la crisis econdmica, dando lugar a determinadas ini-
ciativas legislativas, tanto a nivel nacional, como en el marco de las
Organizaciones Internacionales. Esta cuestidn, tras el aparente silencio
de finales de los ochenta y de la década de los noventa, ha vuelto a re-
aparecer con inusitada fuerza en los principios del presente siglo.
Puede, por lo tanto, coincidirse con quienes sostienen que la llamada
jubilacion flexible es, bajo los auspicios de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, un tema fundamental de cualquier accién legisla-
tiva que pretenda respetar escrupulosamente la realidad social sobre la
que gire dicha accién legislativa.

Ahora bien, los objetivos perseguidos con el establecimiento de
mecanismos dirigidos a la introduccion de flexibilidad en el acceso a
la pensién de jubilacién son muy diferentes en uno y otro momento:
si en la década de los ochenta la flexibilidad tenfa como pretexto el
reparto del empleo, en un contexto de crisis econémica y de destruc-
cién masiva de empleo, se pretendia que la jubilacién anticipada de
los trabajadores de edad pudiese remediar, al menos en parte, la difi-
cultad de insercién de los trabajadores més jévenes. Por el contrario,
en los momentos actuales, la flexibilidad de la jubilacién se conecta,
en especial, con el propdsito de lograr una demora de los trabajadores
en el acceso a dicha pensién prolongando la vida activa de forma to-
tal, o combinando la actividad, desarrollada en especial a tiempo par-
cial, con el disfrute de una percepcién puiblica, también con una cuan-
tia parcial.

Las propias cifras, aportadas por la corriente doctrinal de referen-
cia, relativas al adelantamiento en el cese en el trabajo, ponen de re-
lieve la conveniencia de que se arbitren medios para lograr un diferi-
miento de esas edades y un acceso mds tardio a la jubilacién:
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Estimacion de la edad media de cese en la actividad entre 1970 y 1997

Sistema Hombres Mujeres

1970 1997 1970 1997
Paises Bajos 63,8 58,8 62,9 55,3
Francia 63,5 59,2 64,0 58,3
Alemania 65,3 60,5 62,2 58,4
Italia 62,6 60,6 60,7 57,2
Espafia 65,1 62,4 63,7 589
Suecia 65,3 63,3 62,5 62,1
Reino Unido 654 63,6 624 59,7
EE.UU. 654 63,6 64,8 61,6
Jap6n 67,7 66,5 63,6 63,7

Se destaca asimismo en el estudio dirigido por Panizo que en Es-
paiia, la cuestién de la jubilacién flexible se recoge en el Pacto de To-
ledo, en cuya recomendacién 10.* se alude a que la edad debe ser
flexible y dotada de los cardcteres de gradualidad y de progresividad,
de modo que la jubilacién no impida una presencia social activa del
pensionista. Asimismo, la flexibilidad en la edad de jubilacién ha sido
abordada, en términos desiguales, por los dos Acuerdos generales, en
materia de Seguridad Social, que han sido suscritos tras la aprobacién
del pacto de Toledo. Pero, asi como el acuerdo de 1996, la jubilacién
flexible queda limitada a una valoracién negativa de las jubilaciones
anticipadas (proponiendo la adopcién de medidas que desincentivaran
las mismas). Por el contrario, el Acuerdo para la mejora y el desarrollo
del sistema de proteccidn social, de 2001 introduce todo un conjunto
de medidas, dentro de un concepto amplio de jubilacion flexible,
orientadas todas ellas a situar nuestro sistema de Seguridad Social en
un entorno europeo, en el que se estdn estableciendo medias en orden
a que la jubilacion esté dotada de caracteres de flexibilidad y progresi-
vidad, coordinando tales medidas con la repercusién que, cada vez con
mayor incidencia, tiene la demografia en la evolucién de los sistemas
de pensiones.

De los datos anteriores, se obtiene en dicho estudio la relacién di-
recta que, para los firmantes del Acuerdo Social de 2001, existe entre
la evoluciéon demografica la necesidad de articulacién de medias que,
de alguna forma, impliquen un retraso efectivo en el acceso a la jubila-
cién, evolucién demogrifica que se puede sintetizar en el envejeci-
miento paulatino de la poblacidén espafiola, como lo ponen de relieve
los datos que la propia Administracién ha puesto de relieve ante la Co-
misién no Permanente de evaluacién del Pacto de Toledo.
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De acuerdo con esa proyeccién el trabajo comentado extrae las si-
guientes conclusiones tomando como horizonte el periodo 2000-2040:

Se produce un fuerte cambio en la evolucién de la estructura de la
poblacién a la vista de los siguientes datos:

Evolucion de la poblacion espaiiola 2000-2040 (millones)

Grupo poblacién 2000 2040
pop N.° % s/Total N.°  %s/Total
0 - 19 afos 8,3 22,8 6,5 163
20 - 64 afios 246 61,1 21,7 53,8
65 y mas 6,8 17,1 12,1 29,9

—EIl grupo de edad comprendida entre los 0 y los 19 afios, descen-
derd en algo menos de 2 millones, al pasar desde los 8,3 millones
actuales a suponer unos 6,5 millones. En la misma linea, si este
grupo, actualmente supone el 22,8% de la poblacidn espaifiola, 40
afios més tarde supondrd algo més del 16%.

—La poblacién activa, identificada en la que tiene una edad com-
prendida entre los 20 y los 64 afios, también se reducird, pasando
desde los 24,6 millones a representar 21,7 millones, es decir, el
53,8%, mientras que en la actualidad significa el 61,1%.

—La reduccién de los grupos de edad anteriores tiene su contrapar-
tida en el fuerte incremento de la poblacién con mds de 65 afios,
que desde los 6,8 millones pasard a los 12,1 millones, es decir,
desde el 17,1% al 29,9%.

Efectuada una comparacion entre la evolucion demografica de Es-
pafia y el resto de los paises que conforman la Unién Europea, se des-
taca en el estudio que el envejecimiento se producird a un ritmo maés
lento que dichos paises, presentando las siguientes diferencias:

—En los momentos actuales, Espaifia tiene una proporcién de per-
sonas mayores similar a la media europea e inferior a paises
como Italia, Alemania, Suecia o Bélgica.

—Actualmente, en Espafia estdn alcanzando la edad de jubilacion
generaciones menos numerosas correspondientes a los nacidos
en la Guerra Civil, mientras que en Europa (bdsicamente, Ale-
mania e Italia) acceden a la jubilacién generaciones numerosas
nacidas antes de la IT Guerra Mundial.

—EIl efecto de baby-boom se produjo en buen parte de Europa an-
tes que en Espaiia, por lo que también a medio plazo la intensi-
dad de envejecimiento serd mayor en tales casos.
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—A mas largo plazo, el efecto del envejecimiento serd mds intenso
en Espafia, principalmente por nuestra reducida natalidad, ya que
la misma ha comenzado a recuperarse antes en otros paises euro-
peos que en Espafia.

Igualmente de los mismos datos se observa, por el estudio de re-
ferencia, que esta evolucion de la poblacién tiene su reflejo en la evo-
lucién de las pensiones de la Seguridad Social:

Evolucion del niimero de pensiones 2000-2040

Clase de pensién 2000 2040 Increm.
Jubilacion 4.527.000 8.248.929 82,20
Incapacidad permanente 790.304 865.437 9,54
Viudedad 2.028.497 3.177.000 56,66
Total 7.650.000 12.554.251 64,11

—EI nimero de pensiones de jubilacién casi se va a duplicar, pa-
sando desde los 4.527.000 en el afio 2001, a las 8.248.928, aun-
que la edad media de los pensionistas apenas crecerd 1 afio (se
situard en 74,93 afios, frente a los 73,78 actuales).

—Por el contrario, el nimero de las pensiones de incapacidad per-
manente (teniendo en cuenta que tales clases de pensiones, al lle-
gar sus beneficiarios a los 65 afios, pasan a denominarse pensio-
nes de jubilacién apenas presenta variacidn, pasando desde las
790.304 actuales a 865.437 en el 2040, es decir, un incremento
de un 9% en un horizonte de 40 afos.

—Respecto a las pensiones de muerte y supervivencia, mientras
que existe un fuerte crecimiento de las pensiones de viudedad de
cerca del 60% (pasaran desde las 2.028.497 actuales a cerca de
3.177.000). Sin embargo observa el estudio un decrecimiento de
las pensiones de orfandad y a favor de determinados familiares.

—Si tenemos en cuenta el conjunto de las pensiones, los algo mas
de 7.650.000 pensionistas se transformardn en 12.554.251 pen-
siones.

Teniendo en cuenta determinados pardmetros (respecto a los com-
ponentes que influyen en el gasto de pensiones que, ademds del nu-
mero de pensiones, son la revalorizacién —calculada en un 2%— asi
como del denominado efecto de sustitucidn, es decir, la sustitucién de
las pensiones que causan baja por las nuevas altas de pensiones, de
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cuantia mds elevada), la participacién del gasto de pensiones en la ri-
queza del pais (medida en términos del PIB), el analista de este con-
junto de factores, Sr. Panizo Robles, viene a situar tales extremos del
siguiente modo:

Evolucion del gasto de pensiones

Afios Importe (millones/ptas.) %s/P1B
2000 8.498.638 8,43
2005 10.513.675 7,98
2010 13.319.690 8,03
2015 17.041.623 8,25
2020 21.627.830 8,56
2030 35.028.984 9,92
2040 54.772.846 12,06

Los datos anteriores los contrasta el analisis trascrito con otros, in-
cluidos en documentos comunitarios, del ECOFIN, en los que se re-
coge una evolucién del gasto de pensiones (medio en su relacién con el
PIB) muy diferente a los anteriores y que ha servido para cuestionar el
sistema espafiol de pensiones y seguir proponiendo (no una sustitucién
radical del mismo —ya ni siquiera el Banco Mundial apuesta por posi-
ciones como ésas—) si, por lo menos, para ir introduciendo mecanis-
mos de capitalizacion, en un sentido semejante al seguido por Alema-
nia y, sobre todo, por Suecia.

Evolucion del gasto de pensiones 2000-2050 (en % PIB)

Estado 2000 2050 Increm. %
Reino Unido 5,1 3,9 -23,53
Italia 14,2 13,9 2,11
Austria 14,5 15,1 4,14
Suecia 9,0 10,0 11,11
Francia 12,1 15,6 28,93
Dinamarca 10,2 13,2 29,41
Bélgica 9,3 12,6 35,48
Finlandia 11,3 16,0 41,59
Alemania 10,3 14,6 41,75
Portugal 9,8 14,2 4495
Holanda 7,9 13,6 72,15
Espaiia 9,4 17,7 88,30

Irlanda 4,6 9,0 95,65




13 EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL FRENTE... 89

A tal efecto se viene a afirmar literalmente por el mentario trabajo
dirigido por Panizo que no obstante, la evolucién demogréfica y la del
gasto de pensiones presenta el interrogante de cémo van a financiarse
los compromisos de pensiones. En la proyeccién presentada reciente-
mente en el Congreso de los Diputados, mientras que los datos referen-
tes a pensiones llegan hasta el afio 2040, por el contrario, en lo que res-
pecta a la evolucién de las cotizaciones sociales, el estudio finaliza en
el afio 2015, sefialando que hasta esa época las cotizaciones sociales
podrin dar cobertura financiera a las pensiones contributivas.

Evolucion del gasto de pensiones e ingresos por cotizaciones

~ % gasto en pensiones % ingresos cotizaciones
Aros s/PIB s/PIB
2000 8,43 10,02
2005 7,98 9,66
2010 8,03 9,40
2015 8,25 8,50

La flexibilidad en la pensién de jubilacién se ha venido fijando per-
mitiendo, ante determinadas situaciones, que los trabajadores accedan a
la pensién de jubilacién a una edad inferior a la prevista con caricter
general en el ordenamiento de la Seguridad Social.

En otras ocasiones se ha intentado, desde la accidn del legislador,
que el trabajador no pase a la condicién de pasivo, y permanezca inin-
terrumpidamente més alld del cumplimiento de la edad de jubilacién
como personal activo.

Excepcionalmente, se ha hecho girar sobre la base reguladora, o so-
bre el porcentaje utilizado para el cdlculo de la pensién, un conjunto de
factores correctores que tratan de sugerir al potencial beneficiario que
le resulta mds conveniente permanecer en activo, en lugar de adquirir
la condicién de pensionista.

La nueva normativa viene intentando el que no todos los trabajado-
res, potencialmente acreedores de jubilaciones anticipadas, pasen a lucrar
la misma, fijdndose unas reducciones limitativas del importe de la pen-
sién que tratan de desaconsejar al consumidor de prestaciones el introdu-
cirse en el campo de las pensiones bajo la condicién de pensionistas.

La normativa vigente trata de este modo el problema, observando la
posibilidad de acceder, aunque eso si con limitaciones, a la pensién de
jubilacién con anterioridad al cumplimiento de la edad legal de jubila-
cion, hoy todavia mantenida en los 65 afios, proporcionando esta for-
mula, a modo de instrumento de politica de empleo en las empresas, para
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dar la méds adecuada respuesta a los problemas internos de la misma y si-
multdneamente a los generales de la legislaciéon econdmica global.

La novedad se encuentra en que han quedado refundidas en una
disposicién juridica de aglutinacién los diferentes mecanismos exis-
tentes, incorpordndose a dicha norma las nuevas soluciones que tratan
de procurar que el trabajador prolongue la edad de vida activa laboral
sin pasar a la condicién de jubilado.

En realidad la flexibilidad es predicable de cada una de las formu-
laciones a que se refiere la nueva normativa, siendo un abanico de
cierta amplitud el que hoy en dia queda a disposicion de las empresas y
de los trabajadores para acomodarse, de la manera mds equilibrada po-
sible, a las necesidades urgentes y perentorias, que, a titulo individual,
familiar o empresarial, puedan suscitarse.

Por lo demds, las normas tratan de atajar el que de un modo indis-
criminado y abusivo se haga uso de los mecanismos de jubilacién anti-
cipada, o de yuxtaposiciéon de medios para superponer un estadio de
pensionista parcial con otro de activo parcial en base a la contempla-
cién de las diversas figuras de contratacidn, en régimen de sustitucién
o de relevo, que el ordenamiento ofrece.

Y es que ciertamente, tal y como se ha destacado de forma muy
acertada por la mejor doctrina, una de las caracteristica del mercado de
trabajo espafiol ha sido la salida del mismo por parte de los trabajado-
res con 55 o mas afios en los dltimos tiempos.

Efectivamente, segtin menciona el estudio al que venimos haciendo
referencia, los trabajadores espaifioles, con edades comprendidas entre
los 50 y los 54 afios, tienen una situacidn, respecto a su presencia en la
actividad laboral o profesional, similar a los menores de dicha edad:
casi el 83% de los mismos estd ocupado. Pero esta relaciéon cambia
fuertemente, en el tramo de los 55 a los 59 afios, ya que la proporcién
que estd ocupada baja al 69%. A su vez, en el tramo entre los 60 y los
64 afios, solamente el 42,5% estd ocupado. Por dltimo, entre los 65 y
los 69 afios, los que siguen ocupados son el 5,3%. Los porcentajes
correspondientes a las trabajadoras tienen una misma tendencia que en
el caso de los hombres, aunque todavia mds acentuada.

Porcentaje de poblacion ocupada segin tramos de edad

Tramos de edad Hombres Mujeres
De 50 a 54 83 42
De 55 a59 69 27
De 60 a 64 42,5 16

De 65 a 69 53 2,1
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Dado lo muy acertado de lo recogido en el trabajo de José Antonio
Panizo conviene resaltar lo que sobre este particular ha recogido y en-
tre ello entresacamos lo siguiente:

En Espafa, como en otros paises de la Unién Europea, las medidas
de prejubilacién amparaban un cese laboral definitivo del trabajador a
una edad muy inferior a la edad ordinaria de acceso a la jubilacion,
siendo los 45 afios una edad legal de riesgo (a partir de la misma, ope-
ran determinados incentivos permanentes a la contratacion de los traba-
jadores), los 50 afios, como una edad de referencia prictica (prestacion
por desempleo), los 52 afios, una edad de referencia legal para la preju-
bilacién (subsidio de prejubilacién, a favor de los 52 afios) y los 60
afios, una edad de referencia legal para la jubilacién (anticipada).

En el sistema de la Seguridad Social, antes de la entrada en vigor
de la nueva normativa, existian tres formas bdsicas de anticipar la edad
de acceso a la jubilacién:

—EIl establecimiento de una edad inferior, sin penalizacién en la
cuantia de la pension, como consecuencia de la realizaciéon de
unas actividades que se presumen como peligrosas, penosas,
téxicas o insalubres.

—La anticipacién de la edad de jubilacién, como mecanismo li-
gado al fomento de generacién de nuevo empleo.

—La anticipacién de la edad de jubilacién, a partir de una determi-
nada edad, si bien con la consecuencia de experimentar una re-
duccién en la cuantia de la pensidn, variable en funcién del
tiempo en que se anticipa el acceso a la jubilacién, &mbito en el
que se produce una modificacién sustancial derivada de la regu-
lacién en vigor desde el 1.° de enero de 2002.

Hasta la entrada en vigor de la nueva normativa, la anticipacién de la
edad (con reduccién de la cuantia de la pensidn) Unicamente estaba pre-
vista a favor de quien, con anterioridad al 1.° de enero de 1967, estuvo
afiliado a una Mutualidad de trabajadores por cuenta ajena, que tuviese
reconocido el derecho a la jubilacidn a partir de los 60 afios. De darse esta
condicion, las condiciones para la jubilacidn anticipada eran las siguientes:

—Se podia acceder a la jubilacién anticipada a partir de los 60
aflos, siempre que el interesado estuviese en alta o en situacién
de asimilacién al alta y cumpliese los requisitos de cotizaciéon
exigidos (15 afios de cotizacién, de los que, al menos 2 estén
comprendidos dentro de los 15 dltimos afios anteriores al hecho
causante de la pension).

—En el caso de que el trabajador estuviese de alta en un Régimen de
Trabajadores por cuenta propia (o como trabajador por cuenta
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ajena del Régimen Especial Agrario) —o fueran estos Regimenes
los que, en virtud del mecanismo de cémputo reciproco de cotiza-
ciones, reconociesen la pensién— el interesado debe acreditar que,
al menos, 1/4 del total de las cotizaciones acreditadas a lo largo de
su actividad correspondiesen a Regimenes por cuenta ajena, salvo
que dicho total de cotizaciones fuese igual o superior a 30 afios, en
cuyo caso solamente se exigen que 5 afios se correspondan con co-
tizaciones en regimenes de trabajadores por cuenta ajena.

—En todos estos casos, la cuantia de la pension se reducia mediante
la aplicacioén del coeficiente del 8% por cada afio que al trabajador
le faltase para cumplir los 65 afios, salvo que el acceso a la jubila-
cién (como consecuencia de la extincién de una relacién laboral
anterior) no fuese debida a causa imputable al trabajador y éste
acreditase 40 afios, en cuyo caso, el coeficiente se fijaba en el 7%.

En este ambito, la nueva norma, manteniendo los requisitos y condi-
ciones de acceso a la pension de jubilacidn, a partir de los 60 afios y en
virtud de derecho transitorio, modifica la cuantia de la pension, al esta-
blecer unos nuevos coeficientes reductores del importe de la pensidn,
relacionando los mismos con el periodo de cotizacién acreditado por el
interesado, siempre que, como sucedia en la legislacion el anterior, la
extincidn de la relacién laboral previa no fuera imputable al jubilado, y
se acredite un periodo minimo de cotizacién de mds de 30 afos.

Por ello, si se accede a la jubilacién antes de los 65 afios, en virtud
de las previsiones de la Disposicion Transitoria 3.* de la Ley de la Se-
guridad Social y de la Ley 47/1998, la cuantia de la pensién se reduce,
por cada afio que, en el momento del hecho causante de la jubilacién, le
falte al interesado para cumplir los 65 afios, mediante la aplicacién de
los coeficientes siguientes, segtin cudl sea la causa de extincién de la
relacion laboral y el periodo de cotizacidn acreditado por el interesado:

—Si el cese en la actividad previa es imputable al trabajador, cual-
quiera que sea el periodo de cotizacion acreditado: 8%.

—Si el cese en la actividad previa no es imputable al trabajador,
pero éste acredita un periodo de cotizacion de 31 o més afos, se
aplican los siguientes coeficientes:

Periodo de cotizacién acreditado Coeficiente aplicable (%)
Entre 31 y 34 afios 1,5

Entre 35y 37 7

Entre 38 y 39 6,5

40 o mas 6
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Pero ciertamente y reproduciendo la tesis de la doctrina transcrita la
mayor novedad de la nueva normativa, en el &mbito de la pensién de ju-
bilacidn, es el establecimiento de la posibilidad de que se pueda acceder
anticipadamente a esta pensién, aunque no se tuviese la condicién de
mutualista (es decir, la afiliacién a una Mutualidad de trabajadores por
cuenta ajena, antes del 1.° de enero de 1967). A tal fin, se incorpora un
nuevo apartado 3 en el articulo 161 de la Ley de la Seguridad Social:

—Se permite la jubilacién anticipada a partir de una determinada
edad: los 61 afos (que se entiende deben ser reales, sin que resul-
ten de aplicacién las bonificaciones por aplicacion de coeficientes
reductores) siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

* El interesado ha de encontrarse inscrito en la correspondiente
Oficina de Empleo, como demandante de empleo, durante un
plazo de, al menos, 6 meses inmediatamente anteriores a la fe-
cha de solicitud de la jubilacién. Se destaca ademds por Pa-
nizo que la norma se refiere a estar inscrito como demandante
de empleo, y no a estar inscrito como desempleado, por lo que
es posible acceder a la jubilacién de forma anticipada, aunque
el trabajador realice una actividad y esté inscrito en orden a la
mejora de empleo.

* Ha de acreditarse un periodo minimo de cotizacidn efectiva de
30 afios, sin que, a tales efectos, se tenga en cuenta la parte
proporcional por pagas extraordinarias.

* El cese en el trabajo, como consecuencia de la extincién del
contrato de trabajo, ha de haberse producido por causa no im-
putable a la libre voluntad del trabajador, entendiendo por libre
voluntad del trabajador, la inequivoca manifestacién de volun-
tad de quien, pudiendo continuar su relacién laboral y no exis-
tiendo razén objetiva que la impida, decide poner fin la misma.

Serd preciso que la extincién de la relacién laboral se haya produ-
cido por alguna de las causas siguientes:

—En virtud de despido colectivo, fundada en causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccién, debidamente autorizado.

—Por muerte, jubilacién o incapacidad del empresario, o por extin-
cién de la personalidad juridica del contratante, cuando las mis-
mas determinen la extincidn del contrato de trabajo.

—Por despido improcedente, cuando se haya optado por la indem-
nizacioén, o cuando se haya dictado auto en ejecucién de senten-
cia declarando extinguida la relacién laboral, o por despido im-
procedente, cuando se trate de representantes de los trabajadores,
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siempre que no hubiesen dejado de ejercer, en su caso, su dere-
cho de reincorporacion al trabajo.

—Por despido basado en causas objetivas.

—Por resolucién voluntaria por parte del trabajador, en los casos
previstos por la ley.

—Por expiracién del tiempo convenido o realizaciéon de la obra o
servicio objeto del contrato, siempre que dichas causas no hayan
actuado por denuncia del trabajador.

—Por resolucién de la relacién laboral, durante el periodo de
prueba, a instancia del empresario, siempre que la extincion de la
relacién laboral anterior se hubiese debido a alguno de los su-
puestos contemplados.

—Por cualquier razén en virtud de la cual la extincién del trabajo
no derive de causa imputable a la libre voluntad del trabajador.
—Ademds, existen otros dos supuestos, como son los supuestos de
beneficiarios de la prestacién por desempleo, cuando se extinga
por agotamiento de la prestacién o por pasar a ser pensionista,
asimismo, a los perceptores del subsidio de prejubilacién, cuando
se les extinga como consecuencia de cumplir la edad que, en cada

caso, les permita acceder a cualquier pensién de jubilacién.

—Es necesario, para poder acceder a la jubilacién a la edad de 61
aflos, que la pensidn sea reconocida por el Régimen General, por
el Régimen Especial de la Mineria de Carbén o por el de Traba-
jadores del Mar, en este caso, como trabajador por cuenta ajena.
En el caso de computo reciproco de cotizaciones, deberdan apli-
carse las reglas establecidas con cardcter general, pero no aque-
llas especificas relacionadas de forma exclusiva con la aplica-
cion de la jubilacién anticipada, por derecho transitorio.

—La pensién es objeto de reduccién mediante la aplicacidn, por
cada afio o fraccién de afio que, en el momento del hecho cau-
sante, le falte al trabajador para cumplir los 65 afios, de unos
coeficientes, que varia en razoén del periodo de cotizacién acredi-
tado, considerando que los afios exigidos son afios completos, sin
que, a tales efectos, se pueda computar como afio completo la
fraccién de afio.

Periodo de cotizacién acreditado Coeficiente aplicable (%)
Entre 31 y 34 afos 7,5

Entre 35y 37 7

Entre 38 y 39 6,5

40 o mas 6
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Especial mencién debe hacerse a la modificacion introducida por la
Ley 12/2001, de 9 de julio, relativa al contrato a tiempo parcial, intro-
duciendo una mayor flexibilidad en esta figura.

Con ello se trata de conseguir el retraso en la incorporacién a la
condicién de jubilado de acuerdo con la politica auspiciada por la pro-
pia Unioén Europea y en dltimo grado por la misma Organizacién Inter-
nacional del Trabajo.

No puede olvidarse el que efectivamente a ello venia vinculado el
compromiso gubernamental por imperativo de los Acuerdos Sociales
alcanzados en su momento.

Con esto se consigue extender, por un lado el margen de reducciéon
de jornada para que el trabajador pueda acceder a la jubilacién parcial
(que pas6 a ser una horquilla entre el 25% al 85%, frente al intervalo
anterior del 30% al 77%) asi como determinadas precisiones en el dm-
bito del contrato de relevo.

En realidad se han llevado a cabo dos modificaciones importantes
por la comentada ley de 9 de julio del 2001 consistentes de una parte,
en que esta modalidad de jubilacién ya no se extingue, de forma auto-
maética, al llegar el jubilado a la edad de la jubilacién ordinaria y, de
otra, que cuando se acceda a la jubilacién parcial o se mantenga en la
misma, con 65 o mds afios, no resulta obligatorio que exista, simulta-
neamente con la jubilacién parcial, un contrato de relevo.

Por lo demds, se trata de hacer posible que coexistan las pensiones
de jubilacién con el desempefio de una prestacién de servicios de ca-
racter laboral y ello desde el mismo momento en que se pase a obtener
la correspondiente prestacién de jubilacion.

En tal sentido la nueva redaccion de la Ley de la Seguridad Social
viene a sefialar lo siguiente.

—Los trabajadores que rednan las condiciones exigidas para tener de-
recho a la pensién de jubilacién con excepcidn de la edad, que habré
de ser inferior en cinco afios, como médximo, a la exigida con caréc-
ter general, pueden acceder a la jubilacion parcial, en las condicio-
nes previstas en el articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores.

—De otra parte, los trabajadores que hayan alcanzado la edad ordi-
naria de jubilacién (65 afios) y rednan los requisitos para causar
derecho a la misma, pueden acceder a la jubilacidén parcial sin
necesidad de la celebracién simultdnea de un contrato de relevo.

—Se precisa que el disfrute de la jubilacién parcial sea compatible
con la realizacién de un trabajo a tiempo parcial.

Partiendo de las iniciativas que se contienen en los incorrectamente
denominados Pactos de Toledo se viene considerando la necesidad de
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llevar a cabo una politica activa que logre el retraso en el acceso a la
jubilacién. En este sentido la Ley de la Seguridad Social, a través de
una Disposicién Adicional, facultaba al Gobierno para el estableci-
miento de las medidas necesarias en orden a posibilitar la compatibili-
dad entre el percibo de la pensién con la realizacién de actividades,
mediante la suspensién proporcional de la cuantia de la primera, sin
que las previsiones normativas se hayan incorporado al ordenamiento
de la Seguridad Social.

En verdad las medidas adoptadas por el Decreto Ley de 27 de di-
ciembre de 2001 vienen a ser las siguientes:

—Se modifica el periodo maximo de percepcién del subsidio asis-
tencial de desempleo, a favor de los trabajadores con 52 o maés
aflos, que cumplan todos los requisitos, salvo la edad, para acce-
der a la pensién de jubilacidn, que, en la legislacidn anterior, se
extinguia al cumplimiento, por parte del beneficiario, de la edad
que le diese derecho a cualquier pensién contributiva. Con ello,
cuando el trabajador tenia la condicién de mutualista, el subsidio
se extinguia a los 60 afios, edad en la que el interesado podia ac-
ceder a la pension de jubilacidn.

Con la nueva redaccién se difiere ese periodo maximo de percibo
del subsidio de desempleo hasta que el trabajador alcance la edad exi-
gida, en cada caso, para el acceso a la pensién de jubilacién. Por ello,
el subsidio de desempleo se extinguird de la siguiente forma:

—Con caracter general: al cumplimiento de los 65 afios.

—~Cuando se trate de trabajadores que, en virtud de la aplicacién de
coeficientes reductores o por tener fijada como edad ordinaria
una edad inferior a los 65 afos al llegar a la edad en que se
pueda solicitar la jubilacidn.

—Se reitera, con mayor o menor fidelidad, el contenido sobre com-
patibilidad entre el percibo de la pensién y la realizacién de acti-
vidades, la cual, en la legislacién anterior, era de absoluta incom-
patibilidad.

Coincidimos plenamente con los comentarios hechos sobre la
norma por la autorizada doctrina que venimos recogiendo y que en sin-
tesis viene a decir exactamente lo siguiente:

—3Si la excepcionalidad de la jubilacién parcial tenia su base en la
existencia simultdnea del contrato de relevo, asi como su extin-
cién a la edad de los 65 afios, sin embargo, la nueva regulacion
de dicha modalidad de jubilacién producia efectos contradicto-
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rios, en el dmbito de la compatibilidad del disfrute de la jubilacién
y la realizacién de actividades. En el primer caso —jubilacién par-
cial— un trabajador, al llegar a los 65 afios, podria reducir su tra-
bajo, y acceder a la pensién de jubilacién (reducida) compatible
con las retribuciones de un trabajo a tiempo parcial. Por el con-
trario, si un trabajador, con 65 afios, accedia previamente a la
pensién de jubilacion y, posteriormente, pretendia celebrar un
contrato a tiempo parcial, el Ordenamiento de la Seguridad So-
cial le obligaba a elegir entre las retribuciones del trabajos o la
pensién sin que se permitiese ninguna clase de compatibilidad.
Para solucionar ese problema de falta de equidad, la nueva norma-
tiva modifica el articulo 165.1 de la Ley de la Seguridad Social, en
orden a que las personas que accedan a la jubilacién puedan com-
patibilizar el percibo de la pensién con un trabajo a tiempo parcial,
si bien, en estos supuestos, se procederd a la suspension proporcio-
nal del percibo de la pensién en proporcién inversa a la reduccién
aplicable a la jornada de trabajo del pensionista en relacion a la de
un trabajador a tiempo completo comparable.

—Se posibilita que la cuantia de la pensién de jubilacién pueda in-

crementarse, mds alld del 100 por 100, de la base reguladora, en
los casos en que se acceda a la pension de jubilacién cumplidos
los 65 afios.
Cuando se acceda a la pensidn de jubilacién a una edad superior
a los 65 afios, el porcentaje aplicable a la respectiva base regula-
dora es el resultante de sumar al 100 por 100, un 2 por 100 adi-
cional por cada afio que, en la fecha del hecho causante de la
pensién, se haya cotizado desde el cumplimiento de los 65 afos,
siempre que en esta ultima fecha el interesado tuviera acredita-
dos 35 afios de cotizacién. En otro caso, el porcentaje adicional
indicado se aplica, cumplidos los 65 afos, desde la fecha en que
se haya acreditado dicho periodo de cotizacion.

—Se establece la exoneracion de las cotizaciones sociales, cuando
se mantenga en el empleo a trabajadores por cuanta ajena, que
tengan cumplidos los 65 afios y acrediten un periodo de cotiza-
cién de, al menos, 35 afos, sin que se tengan en cuanta, para la
acreditacion de este periodo, la parte proporcional de pagas ex-
traordinarias.

De acuerdo con la nueva normativa destaca igualmente esa doctrina
lo siguiente:

—Los empresarios y trabajadores quedan exentos de cotizar a la
Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapaci-
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dad temporal derivada de las mismas, respecto de aquellos traba-
jadores por cuenta ajena o asimilados con contratos de trabajo de
cardcter indefinido, en los que concurran las circunstancias de te-
ner cumplidos 65 o mds afios de edad y acreditar 35 o mds afios
de cotizacién efectiva a la Seguridad Social.

—Si al cumplir 65 afios de edad el trabajador no tiene cotizados
35 afios, la exencién a que solamente resulta de aplicacion a
partir de la fecha en que se acrediten los 35 afios de cotizacién
efectiva.

—Las cotizaciones se extienden a la contingencia de recaudacién
conjunta (Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién
Profesional).

—Las exenciones no se aplican a las aportaciones empresariales re-
lativas a trabajadores y asimilados que presten sus servicios en
las Administraciones Publicas o en los Organismos publicos.

—La exencién de las cotizaciones empresariales se aplican res-
pecto de los trabajadores por cuenta ajena, incluidos en los di-
ferentes Régimenes que integran el sistema de la Seguridad
Social.

La exoneracién de las cotizaciones sociales por contingencias co-
munes, a excepcidn de la correspondiente a la Incapacidad Temporal,
también alcanza a los trabajadores por cuenta propia, incluidos en el
Régimen de Auténomos, siempre que acrediten el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

—Tener como minimo 65 afios.

—Acreditar un periodo de cotizacién de 35 afios, sin que se ten-
gan en cuanta la parte proporcional de las gratificaciones ex-
traordinarias. Si el interesado, cumplida la edad de los 65 afios,
no reune el periodo de cotizacién sefialado, la exoneracién de
cotizaciones Unicamente tendrd efectos desde la fecha en que se
cumpla el mismo.

—La exoneracién de cotizaciones sociales por contingencias co-
munes podia tener el efecto de intentar subidas artificiales de las
bases de cotizacidn, con el objeto de incrementar la base regula-
dora de las prestaciones econémicas y, con ello, las correspon-
dientes cuantias de las mismas. Para evitar este efecto, el ar-
ticulo 162.6 de la Ley prevée que, por los periodos de actividad
en los que el empresario no haya efectuado cotizaciones por
contingencias comunes, a efectos de determinar la base regula-
dora de las prestaciones a las que alcance la exoneracién de co-
tizaciones, las bases de cotizacién de las mensualidades a que
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alcance el periodo de exencién, no podrdn ser superiores a in-
crementar el promedio de las bases de cotizacion del afio natural
anterior en el porcentaje de variaciéon media conocida del IPC
en dicho ejercicio.

Una regulacién similar se aplica a los trabajadores por cuenta pro-
pia. Por el periodo de exoneracion, y a efectos de la determinacién de
la base reguladora de las prestaciones (a las que alcance la exonera-
cién), las bases de cotizacidn serdn las equivalentes a incrementar el
promedio de las bases de cotizacién del afio anterior en el porcentaje de
variacion media conocida del IPC en dicho ejercicio.

Finalmente es preciso tener en cuenta la sintesis que se recoge por
el andlisis dirigido por Panizo en orden a modificaciones llevadas a
cabo en el ambito de las prestaciones por Invalidez Permanente a partir
de las cuales se posibilita el acceso a la pension de invalidez aunque el
trabajador tenga 65 afios, si la causa que origina aquella deriva de un
Accidente de Trabajo o una Enfermedad Profesional.

Destaca la norma en los casos en que el trabajador, con 65 o més
afios, acceda a la pension de Incapacidad Permanente, derivada de
contingencias comunes, por no tener cumplido el periodo de 15 afos,
necesario para acceder a la jubilacion, que la cuantia de la pension
de Incapacidad Permanente serd equivalente al resultado de aplicar a
la correspondiente base reguladora el porcentaje que corresponda al
periodo minimo de cotizacién que esté establecido, en cada mo-
mento, para el acceso a la pensién de Jubilacidn.

Mencién aparte merece la atencidén que el legislador da a las situa-
ciones contempladas para quienes hayan visto extinguidos no sélo el
conjunto de relaciones laborales sino también las relaciones juridicas
propias de la Seguridad Social, para con los cuales se arbitra la posible
solucidn de contratar la Seguridad Social de conformidad con los limi-
tes, condiciones y contenido a que se refiere el nuevo régimen del
Convenio Especial con la Seguridad Social, de enorme interés para
con las empresas que extingan sus relaciones laborales a través de ex-
pedientes de despido colectivo o regulaciéon de empleo, respecto de
trabajadores que no tuvieran la condicién de mutualistas al 1 de enero
de 1967, ya que se obliga a las empresas a abonar las cuotas destina-
das a la financiacién del Convenio Especial hasta que el trabajador
cumpla la edad de 65 afios.

Con estas novedades legislativas puede concluirse en que el legisla-
dor intenta poner a disposicién de la Administracién, de las empresas y
de los beneficiarios el conjunto de férmulas que de conformidad con
las exigencias establecidas por los Acuerdos sociales y desde las dife-
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rentes instituciones de la Unién Europea que resultan de obligado cum-
plimiento y que, sin duda alguna, se enmarcan dentro de lo que es la
nueva politica social y econdmica relativa a la jubilacién.
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