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NACIONALISMO VASCO: NACION Y PODER

Ignacio Maria Beobide Ezpeleta
Universidad de Deusto-Bilbao

Introduccion

Un curso de Doctorado sobre las Transformaciones de los Partidos
Politicos impartido en la Universidad de Deusto durante el curso 1992-93
es el origen de este trabajo.

El objetivo de andlisis es el nacionalismo vasco, pero entendido no
como ideologia y accion de unos individuos o de un Partido Politico,
sino como nacionalismo de una sociedad, de la sociedad vasca. Se trata
de analizar el nacionalismo vasco en cuanto fendmeno social, porque
s6lo en cuanto tal fendmeno tiene relevancia histérica, politica y social'.

En este estudio el nacionalismo, que se presenta como la expresion
de la nacién en la oferta nacionalista, se entiende como ideologia y ac-
cién politica (movimiento ideoldgico y politico) que pretende construir
la nacién a través de la creacién de una identidad colectiva y una volun-
tad unitaria.

El concepto de nacion, que en el nacionalismo identifica a una deter-
minada sociedad como comunidad, como comunidad nacional, que exige,
en su version clésica, el poder estatal, se entiende aqui como la proyeccion
de una supuesta unidad social, en cuyo nombre se reclama poder politico?.

El poder politico abarca una amplia gama de concreciones, que van
desde el poder estrictamente estatal hasta el que dispone de las condicio-
nes de existencia de una sociedad.

I Ver el excelente trabajo de José ACOSTA SANCHEZ, «Los presupuestos tedricos del na-
cionalismo y el nuevo ciclo del fenémeno» en Revista de Estudios Politicos, Nueva Epoca,
n.° 77, julio-septiembre 1992, pp. 95-138.

2 Ver Jacques CHEVALLIER, «L’Etat-Nation», en Révue de Droit Public et de la Science
Politique, septembre-octobre, 1980, T. XCVI, n.° 5, pp. 1.271-1.302.
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Como los elementos esenciales del nacionalismo son la nacién y el
poder, el objeto de andlisis se centra en la construccién social de los con-
tenidos de tales conceptos como respuesta a la propuesta nacionalista y
en su manifestacion en las nuevas versiones tedricas y practicas del Par-
tido Nacionalista Vasco. De ahi, por ejemplo, la importancia que en el
trabajo se da a las cuestiones del independentismo, federalismo o autono-
mia como objetivos nacionalistas de poder.

Lo que se pretende analizar es, pues, si la presentacién nacionalista
original encuentra una respuesta en la sociedad vasca en el mismo senti-
do, o si las condiciones reales de la sociedad vasca (econdémicas, socia-
les, culturales, internacionales, estatales) obligan a una transformacion, y
en qué medida, del nacionalismo, y si esto es observable y medible en el
propio discurso y praxis nacionalistas. Dicho con otras palabras, se trata
de analizar cémo y cudnto, una vez lanzada la idea de nacién vasca como
versién de la sociedad, es la sociedad real, la que moldea el contenido y
objetivo nacionales, que serian recogidos y expresados, en ocasiones,
contradictoriamente, al menos aparentemente, en nuevas formulaciones
doctrinales.

Lo que importa analizar es, pues, el nacionalismo de la sociedad vasca,
es decir, el nacionalismo como fendmeno social, el nacionalismo en cuanto
demanda social, que permita en ultimo término explicar las razones que
llevan a individuos y grupos de la sociedad vasca a ser nacionalistas.

Este objetivo de estudio puede ser analizado desde distintas perspec-
tivas, todas ellas utiles y complementarias, cada una de las cuales exige
su apropiada metodologia.

Este trabajo se realiza desde la percepcidn, comprension e interpreta-
cién que los individuos nacionalistas, teéricos —de ahi la importancia
que se da a los juicios y valoraciones de politicos o sindicalistas— y los
Partidos, en este caso el Partido Nacionalista Vasco (que incluye su etapa
de Comunién Nacionalista hasta la Asamblea de Bergara de 1930), han
tenido y tienen de las respuestas de la sociedad vasca’.

La utilizacién de la percepcion del alcance, extension y condiciones
de la demanda nacionalista de una sociedad tiene valor, como método de
andlisis, si es extensa en el tiempo y completa en sus fuentes.

El método, que recurre a la Historia y a la Ciencia Politica, utiliza el
efecto de la retroaccién en las formulaciones de la oferta de los naciona-
listas para conocer el nacionalismo vasco como fenémeno histérico, es
decir, como fenémeno social.

3 No se estudian otras organizaciones o Partidos nacionalistas distintos al PNV y cuando
se utiliza la expresién nacionalismo vasco se refiere al nacionalismo de este Partido o de sus
tedricos.
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El tiempo histérico escogido para este trabajo lo constituyen dos mo-
mentos homogéneos por su democracia: La II Republica, incluyendo la
Guerra Civil, y la actual democracia hasta la realidad presente. El objeto
de estudio lo integran declaraciones y acciones de Partido y Sindicatos,
interpretaciones de idedlogos, comentaristas, resultados electorales, utili-
zacidn de los mitos nacionalistas, estrategias y tdcticas politicas.

La exposicién de la ideologia nacionalista bdsica y original se realiza
a través del pensamiento de Engracio de Aranzadi por las siguientes ra-
zones: fidelidad substancial al pensamiento original sabiniano a excep-
cién del tema de la institucién real o sefiorial*; mejor sistematizacién del
nacionalismo vasco; presentaciéon de la ideologia nacionalista con pre-
tensiones cientificas; exposiciéon centrada en lo definitorio del naciona-
lismo, la interpretacién de la sociedad vasca como comunidad nacional;
larga trayectoria de produccidn, interpretacion y acomodacién politica
desde el mismo Sabino Arana hasta su muerte en 1937; y, por ultimo,
gran sensibilidad, no obstante el mantenimiento de sus tesis iniciales, ha-
cia el nacionalismo real.

Utilizaré en este anélisis como fuente principal la prensa diaria®, ade-
més de mis trabajos ya publicados sobre cuestiones relacionadas con la
materia y los estudios mads recientes. El caso de Engracio de Aranzadi
requiere una puntualizacién. Sus obras sirven de base para exponer la
ideologia nacionalista como punto de partida. El resto de sus colabora-
ciones literarias, que fueron periodisticas fundamentalmente, es una par-
te mds de la fuente y materia general y principal de andlisis.

4 Ver Sabino ARANA, Obras completas, Sendoa Argitaldaria, Donostia 1980, 3 tomos;
principalmente, 1.° t. pp. 107-160 (Bizkaya por su independencia y el Discurso de Larrazabal)
y 2.° t. pp. 1.067-1.252 (EI Partido Carlista y los Fueros Vasko-Nabarros). Ver asi mismo:
Juan José SOLOZABAL ECHEVARRIA, El primer nacionalismo vasco, Ttcar Ediciones, Madrid,
1975; Javier CORCUERA ATIENZA, Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo vasco,
Siglo XXI, Madrid 1979; Jean Claude LARRONDE, El nacionalismo vasco, su origen e ideolo-
gia en la obra de Sabino Arana y Goiri, Txertoa, San Sebastidn, 1977; José Luis DE LA GRAN-
JA, «De Sabino Arana a la Guerra Civil», en Enciclopedia general ilustrada del Pais Vasco,
Editorial Aufiamendi, Estornés Lasa Hnos, 1991, Vol. XXX, pp. 538-558; Francisco LETA-
MENDIA, Euskadi. Pueblo y Nacion, Kriselu Sendoa, San Sebastidn, 1990, 1.° t. pp. 154-178;
F. GArcia DE CORTAZAR y J. Manuel AzcoNa, «El Nacionalismo Vasco», Historia 16, Ma-
drid, 1991, pp. 25-41. Un brevisimo resumen se encuentra en Jhon SULLIVAN, El nacionalis-
mo vasco radical 1959-1986, Alianza Universidad 1988, pp. 11-32.

5 La prensa utilizada es la publicada en Bilbao. De ahi que puedan aparecer ciertas lagu-
nas sobre manifestaciones o hechos ocurridos en lugares a los que no alcanza la informacién
de la prensa bilbaina. Sobre la prensa nacionalista en la década de los treinta ver: José Luis
GRANJA, «La prensa nacionalista vasca: 1930-1937. Una aproximacién histérica», en La
Prensa de los siglos xix y xx, dirigido por Manuel Tuiién de Lara, Universidad Pais Vasco,
Bilbao 1986, pp. 659-685
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Razones de imprenta reducen la publicacién del trabajo a la primera
parte, «El nacionalismo vasco a través de Engracio de Aranzadi», y a la
segunda, «Nacién y poder en la Republica y en la Guerra Civil», dejando
para mas adelante la publicacién de lo relativo a la democracia actual y a
la interpretacion general del objeto de estudio.

Primera parte: El nacionalismo vasco a través de Engracio de
Aranzadi

El papel de Engracio de Aranzadi (que firmaba sus trabajos con su
propio nombre o con los seudénimos conocidos de «Kizkitza», éste espe-
cialmente, «Mendizorrotz», y «Miguel de Beotegui») como idedlogo del
nacionalismo vasco fue fundamental. Asi lo atestiguan sus libros® y sus
numerosisimas colaboraciones en la prensa diaria de partido. A él se
debe uno de los intentos mas importantes de sistematizacion de la ideolo-
gia nacionalista, que concret6 en su obra de 1918, La Nacion Vasca. Con
anterioridad a esta fecha ya habia expuesto aspectos de su pensamiento
politico, fundamentalmente en sus colaboraciones en el diario Euzkadi,
en un esfuerzo necesario e imprescindible de interpretacién, distinta en
parte de la realizada por otros nacionalistas, y de difusion de la doctrina
sabiniana’.

6 Engracio DE ARANZADI ETXEBERRIA, O. B. «K1zk11zA», La Nacion Vasca, Bilbao, E. Ver-
des Achirica, 1931. Engracio DE ARANZADI, O. B. «Kizkitza», La casa solar vasca. Casa 'y Tie-
rras del apellido; Editorial Vasca, Zarauz, 1932. Engracio DE ARANZADI ETXEBERRIA, O. B.
«K1zkiTzA», Ereintza. Siembra del nacionalismo vasco. 1894-1912; Editorial Vasca, Zarauz,
1935.

7 Ver: Antonio ELORZA, «Las dos ortodoxias y Del Partido a la Comunién Nacionalista:
fueros y autonomia», en Ideologias del nacionalismo vasco; L. Haranburu-Editor, 1978, San
Sebastidn, pp. 323-363, que contienen una exposicion del pensamiento de E. de Aranzadi an-
terior a la obra que yo desarrollo; Antonio ELORZA, «Cultura e ideologia en el Pais Vasco
contemporaneo», en Congreso de Historia de Euskal Herria; Txertoa, San Sebastian, 1988,
tomo V, pp. 216-231, principalmente pp. 223; José Luis DE LA GRANJA, «El nacionalismo
vasco entre la autonomia y la independencia», en Los nacionalismos en la Espaiia de la 11
Repiiblica, Justo G. Beramendi y Ramén Mdiz (comps); Siglo XXI de Espafia Editores, S.A.
Madrid 1991, pp. 101-125, principalmente 101-106. Francisco LETAMENDIA recoge en o.c.,
Euskadi. Pueblo y Nacion, p. 178 la interpretacién de Elorza sobre «Kizkitza» como tedrico
del posibilismo y la de Gurutz Jauregui como exponente del nacionalismo guipuzcoano. F.
GARCIA DE CORTAZAR y J. Manuel AzZCONA en «El nacionalismo vasco», Historia 16, Madrid
1991, p. 50 dicen de «Kizkitza» que, como idedlogo y alma del periédico Euzkadi, «supo con-
jugar la més estricta ortodoxia sabiniana con un posibilismo conservador». La afirmacién de
GRANJA en Enciclopedia... o.c. p. 544 de que la ortodoxia doctrinal aranista y la praxis politica
autonomista compatibilizados por Kizkitza y Eleizalde eran «aspectos contradictorios» no pa-
rece defendible. El origen de casi todas estas afirmaciones estd en la obra de A. Elorza citada en
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El objetivo de la obra, «La Nacién Vasca®», era exponer su pensa-
miento sobre el nacionalismo vasco y el principio de las nacionalidades,
pero en la presentacion de la segunda edicidn, en 1931, se aducen testi-
monios, que parecen utilizarse para resaltar el caricter ortodoxo y oficial
de su exposicion del nacionalismo vasco. Asi, expresamente, se cita a
«Juventud Vasca» de Bilbao y al poligrafo Luis de Elizalde®. Se trataba
de la ortodoxia de la entonces «Comunién Nacionalista», que acabaria
siendo la ortodoxia del Partido Nacionalista Vasco después de la unién
de Bergara de 1930, no obstante lo que textualmente pueda deducirse del
Acta de unificacién'.

La estructura de la edicién de 1931, la utilizada en este trabajo, tiene
dos partes claramente diferenciadas. La primera repite la edicién de 1918
y la segunda, en forma de Apéndice, reproduce lo esencial de algunos de
los articulos escritos por el mismo «Kizkitza» y publicados en el diario
Euzkadi del 29 de enero al 7 de marzo de 1919 en respuesta a la critica
que el P. Luis Izaga, Profesor de Derecho Politico en la Universidad de
Deusto, hizo de su obra!l. Se trata de una reproduccién textual, aunque

primer lugar en las pp. 330-331-339-343, donde se exponen las ideas de: conciliacién de
independencia ideoldgica con praxis posibilista no independentista; reintegracion foral, como
punto en el que se articulan las dos alternativas; la victoria del posibilismo dentro del PNV
gracias a los equilibrios ideoldgicos de «Kizkitza» y Eleizalde; la adaptacién al medio legal y
econdmico en aparente conflicto con la intransigencia de los fines politicos del PNV; y, en
definitiva, donde se presenta a «Kizkitza» como el autor de la férmula del nacionalismo posi-
bilista de acuerdo con el principio de firmeza en los contenidos doctrinales y flexibilidad en
los procedimientos. En la p. 360 se atribuye a «Kizkitza» el cardcter de idedlogo oficial del
nacionalismo de un PNV (Comunién Nacionalista en su momento), que se adectia al sistema
imperante.

8 Segtin Francisco Letamendia, en esta obra «Kizkitza» «intenta conciliar un concepto racial
de la nacién y una concepcidn fisica de la raza con la aceptacion de la monarquia espafiola».
Ver o.c., Euskadi. Pueblo y Nacion, p. 194. La interpretacion de «Kizkitza» como idedlogo de
la Comunién Nacionalista, que pretendié adecuar el nacionalismo al dmbito politico de la
Monarquia espafiola (de ahi su diferencia en este punto con Sabino Arana) y a las fuerzas mds
conservadoras en todo lo que no se relacionase con la cuestion nacional, aparece en A. ELORZA,
Ideologias del nacionalismo vasco, o.c. p. 353.

° La Nacidn Vasca, Engracio DE ARANZADI ETXEBERRIA. O. B. Bilbao; E. Verdes Achirica;
Correo, 9, Cruz, 5. 1931.

10 Ver: J. L. DE LA GRANJA SAINZ, «El aranismo, ideologia dominante del Partido Na-
cionalista Vasco en los afios treinta: Acta de la Asamblea de Bergara», en Congreso de Histo-
ria de Euskal Herria, tomo V, Txertoa, 1988, San Sebastidn, pp. 461-473. El autor califica a
«Kizkitza» en este trabajo de intelectual orgdnico del PNV (p. 466) y a su obra, La Nacion Vas-
ca, como una corroboracién mds de la vigencia del aranismo en la Republica (p. 466). Las
mismas afirmaciones se contienen en o.c., Enciclopedia general... 1991, p. 542.

1 Ver: Luis Izaca, «El principio de las nacionalidades», en Revista Razén y Fe, 1919,
pp. 75-91.
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no total, que pretendia conservar el cardcter polémico del trabajo segin
expresién del autor!?,

La primera parte, La Nacion Vasca propiamente dicha, es en reali-
dad una exposicién muy matizada del pensamiento del autor y del na-
cionalismo vasco sobre la aplicabilidad del principio de nacionalidades
al caso de Euskadi, es decir, de la nacién vasca. Es por ello un anélisis
jusnaturalista, sociolégico y politico, a la vez. Consta formalmente de
un prélogo y de cinco capitulos. El primero es un andlisis del concepto
de nacidén y del principio de nacionalidades. El segundo pretende de-
mostrar que Euskadi es una nacién. El tercero y cuarto presentan a la
nacién vasca con las caracteristicas estatales a lo largo de la historia
hasta su pérdida el 25 de octubre de 1839. El dltimo capitulo se refiere a
la labor de Sabino Arana y expone los objetivos y aspiraciones del na-
cionalismo vasco.

Segin esto, hay dos enfoques distintos y dos metodologias distintas,
desde las que se argumenta el derecho de la nacidn vasca a su libertad e
independencia, que, por otra parte, también estarian presentes en los tra-
bajos de Sabino Arana. «Y fundando en la historia —dice el autor—, no
sélo en el principio de nacionalidad, afirmé Arana-Goiri la libertad vas-
ca, y como dogma de la historia patria, la soberania, la potestad plena le-
gislativa de Juntas Generales y Cortes Vascas»!3. Las reivindicaciones
politicas sabinianas se apoyarian, asi, en su caricter tradicional, basado
en titulos histdricos, y en su cardcter natural, basado éste en titulos filo-
s6ficos!4,

En realidad, Aranzadi, en lo que afecta a la exposicién del concepto
de nacién y del principio de nacionalidades, se limita a desarrollar una
de las versiones doctrinales, que, sobre el tema, estuvo vigente durante el
siglo X1X, y que el autor presenta como doctrina bien fundamentada de
derecho natural en el primer capitulo. Establecida la doctrina general y
los principios bésicos, el problema consistia en demostrar que Euskadi
era una nacion a la que légicamente correspondia el derecho a su inde-
pendencia formando un Estado nacional. Aqui el autor pretende constatar
el hecho de la nacién vasca en el momento en que escribe, moviéndose
de este modo dentro del campo de la Sociologia. Por ello el segundo

12 Toda la obra es, mds bien, polémica. En la segunda parte tiene un claro y expreso inter-
locutor, el P. Luis de Izaga, pero en la primera arremete contra Gil Robles, Maura, Vazquez
Mella y Cédnovas del Castillo, diciendo del primero que «afirma, contra los vascos, precisa-
mente, el derecho de conquista espafiol», y calificando al dltimo como «el mas ilustre de los
verdugos de Euskadi» (o.c. pp. 15-16).

13 0.c. p. 251.

14 Ver: o.c. p. 232.
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capitulo se dedica a demostrar que el pueblo vasco ostenta las cuatro ca-
racteristicas, que, segin la doctrina anteriormente expuesta, revelan la
nacionalidad: la raza, el idioma, las instituciones propias y el propio te-
rritorio, concluyendo que «el pueblo vasco, que ocupé el territorio en
que mora en tiempos desconocidos por la misma prehistoria, constituye
una nacién, y que si en tierra existe una nacionalidad perfecta, ésta es la
vasca» 13,

Estos dos capitulos mas el quinto, donde se expresan las aspiraciones
del nacionalismo vasco, contienen la metodologia adecuada segin «Kiz-
kitza» y constituyen lo mds importante de su trabajo, porque expresan,
en su opinién, un fundamento racional, definitivo y concluyente del na-
cionalismo vasco, tanto juridica (Derecho Natural) como sociolégica y
politicamente. La exposicidon de los aspectos politicos —praxis politica,
estrategia, objetivos politicos inmediatos y ultimos— del nacionalismo
vasco, donde se echa de menos un poco de orden y sistematizacion, y de
mas, bastantes repeticiones, completa suficientemente los anélisis ante-
riores y responde metodolégicamente al objetivo de exposicion.

Pero junto a este planteamiento, «Kizkitza» hace un andlisis histérico
de la nacién vasca. Las razones parecen ser dos. La utilizacién por Sabi-
no Arana de supuestos argumentos histdricos seria una (cuestién a la que
ya me he referido), y la otra, el caricter polémico general de toda la obra
de Aranzadi. Asf en el tercer capitulo se trata de ver «si el pueblo vasco
fue independiente y probar de este modo, del modo tinico que place a los
que identifican la nacionalidad con la libertad, la nacionalidad de Euska-
di»!®. Es decir, «Kizkitza» considera un error identificar Nacién con Es-
tado, porque tal identificacion llevaria a la conclusién de que no hay na-
cién més que cuando existe un Estado nacional. Segiin esto la prueba de
la existencia de una nacién seria su independencia politica, probada en el
hecho de constituir un Estado soberano. «Pueblo que no es independiente
o que no lo fue ayer, no es nacién»!’. Para «Kizkitza» esto es un disparate,
pero en su polémica contra los autores nacionalistas espafioles, criticos
con el concepto de nacién vasca y defensores del Estado nacional espa-
flol, como lo hara Luis Izaga, acepta a efectos puramente metodolégicos
tal identificacién como un dogma del Derecho Politico «a fin de colocar-
nos en el terreno de los adversarios del pueblo vasco»!8 y demostrar que,
incluso, desde su punto de vista, Euskadi es una nacién, porque a lo lar-
go de su historia hasta el afio 1839 fue independiente en todos los ele-

15 O.c. p. 96.
16 0.c.p.97.
17 0.c. p. 97.
8 0.c.p.97.
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mentos que definen la naturaleza del Estado: orden legislativo (potestad
de dar leyes), orden econémico (potestad de imponer tributos) y orden
militar (potestad de exigir soldados)!®. El autor unicamente estudia en el
capitulo tercero el caso de Guiptizcoa por razones de espacio y porque
«Alaba, Bizkaya y Nabarra se encontraron juntamente con los Estados
vascos traspirinaicos, en la situacién legal y real de Guiptizcoa»?©.

El capitulo cuarto se dedica a analizar la pérdida de la independencia
vasca como consecuencia de la Ley del 25 de octubre de 1839. Por ello
Sabino Arana, dice «Kizkitza», resumié las aspiraciones del nacionalis-
mo vasco en la derogacién de dicha Ley?!.

Mi estudio deja de lado el anélisis de las cuestiones a que se refieren
los capitulos segundo, tercero y cuarto. No pretende sistematizar, criticar
ni valorar las exposiciones sociolégica e histérica, que «Kizkitza» realiza
para probar la existencia de la nacién vasca. Hay bastantes estudios so-
bre tales temas. De acuerdo con el objetivo general, esta parte de mi tra-
bajo s6lo analiza los contenidos de ideologia politica. Se deja de lado el
andlisis de la versidn histérica y socioldgica, en cuanto tales, de la na-
cién vasca. La idea de nacién vasca, mito o realidad, sirve de base para
un desarrollo politico, ideoldgico y prictico, que es lo que se trata de
analizar. Por supuesto que las versiones socioldgica e histérica de la na-
cién vasca son componentes ideoldgicos del nacionalismo y como tales
son tenidas en cuenta, pero no se trata de hacer sociologia e historia criti-
ca de la supuesta nacién vasca, sino andlisis politico del nacionalismo
Vasco.

«Kizkitza» escribié su obra La Nacion Vasca en 1918 con la con-
viccién de que era un momento crucial para el nacionalismo y el prin-
cipio de las nacionalidades. Era el afio del fin de la Primera Guerra Mun-
dial, cuando la «victoria de los aliados fue considerada como el triunfo
de la democracia y del principio de las nacionalidades»??. La guerra ha-
bria derribado todo lo artificial de los imperialismos humanos y mostra-
do, por otra parte, la fortaleza del nacionalismo, «cuya soberania reclama
la naturaleza, obra de Dios»?3. Su objetivo se centraba, asi, en la exposi-
cién de lo que era el nacionalismo vasco y el principio de las nacionali-

19 En el texto se respeta la terminologia utilizada por el autor, que escribe, también: «La
independencia de un Estado demanda, pues, con necesidad ineludible o absoluta, la potestad
de dar leyes, la potestad de imponer tributos y la potestad de exigir soldados. La independen-
cia legislativa, la independencia econémica y la independencia militar» (o.c. p. 100).

20 O.c. p. 101.

21 QO.c. p. 231.

22 Jacques PIRENNE, Historia Universal, tomo VII, p. 347, Editorial Exito, Barcelona,
1963.

23 La Nacion Vasca, p. 13.



9 NACION Y PODER 17

dades aplicado al caso de la nacién vasca, principio entendido como la
idea fundamental del nacionalismo vasco?*.

Concepto de nacion

El concepto bdsico inicial es el concepto de nacién?, cuyo contenido o
sentido se trata de descubrir a partir de su significado etimoldgico, «nascor»,
nacer, nacimiento, origen, procedencia, generacioén o sangre. «En la idea de
nacimiento habremos pues de detenernos, para dar con el sentido primitivo o
natural de nacién. Pero esa idea es inseparable de la de generacién o proce-
dencia de la que surge y la aclara. Por ello, el concepto de generacién, proce-
dencia o sangre, es lo sustantivo del de nacién»26. Este principio, el de la de-
terminacién de la nacionalidad por el nacimiento, es tan universal que lo
aplican hasta los Estados no nacionales y los mismos Estados imperialistas,
segtin el autor, que cita en su apoyo a Frantz, Tommasco y Bluntschli.

Si el origen de la nacidn estd en el nacimiento o la sangre, la raza es,
consecuentemente, la base o el alma de la nacionalidad?’. No se sabe c6mo
se formaron las razas, pero si consta la causa de su aparicion. Dada la uni-
dad de origen del género humano —aqui, como en otros lugares, se sigue
la versién biblica—, la variedad de sangre s6lo pudo producirse a partir de
la dispersion, que siguié a la confusién de las lenguas, ya que las primeras
familias carecian de diferencias de raza por la procedencia de la misma pa-
reja y por la identidad del mismo medio fisico. Son, en un primer momen-
to y de modo exclusivo, las condiciones de existencia, los agentes fisicos
con su accidn perseverante y multisecular los determinantes de las varieda-
des étnicas. En un segundo momento, una vez iniciada la diversidad y la
personalidad de las sociedades, los agentes fisicos actuaron juntamente
con «las fuerzas innovadoras psiquicas, concebidas y desarrolladas por la
armonia perpetua que se da entre el cuerpo y el alma del hombre»?3.

2 O.c.p. 21.

25 El autor utiliza los conceptos de nacién y nacionalidad indistintamente.

2 Ibidem, pp. 17-18.

27 Para Stanley G. Payne, «Kizkitza» es el principal ide6logo del racismo vasco y el prin-
cipal, en general, idedlogo y propagandista del Partido Nacionalista Vasco, empefiado, a su
vez, en abrir el movimiento nacionalista a las corrientes europeas. La primera y la tdltima afir-
macién tal vez sean afirmaciones exageradas. Ver: Stanley G. PAYNE, El nacionalismo vasco.
De sus origenes a la E.T.A., Dopesa, 1974, pp. 124 y 146. Marianne HEIBERG, La formacion
de la nacion vasca, Arias Montano Editores Impresores 1991, p. 82 ha destacado que el sim-
bolo supremo de Sabino Arana lo constituia la raza vasca entendida como «categoria total-
mente exclusiva y absolutamente moral» con «derecho natural a autogobernarse», cuyo razén
de ser seria fundamentar la lealtad politica con el fin de lograr la cohesién y la movilizacién
de un grupo y la exclusién de otros.

B 0.c.p.25.
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Pero la raza no se identifica, sin més, con la nacién. Una raza llega a
ser nacién cuando a través de su vida o accién publica cristaliza su
«alma», su «peculiar espiritu», en una o mds organizaciones sociales.
Raza y accién social son los elementos de la nacién. De ahi que la diver-
sidad de las razas deba ser conocida a través del conocimiento de la vida
0 accion publica de las razas. De ahi, también, que para el reconocimien-
to de nacionalidad haga falta algo mds que la unidad de sangre, haga fal-
ta «lengua propia, instituciones propias en propio territorio, aunque ese
idioma singular y esas instituciones singulares, broten, como frutos étni-
cos o como efectos de una sangre, que vivifica a todos y empuja suave,
irresistiblemente, en la misma direccion»2°.

Estas expresiones, que transmiten la idea de que es la raza o la san-
gre la que determina «suave, irresistiblemente» las instituciones sociales
y politicas, aparecen confirmadas con otras afirmaciones semejantes,
como cuando escribe que «el proceso de estas modificaciones (biol6gi-
cas), que sin alterar la unidad de la especie, imprimen a las razas un
modo de politica, con la singularidad de sus leyes y organismos de go-
bierno, con testimonios mas fuertes que los ostentados en la forma del
craneo, el color de las cejas, el relieve de las orejas, de las mandibulas o
la majestad de las narices, es la prueba del movimiento andado».

Las naciones hablan, pues, de razas, de grandes grupos de familias
basados en la unidad de sangre, «que se manifiesta por la consiguiente
unidad de sus cualidades fisicas y espirituales»0.

La nacidn es, asi, «toda organizaciéon de familias de una raza, que
viven en territorio propio, mostrando su personalidad étnica con la sin-
gularidad de su idioma y la singularidad de su gobierno o instituciones.
Ostenta cuatro unidades: la étnica, Unica sustancial; la del idioma, pensa-
miento de la raza; la de las instituciones, accién de la raza; y la del terri-
torio, medio en que ésta se mueve»3!,

El nicleo basico de esta definicion radica en la raza, que se manifies-
ta en la unidad fisica y espiritual de las familias tal como se ha recogido

29 [bidem, pp .19-20.

30 Ibidem, p. 20.

31 O.c. pp. 21-22. En la p. 41 se repite casi de manera idéntica la definicién: «Entendemos
por nacién, toda agrupacién de familias de una raza, que vive en territorio propio, mostrando
su personalidad étnica, con la singularidad de su idioma y la singularidad de su gobierno e
instituciones. El alma de la nacion es la raza; el idioma su pensamiento; su gobierno, leyes o
instituciones, la accién, y el territorio medio en que se desenvuelve. Idioma e instituciones
son caracteristicas de nacionalidad». A continuacién del concepto de nacién de la p. 22 se da
el de nacionalismo —«profesion de la doctrina nacionalista, entendida y aceptada como se ha
indicado»— lo que constituye un error metodolégico de exposicion, uno de tantos que come-
te el autor, puesto que todavia no ha culminado la explicacion de tal doctrina.
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mas arriba. La definicién de nacién, que se repite en muchas ocasiones,
la considera «unica unidad sustancial», «alma de la nacidon», «constituti-
vo de la nacionalidad», «sustancia nacional»32. Las demds cualidades in-
tegrantes de la nacionalidad son «caracteristicas» de la personalidad na-
cional, que muestran al exterior su personalidad étnica®3. Pero no hay
nacionalidad sin el principio étnico, no hay nacién sin personalidad étnica,
sin personalidad racial®*. Es decir, si bien raza y accién piblica 0 —sim-
plemente vida— son los integrantes de la nacién, lo son a titulo distinto.
La raza es el fundamento, la esencia, la raiz, el origen, la causa, el factor
basico, mientras que la accién e instituciones son su obra, su manifesta-
cidn, su efecto.

Obsérvese que en este concepto no se menciona para nada la
conciencia como elemento integrante de la nacién. Tampoco se menciona
la voluntad. Todo ello resulta comprensible, si se tiene en cuenta el ca-
récter polémico de la obra, que se opone al concepto legitimador del po-
der politico basado en la voluntad, no individual, sino abstracta, mas
bien del tipo de voluntad histérica, que el pensamiento politico espafol
utilizaba para justificar la nacién espafiola, més alla de los limites «obje-
tivos» estrechos de un concepto étnico de nacién, y que se hacia coinci-
dir con los limites del Estado. En cierto modo, digo, resultaba pertinente
no mencionarlo entre los elementos de la nacién. Pero, desde el punto de
vista légico de construccion de la idea de nacidn, resultaba ser un grave
defecto, que el mismo Engracio de Aranzadi, tal vez, inconscientemente,
tiene en cuenta cuando afirma en el prélogo que la falta de conciencia de
los vascos sobre su nacién la habia llevado al borde de la extincién. Por
otra parte, ;qué es toda la obra de Aranzadi sino una llamada a la volun-
tad y a la conciencia para recuperar y reconstruir, es decir —crear—, la
nacién?

Si la raza —continta «Kizkitza»— es el alma de la nacidn, el idioma
es su pensamiento y, juntamente con las instituciones, una de sus caracte-
risticas mediante las que «se destaca y se descubre a los ojos de sabios e
ignorantes la personalidad racial, de suerte que razonablemente no se le
pueda negar»3>.

La lengua es concesion de la Providencia a un pueblo, que dispone
asi del medio idéneo y del instrumento adecuado para su vida de rela-
cién. La nacién, que usa su idioma, «podrd comunicar sus pensamientos

32 O.c. pp. 28, 41, 44, 46.

33 «Es la raza el constitutivo de la nacionalidad. Y la unidad de lengua e instituciones, en
propio territorio, son caracteristicas de la personalidad nacional», se lee en la p. 238.

3 Ver o.c. pp. 28, 41, 44. Sobre la raza vasca, ver pp. 47 a 52.

3 O.c.p.41.
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y sus amores, y, sobre todo, los matices infinitos de las ideas y de los
afectos, cuya expresion exige una adaptacidén exquisita, una compenetra-
cién intima entre el alma y su medio de relacion. Sin esa adaptacidn, que
no es posible con instrumentos groseros, como son al lado de los natura-
les, los extrafios impuestos por el hombre, el espiritu de una raza habra
de irse extinguiendo en las soledades de la conciencia, y en ella se mar-
chitardn los gérmenes de lo personal, de lo singular y las lineas por lo
embrionarias delicadisimas, que con su relieve enderezan luego los mo-
vimientos del genio nacional»3°.

«Kizkitza» cita a Schaffle para afirmar que «la lengua es la capitali-
zacién simbdlica de todo el trabajo espiritual, el simbolo exterior del ca-
racter espiritual de un pueblo»; asi mismo, a Humboldt: «son las lenguas
la expresion del espiritu de los pueblos. Explicase su diversa estructura
por la diferente mentalidad nacional»; a Hude: «la lengua es el alma del
pueblo»; y a Santa Maria de Paredes: «es el signo mas caracteristico de
la existencia nacional... por cuyo motivo decia Fichte que... la nacién es
su idioma»?7.

No obstante todo lo dicho, lo que podria resultar contradictorio, la
lengua propia no es mds que una «excelsa» caracteristica de la nacidn.
No hay otra como ella, pero de ninguna manera se puede decir que el
idioma sea la nacién. «La lengua es una cualidad, es una propiedad de la
nacién. De ser sustancial, su pérdida, aun la temporal, provocaria la
muerte de la nacionalidad. Pero los pueblos pueden cambiar la lengua,
sin llegar a su disolucién. Por el contrario, pueden darse colectividades
que cambien de sangre conservando el idioma, y naciones que mueran
legando su habla a los que les suceden»38.

El gobierno propio, con sus instituciones y leyes, también, propias
es, asimismo, manifestacion de la personalidad racial. La nacién expresa
su accidn publica a través del gobierno. Si hay tantas instituciones politi-
cas diversas, ello obedece a la diversidad de razas y grupos étnicos. Na-
cen de las entrafias de las razas. Por ello, gobierno y personalidad étnica
forman una totalidad, una unidad inseparable. De ninguna manera se
puede pensar que los gobiernos son algo extrafio y exterior a los pueblos,
de manera que puedan intercambiarse y sustituirse. «Como las naciones
nacen —cita el autor al doctrinario de la contrarrevolucién De Maistre en
busca de una autoridad que no es del caso— asi nacen con ellas los go-
biernos. Todos los pueblos tienen el gobierno que les conviene; ninguno

36 O.c. p. 42.
37 O.c. p. 43.
3 O.c.p. 42.
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ha elegido el suyo. Cuando las naciones comienzan a conocerse y reflexio-
nar sobre si mismas, su gobierno data ya de algunos siglos»3°. Segiin
esto, la ley constitucional no puede ser mas que el «desarrollo o la san-
cién de un derecho preexistente y no escrito», concluye De Maistre.

En apoyo de su tesis «Kizkitza» cita, también, el concepto de consti-
tucion de Saint Simon, que, ain mds, es ajeno a la cuestion que le ocupa:
«No es durable una constituciéon mds que en cuanto es en sus elementos
esenciales la expresion del estado de la sociedad en la época en que se
implanta... Este reconocimiento o si place esta legitimacion de las fuer-
zas preponderantes que existen en una sociedad, en cada una de las épo-
cas importantes de la civilizacién es lo que se denomina su constitucidn,
que sin eso seria no méds que una quimera metafisica»*,

El contenido étnico y racial dado por «Kizkitza» a su concepto de na-
cién y que aparece en el largo texto, presentado a continuacion, es ajeno
a los conceptos de sociedad, nacién o pueblo utilizados por los dos auto-
res citados. «Si toda ley constitucional —dice— no es otra cosa que la
extension o reconocimiento de un derecho no escrito, preexistente, o en
otras palabras, si las instituciones de gobierno de un pueblo —institucio-
nes efectivas, no de papel— son energias étnicas o nacionales, cristaliza-
das en formas y modos de accién politica, facilmente se advertird cudn
vana e irracional es la obra de copia de modos y formas de gobierno para
llevarlas de un lado para otro. Y se comprenderd, que el empefio de ex-
tender a gentes de raza y genio opuestos, las instituciones que promo-
vieron la felicidad de una nacionalidad, es pretension inaceptable, cuya
enunciacién descubre una ignorancia formidable del Derecho politico en
sus principios basicos... Embutido otro pueblo en esas formas, para él ex-
trafias, improcedentes y agobiadoras, se agitara bajo ellas, torpemente, y
se asfixiarda»*!.

El territorio es el medio en el que se desenvuelve la nacionalidad. Es
un medio necesario de la vida nacional y, con ser el elemento menos
transcendental de la nacién, es el que mas luchas humanas provoca. Pero,
aun asi, no es factor de nacionalidad. «Puede abandonarlo una nacién
para establecerse en otro, sin que la personalidad nacional padezca en su
integridad»*2.

Pero el principio étnico (principio racial), no es «el generador de las
sociedades publicas, independientes y soberanas»*3. De acuerdo con Santo

% O.c.p. 45.
40 O.c.p.45.
41 O.c. p. 46.

4 0. p.22.
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Tomais, los Reinos (en el siglo XX los Estados) constituyen la comunidad
final, es decir, las sociedades publicas, independientes y soberanas, cuyos
factores de origen son la sociabilidad, el ansia de progreso y la propia de-
fensa del hombre y del ciudadano*. «La sociabilidad, el ansia legitima de
progreso y la propia defensa, he ahi los factores de las sociedades publi-
cas, independientes y soberanas, que Santo Tomds llama Reinos y en la
actualidad se denominan Estados»®.

Segtin esto, se establece una distincion entre Nacién y Estado y entre
los factores que, en un caso determinan la Nacién y en otro conducen al
Estado. Se trata de una distincién bastante confusa, especialmente, en lo
que se refiere a la cuestion de los factores. En los dos impera la necesi-
dad. En la Nacién se trata de una necesidad étnico-racial-biolégica-espi-
ritual de consecuencias inevitables en un proceso natural; en el Estado se
mezclan las necesidades bioldgicas con los intereses racionalmente com-
prendidos y expresados en proyectos politicos. La Nacién es un dato de
la naturaleza y en este sentido es una necesidad de la naturaleza; es, por
tanto, algo natural, mientras que el Estado es, a la vez, histéricamente
necesario en cuanto comunidad politica final, y, también, construccién
humana, que no estd necesariamente unido al hecho de una nacién dife-
renciada. La Nacidn, en definitiva, es obra de Dios, no asi el Estado. La
Nacién seria asi una ordenacién natural y el Estado, una organizacién*®
racional. Parece que de este modo se prepara la futura argumentacion,
que distinguird entre el cardcter natural de la Nacion y el cardcter artifi-
cial del Estado.

En buena légica con las premisas indicadas, los primeros Estados no
eran diversos por su nacionalidad, ya que no habia diversidad étnica;
obedecian al «mayor afecto, provocado por la vecindad y el intercambio,
por la comunidad de intereses, fortalecido, todo ello, por una determina-
da demarcacién geogréfica»*’. Sus luchas eran entre miembros de la mis-
ma y dnica gran familia; los Estados luchaban por la riqueza material o
en legitima defensa. La lucha era entre Estados. Pero el surgimiento y
consolidacién de las razas cambié la naturaleza de los enfrentamientos.
Dejaron de ser enfrentamientos entre Estados para convertirse en enfren-
tamientos entre naciones, que afiadian a los motivos materiales el domi-
nio «espiritual de los pueblos» o, por el contrario, la legitima defensa. En
las guerras entre naciones (Estados nacionales) las fusiones eran imposi-

4 O.c. pp. 22-23.

4 0.c.p. 23.

46 La palabra organizacién referida al Estado aparece en la p. 24. La distincién, por razén
de su origen, entre Nacién y Estado aparece con claridad en las pp. 23 y 24.

47 O.c. p. 23.
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bles «sin previo exterminio y disolucién de los vencidos»*3. Si la guerra
entre Estados iba contra las organizaciones hechas por el hombre, la gue-
rra entre naciones iba contra «la obra de Dios», contra la armonia «que
dentro de la unidad de la especie humana quiso El imponer, para su glo-
ria y nuestro bien, con la multiplicidad de las personas nacionales»*°.

Principio de nacionalidad o de nacionalidades

El fundamento del principio de nacionalidades radica en «la ley de la
vida, el instinto de vida, el de conservacién y perfeccidén de la vida, la
mds imperiosa de las leyes y el instinto de existencia mas poderoso del
mundo orgdnico e inmaterial»>°. Es, por tanto, de ley natural que, una
vez creada «la personalidad étnica y manifestada su actividad como per-
sona nacional, se defienda, victoriosamente... contra todo asalto de nega-
ci6n o muerte»’!. El principio de nacionalidad es de derecho natural®? y
consiste en «el derecho a la vida, y a la vida propia, que asiste a la perso-
na nacional para seguir su vocacién o cumplir su destino»*3. Las nacio-
nes no son obra del hombre, sino obra de Dios y «al derecho a la vida
otorgada por Dios a la persona nacional para que cumpla su destino, y al
derecho de perfeccién de esa vida que le asiste, denominamos principio
de nacionalidad»>*.

La libertad nacional

Es éste el tema principal de todo el andlisis de «Kizkzitza», donde se
muestra la aportacién fundamental de su reflexién nacionalista. Todo
cuanto precede y sigue es justificacion de lo que se establece en torno a
la libertad nacional. En dltima instancia, la obra de Aranzadi es una re-
flexién sobre las posibilidades histéricas y reales del nacionalismo vasco

4% O.c. p. 24.

4 O.c. p. 24. La tesis del origen divino de las naciones termina con los versos del poeta
Kasinski: «Dios forma las naciones y son concebidas joh Dios! en vuestra gracia. En cada
una vive, una idea profunda que proviene de Vos y forma como la trama de su destino en la
tierra» (ibidem).

0 O.c.p.25.

31 O.c. p. 25.

32 El concepto de derecho natural se utiliza en el sentido de manifestacion racional del de-
recho divino. Toda la obra esta basada en una Teologia de la Historia, cuyo eje central son las
naciones. Por ello, cada nacién tiene su propia vocacion.

3 0.c. p. 26.

3 0.c. p. 27. «Kizkitza» cita para defender sus tesis textos de autores como De Maistre,
Adam Miiller y Mons. Torras y Bages.
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de construir nacién y conquistar poder y sobre su estrategia en una situa-
cién de clara inferioridad politica y social. Esto le obligard a una muy
matizada argumentacion tedrica, para no salirse de los limites, que le im-
ponian sus premisas formales.

Siguiendo, una vez mas, el pensamiento aristotélico, se establece que
el fin de toda sociedad (nacional, afiade «Kizkitza») es la prosperidad
material y moral de los ciudadanos. Pero ello no es posible sin libertad
de obrar, sin el ejercicio de las facultades y energias del «modo y forma»
exigidos por su vocacién nacional, palabra que resume los anhelos parti-
culares, cardcter, temperamento y genio nacionales. Precisamente la lu-
cha entre pueblos dominadores y naciones sojuzgadas radica en la pre-
tension de gobernar a éstas «con espiritu ajeno»>>.

La libertad es, pues, una necesidad y, por ello, una condicién y cuali-
dad de la nacién. El nacionalismo, por consiguiente, como doctrina, de-
fiende la libertad nacional. Pero el problema estd en dar un contenido
preciso al término libertad. «Todas las nebulosidades, todas las oscurida-
des, los errores y las falsedades acumuladas sobre el nacionalismo, bro-
tan de aqui»>°.

Segtn se ha explicado, lo fundamental sobre la cuestién nacional es
la existencia nacional. Por otra parte, la substancia nacional estd en la
raza; ella constituye el alma de la nacionalidad. Segtin esto, el principio
de nacionalidades o de nacionalidad significa esencialmente derecho a
la vida propia da la nacién. «Lo sustancial es esto. Lo demds, debe ser
perseguido justicieramente, en cuanto conviene a la subsistencia de la
nacionalidad, debe ser combatido en cuanto se opone a esto. La idea
fundamental nacionalista es la existencia nacional. A esta idea y afecto
debe subordinarse pensamiento y amores, por bellos que sean, por su-
gestivos que sean. Primaria y principalmente debe tender, pues el na-
cionalismo a la conservacién y robustecimiento de la personalidad
étnica, ya que donde no hay persona nacional no hay derechos nacio-
nales»”’.

La nacidn tiene, junto a otros derechos, el de la libertad, pero se trata
de un derecho subordinado al de la existencia nacional. Hay que perse-
guir toda libertad asequible y conveniente para la nacién. Sin embargo,
seria un crimen y un suicidio la libertad e independencia, que pusiera en
trance de desaparicidn a la nacién «por la exigiiidad o debilidad numéri-
ca de la familia nacional»>3.

5 O.c. pp. 27-28.
36 Q.c. p. 28.
57 O.c. p. 28.
3 0.c.p. 29.
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La libertad, se argumenta, no es término, sino medio; no es un fin,
sino un medio. La libertad a la que tiene derecho toda nacién es «de
suyo» libertad plena, es decir, soberania plena, aunque se advierte para
reforzar el argumento que no hay nacién que la tenga plena. El derecho a
la independencia, asi, es derecho natural que sigue a la existencia de la
personalidad nacional, pero no es un derecho preeminente; sélo es pree-
minente la existencia nacional, que en ocasiones puede ser negada por la
«consecucién» de la libertad>®.

Por todo ello, el lema de algunos nacionalistas de «independencia o
muerte» es una insensatez, porque «no hay honor, no hay gloria que co-
ronen la virtud de una nacién que por alcanzar la libertad se deja aniqui-
lar con la extincién de su raza, porque falta entre otras razones, frente en
que colocar una corona»®. El dilema para los patriotas conscientes es el
de «vida o... vida», es decir, «perpetua y cordial adhesion a la patria para
engrandecerla en dias de prosperidad y para cuidarla y sanarla en dias de
postracién. Porque si las naciones muertas no son resucitables, las enfer-
mas siempre son curables»®!.

Pero, no obstante, la libertad es «medio necesario de subsistencia y de-
sarrollo nacional» y, cuando la independencia no es posible o pudiera ser
inconveniente (dafiosa, dice «Kizkitza»), ha de perseguirse aquella libertad
que convenga a la nacionalidad y demande el bien piiblico nacional®?. El
criterio de necesidad o conveniencia parece establecerse objetivamente en
consonancia con el fundamento o raiz de la libertad politica nacional. Este
fundamento es la «libertad interior o espiritual», que consiste en el «desa-
simiento del alma de influencias extranjeras y su adhesién inteligente y
cordial a lo propio o nacional». La raiz de la verdadera independencia poli-
tica estd «en arrancar del espiritu lo que siendo postizo, embaraza el genio
étnico, coartando el desenvolvimiento de los gérmenes indigenas de activi-
dad; en sacudir del alma contactos que favorecen corrientes exéticas; en
romper en el santuario de la conciencia nacional ligaduras que asfixian; en
proteger, de este modo, el perfilamiento y vigorizacién de las caracteris-
ticas personales; de las notas de la personalidad racial»®.

La libertad espiritual o interior es, pues, algo objetivo que se identifi-
ca, en definitiva, con la personalidad étnico-racial y con las notas o carac-

% O.c.p.31.

% O.c.p.31.

6 O.c. pp. 31-32.

92 Aqui se podia tratar la cuestién de la autonomia, pero en la versién sistematica de su
nacionalismo no encuentra el sitio, que después tendra en las formulaciones por la conquista
del poder politico.

6 QO.c. pp. 32-33.



26 IGNACIO MARIA BEOBIDE EZPELETA 18

teristicas que definen a tal personalidad racial. Ademads, la libertad espi-
ritual es un quehacer, una obra, un compromiso, no mera consecuencia
mecédnica de unos determinados supuestos, con lo que se destaca la di-
mension voluntarista del problema.

Sin libertad interior, cualquier libertad politica, incluso la misma
independencia, es, por ajena a la raza, espirea® y antinatural. Lo que im-
porta necesariamente es la libertad espiritual, que se puede desarrollar y
fortificar, incluso, bajo el més tirdnico de los regimenes politicos. La li-
bertad politica e independencia es una exigencia de la personalidad ra-
cial, vida «orgédnica», cuya «florescencia demanda, necesariamente, ex-
pansién y libertad», pero no antes.

En todo este discurso la palabra libertad se usa en dos sentidos: poli-
tico, que se identifica en ultimo término con la independencia, con el po-
der politico independiente, pero que admite otros niveles mds bajos que
la independencia, y étnico (espiritual), al que se considera base del pri-
mero y se manifiesta en las notas de la personalidad racial.

Asi, pues, la pregunta «;qué libertad serd esa libertad necesaria a la
nacién?» tiene dos respuestas: la politica, o sea, la independencia, si se
da una sana y robusta personalidad racial, siempre y cuando el bien pu-
blico nacional no aconseje en ocasiones «la aceptacién transitoria de la
opresioén»9; la espiritual, en caso contrario. En este supuesto, su desarro-
llo constituye la tinica obra «sdlida para llegar a la independencia, y res-
catada, mantenerla con éxito»°°.

El criterio lo constituye, pues, el dato objetivo de la nacién étnica.
Donde no esta consolidada y desarrollada, hay que reconstruirla con ca-
racter previo a la conquista del poder del Estado.

Derechos exigidos por el principio de nacionalidad

El autor los califica de «Jura sanguinis», de exigencias irrenunciables
y de prerrogativas imprescriptibles de la nacionalidad®’. Se trata de un
conjunto de conclusiones deducidas del pensamiento expuesto sobre la
libertad nacional, que, si bien en parte habian sido ya enunciadas, son
ahora expresamente tratadas.

64 El autor utiliza la expresion «inclusera», con la que parece querer indicar el cardcter
ilegitimo y antinatural de una independencia politica, que no corresponda en la actualidad a
una personalidad étnica.

% Q.c. p. 34.

% Q.c. p. 33. Para todo el tema de la libertad nacional ver o.c. pp. 27-34.

67 O.c. pp. 34 y 40.
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De que la libertad sea medio necesario de existencia nacional se de-
duce:

1. Que «en términos generales, de lugar y tiempo, toda nacién ha de
constituirse en sociedad publica, independiente y soberana o Esta-
do». Esta matizada formulacién es acorde con las precisiones es-
tablecidas sobre la libertad nacional y la conveniencia del bien
publico nacional. Este principio no exige que todos los pueblos de
una misma raza deban agruparse en un mismo Estado. Hay razas
que se agrupan en diversos Estados de manera legitima y por di-
versas razones: acuerdo expreso o ticito; disensiones o guerras; o,
simplemente, desconocimiento de las exigencias de la convenien-
cia nacional, como era el caso de Euskadi, segin el autor®.

2. Que «pueblos de diversa naturaleza étnica, y por ello de diverso
temperamento, genio y alma» no deben ser regidos por un mismo
poder, porque no podria «entender ni satisfacer las exigencias de
estos pueblos»®,

3. Que es contradictorio con el nacionalismo el término regionalis-
mo, entendido éste como regionalizacién de seres o personas na-
cionales dentro de un mismo Estado, porque el principio de na-
cionalidades ve a la nacién como un todo, mientras que «la
regidén, como su nombre declara, es negacién de personalidad o
totalidad... Una nacién, convertida en region, significa un todo
convertido en parte, un organismo perfecto, trocado en miembro...
No son la diversidad del ser y la diversidad de modos de ser, re-
clamando el reconocimiento del derecho a la vida y exigiendo di-
versas organizaciones, los fundamentos del regionalismo»’°. Tales
diversidades y modos de ser son los que exigen la realizacion del
Estado nacional. El regionalismo aceptable es aquel que tiene lu-
gar dentro del Estado nacional, donde cumpliéndose el principio
de nacionalidades, se destacan «regiones dentro de la unidad so-
cial por la solidaridad mds estrecha de intereses, creada gracias al
intercambio municipal, a una comunicacién mds intima, al cono-
cimiento y afecto mutuos avivados por la vecindad», pero no por
diversidades de ser o por formar grupos étnicamente distintos,
porque a éstos corresponde formar no una region, sino un Estado
nacional’!.

%8 O.c. pp. 34-35.
® O.c.p. 34.
0 O.c. p. 36.
1 O.c. pp. 36-37.
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4. Que no se opone al progreso de la civilizacién la recta aplicacion
del principio de nacionalidades, ya que es el cauce normal que
marcan la naturaleza, la ley natural y Dios, por lo que tales exi-
gencias, divinas, son irrenunciables. Por el contrario, la ley de
concentracién de pueblos, presentada por otros como «Ley irre-
sistible», es en realidad «instinto animal de rapifia y destruccién,
(que) pregona incultura y empuja al salvajismo»’2. Tal ley recoge
«en las manos de cuatro oligarcas todo poder y levanta sobre las
ruinas de la libertad ciudadana las maquinas monstruosas de los
modernos Estados socialistas»’3. Es ella la que se opone al pro-
greso, «porque no hay progreso que descanse en la destruccién de
lo que Dios, principio y fin de cuanto existe y perfeccién suma,
quiso que viviera. No se da evolucién, ascendente, que arranque
del crimen. Base inconmovible, eterno fundamento de toda civili-
zacién humana, debe ser el respeto a la Ley natural. Sus transgre-
siones clamardn a perpetuidad reparacion. Son irrenunciables sus
exigencias porque son exigencias divinas»’4.

Objetivos del nacionalismo vasco

Aunque Sabino Arana resumi6 las aspiraciones del nacionalismo
vasco en la derogacién de la Ley de 25 de octubre de 1839, entendida
como reintegracién foral e independencia, semejante objetivo politico no
es la preocupacién primaria y mas honda del nacionalismo vasco. Si la
esencia de la nacionalidad radicara en la libertad, el nacionalismo se con-
fundiria con el separatismo de los pueblos oprimidos.

«La accién nacionalista, enderezada a asegurar y desarrollar esa vida
de la persona nacional, es, sin duda, superior a la accién encaminada a
promover un modo de vida, la vida libre de la nacionalidad. Llamamos
accion social a la primera y politica a la segunda»’.

Esto quiere decir que el nacionalismo vasco distingue en sus plantea-
mientos dos tipos de metas y estrategias: la social y la politica, siendo la
primera més importante que la segunda.

La accidn social vasca tiene por objetivo la conservacién y engrande-
cimiento de la raza vasca. Ello requiere combatir la inmigracién, mante-

72 O.c. p. 38.

73 O.c. p. 38. En el texto completo, que desarrolla estas ideas, aparece la vena antiliberal
del pensamiento de «Kizkitza».

74 0.c. 1p. 40.

75 Q.c. p. 238. Esta idea también la habia formulado anteriormente «Kizkitza» y la recoge
ELORZA en o.c., Ideologias del nacionalismo vasco, pp. 344, 356, 357, 374, 375.
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ner a la poblacién pesquera y al labrador en sus respectivos ambientes
mediante la proteccién de las industrias maritimas, la agricultura, la ga-
naderia e industrias agricolas. Asi mismo, la conservacién y engrandeci-
miento de la raza vasca requiere superar el problema del alcoholismo,
dar preferencia a los vascos en los puestos de trabajo de Euskadi, des-
congestionar las grandes poblaciones, fomentar el idioma vasco para
«colocar a la raza en vias de verdadera perfeccion moral e intelectual» y
fomentar la cultura vasca, «enfocada al mismo euskera, a la antropolo-
gia, Derecho, Historia y Economia indigenas, a las Bellas Artes, y a to-
das las manifestaciones de la vida racial y espiritual»’®.

La accién politica queda subordinada a la accidén social, aunque esto
no quiere decir que sea secundaria. Es contenido de la accién politica el
derecho a la libertad originaria de la nacién vasca, sobre el que «no pue-
de darse olvido ni prescripcién, renuncia ni transaccién»’’. La deroga-
cién de la Ley del 25 de octubre de 1839 es aspiracién politica esencial
del nacionalismo vasco. Esto no significa la vuelta a todo lo pasado, sino
ansia de vida propia y libertad, respeto a la nacionalidad y expansién
santa del genio de la raza, de su idioma y de sus fundamentales institu-
ciones de gobierno.

Las aspiraciones politicas del nacionalismo vasco, que por igual se
concretan en la independencia, en la recuperacion de la libertad origina-
ria o en la abolicién de la Ley de 1839, se formulan més detalladamente
distinguiendo entre aspiraciones ante el pueblo vasco y aspiraciones ante
el Estado espaiiol.

Ante el pueblo vasco se aspira a una rectificacion espiritual colectiva
que suponga el abandono del espiritu «exdtico» y la aceptacién o molde-
amiento por la conciencia nacional; asi mismo, se aspira a la unidad
constitucional vasca como expresion de la unidad étnica o nacional, que
incluya a las siete regiones de Euskadi y, por dltimo, a que sean las Jun-
tas Generales las que libremente decidan segun lo conveniente a la patria
vasca y segtn la plenitud de potestad que siempre tuvieron’s,

Ante el Estado espafiol se pide el reconocimiento de la incompetencia
de jurisdiccién en tierra vasca y la anulacion de la Ley de 1839, inico me-
dio de reintegracion foral; del mismo modo se le pide dejar que «los Esta-
dos vascos dispongan aislada o conjuntamente de los destinos del Pais»’°.

76 O.c. p. 239.
O.c. p. 239.

78 Ver o.c. pp. 243, 244, 251.

7 O.c. p. 244. En la pagina 245 se reconoce que la nivelacién constitucional y politica del
Pais Vasco con el resto de Espaiia no alcanzé a las cuestiones econémicas, donde se produjo
una «seminivelacion».

<
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Con la derogacidén de tal ley habria terminado la accién politica del na-
cionalismo vasco, dejando el lugar a los partidos politicos dentro de la
gran unidad nacional®,

Las pretensiones nacionalistas no sélo eran légicas, sino estricta-
mente necesarias. «Ni podemos perseguir menos, ni podemos perseguir
mds que eso». Las razones dltimas de tales objetivos son: 1, que «el te-
soro de la raza no es nuestro y nos estd vedado transigir sobre la materia
de sus derechos, que, como naturales, le son debidos siempre»; y 2, que
«el pueblo formuld su protesta contra la usurpacién y la mantiene en su
integridad»3!. En estas dos razones se concretan las argumentaciones
utilizadas por el nacionalismo vasco en defensa de la independencia po-
litica: la argumentacién basada en el principio de las nacionalidades y la
argumentacion de tipo histérico. Ambas conducen al mismo resultado:
siendo el pueblo vasco nacién y habiendo sido en la historia nacién so-
berana, la Ley del 39, al imponer la unidad espafiola a Euskadi decre-
tando su regionalidad, niega el cardcter de nacidn, lo que contradice las
«exigencias de derecho natural». Este derecho, que es derecho del pue-
blo vasco ante las demas naciones, es ante Dios «deber de los vascos de
llegar a su fin, por los caminos que a su genio abrié el Creador. Y es
irrenunciable este deber»32.

Frente a otras interpretaciones defendidas por catélicos, «Kizkitza»
trat6 de destacar la base catdlica y solidisima del nacionalismo vasco y la
perfecta conciliacién entre nacionalismo, patriotismo y catolicismo. «El
deber patrio en que descansa el nacionalismo es por nosotros aceptado
por esta significacién», es decir, por su significacidn religiosa, por ser el
cumplimiento del deber, expresién de la voluntad divina. S6lo por Dios
se defiende la nacionalidad vasca y la libertad patria®3. El patriotismo
vasco responde al «propter domun Domini Dei nostri, quaesivi bona
tibi»84,

No obstante la fidelidad al pensamiento sabiniano, «Kizkitza» no
consideré substancial el objetivo politico de la abolicién de la institucién
real o sefiorial en contra del criterio de Sabino Arana. El argumento se
apoyaba en la soberania de las Juntas y Cortes, «dogma del derecho vas-
co», «dogma histérico», «afirmacién sustancial o fundamental». La im-
posicion de la abolicién del sefiorio «como articulo de fe y fin de la ac-

0 O.c. p. 254.
81 O.c. pp. 249 y 250.

8 O.c. p. 242.

83 O.c. ver pp. 227, 228, 229, 230.
8 O.c. p. 256.



23 NACION Y PODER 31

cién politica» nacionalista supondria la aparicién de «un poder superior
al de las Juntas»®>.

En conclusién, y a pesar de la importancia que se da a los objetivos y
aspiraciones politicas, la tesis principal del nacionalismo expuesto por
Engracio de Aranzadi es que, siendo cierto que a toda nacién correspon-
de el derecho y el deber de constituirse en sociedad publica, indepen-
diente y soberana o Estado, «el intentar recobrarla, pasando por alto, hasta
el peligro de extincién social, es a nuestro juicio una locura»®. Utilizan-
do palabras duras referidas al momento en el que escribia, afio de 1918,
«Kizkitza» concluia que «seria una libertad hospiciana la alcanzada y
practicada hoy por los vascos desnaturalizados. Su libertad politica debe
ser manifestacion de la libertad de su espiritu regenerado que no recibe
otras inspiraciones que las peculiares del alma de la raza. Por esto aun-
que la libertad o independencia sea necesaria para la subsistencia de la
nacionalidad, temporalmente puede mantenerse sin ella, cuando esa pér-
dida se deba a un desfallecimiento nacional, que es precisamente nuestro
caso. En estas circunstancias, esa privacion es tan necesaria como en el
enfermo el descanso. Estimamos, por todo esto, la reintegracién de la
libertad sin la previa reintegracion del espiritu nacional vasco como el
mayor de los males que hoy puede padecer Euskadi. Para algunos esta si-
tuacion es poco gallarda. Pero... parece razonable. Y explica la actitud,
extrafla para los que no nos conocen (sic) del nacionalismo, que siendo
radical, por sus ideas vascas, se mueve siempre en un terreno netamente
legal, persiguiendo soluciones inmediatas, menos avanzadas, que las re-
clamadas por los partidos espafiolistas»®’.

Como he dicho al iniciar este tema de la libertad politica de la na-
cidn, la realidad se le imponia a Aranzadi de tal forma que todas sus ar-
gumentaciones para defender la improcedencia circunstancial de la lucha
por la independencia no podian ocultar el cardcter negativo de los datos
sociales y politicos. En este sentido, su afirmacién de que seria un suici-
dio la independencia, que pusiera en peligro la nacién «por la exigiiidad
o debilidad numérica de la familia nacional», reconocia, como lo habria
de reconocer en las circunstancias de la Republica, que la nacién vasca,
entendida como conciencia nacional y voluntad politica unitaria de la so-
ciedad vasca, era todavia exigua y débil; que el nacionalismo social no
demandaba semejantes aventuras; que los intereses econémicos y socia-
les predominantes eran contrarios; que la prosperidad material y moral
de los ciudadanos vascos no encajaba entonces en una Euskadi realmente

85 O.c. p. 254.
8 0.c. p. 240.
$7 O.c. pp. 240, 241.
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independiente; y que, por dltimo, a pesar del supuesto de que 1918 era
un afio propicio para las tesis de las nacionalidades, la inversién de los
términos politicos, conquistar el poder politico estatal para construir de-
finitivamente la nacién (proceso que atestiguaba la historia) en lugar de
construir la nacién para demandar el Estado, era social y politicamente
irrealizable y contraproducente.

En resumen, la etapa fundacional del nacionalismo vasco no habia
hecho mas que comenzar.

Critica del P. Luis Izaga

El concepto de nacidn vasca expuesto por «Kizkitza», concepto esen-
cialista segin algunos tedricos®®, encontré inmediatamente una respues-
ta, que, si bien no puede ser considerada como la tinica formulacién de la
idea de nacién espafiola (de hecho, fue presentada como un concepto
académico, cientifico y acorde con el Derecho Natural), si era una de sus
principales formulaciones, que conviene, aunque sea brevemente, resu-
mir por motivos histéricos, puesto que ambas ideas de nacién fueron ex-
presadas polémica y antagénicamente, y por razones analiticas, para me-
jor comprender el significado del nacionalismo vasco y, en general, de
todo nacionalismo®’.

Luis Izaga identificaba nacién con nacionalidad y ésta con conteni-
dos étnico-culturales, pero rechazaba que fuese el sujeto titular del poder
del Estado y el marco de construccién del mismo.

El problema no lo planteaba la idea de nacidn, sino el principio de
nacionalidades, que se habia deducido del concepto de nacién, que, més
que un concepto cientifico, era, en su opinién, un instrumento de lucha
politica utilizado para alterar la paz de los Estados y justificar crimenes
internacionales. Si fuera posible su implantacién, afiadia, cosa en reali-

88 Ver: Francisco LETAMENDIA BELZUNCE, Euskadi. Pueblo y nacion, Sendoa-Argitalda-
ria, 1.°" tomo, pp.160 y ss.; José RAMON RECALDE, La construccion de las naciones, Siglo
XXI, Madrid, 1982, principalmente, pp. 427-449. Prefiero utilizar en este trabajo el concep-
to de «nacién vasca» sin mas calificativos, porque la distincién entre conceptos de nacién
«racional», «orgdnico», «voluntarista», «histérico», «esencialista» y otros mds, es mucho
mas formal que real y, en bastantes ocasiones, es fuente de confusién. La distincién no es
operativa para el andlisis del nacionalismo como fenémeno social. Desde el punto de vista
de las Ciencias Sociales con tales distinciones puede facilmente marginarse del andlisis lo
esencial a todo nacionalismo (sea cual sea la diferencia sobre la que se fundamente), como
es la interpretacion de una sociedad como nacién, como comunidad nacional, y caer en una
visién maniquea de los nacionalismos, que los prejuzga segtin sea su formulacién tedrica.

8 Ver: «El principio de las nacionalidades», por Luis [ZAGA; Revista Razdn y Fe, 1919;
o.c.
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dad absolutamente irrealizable, exacerbaria el espiritu de odio y divisiéon
entre los pueblos.

La idea de nacién, que pricticamente suponia la destruccién de prin-
cipio tan nocivo, era la que basaba su formacién en la voluntad humana
actuante a lo largo de un proceso histérico. Pero Luis Izaga, siguiendo la
obra de Cathrein, «Moralphilosophie», no utiliza el término nacién, sino
el de agrupaciones humanas o grupos humanos, a quienes corresponderia
de acuerdo con su libre voluntad la formacién del Estado.

Esta voluntad no se refiere a la de los individuos, de manera que no
cabe atribuir al Profesor de Deusto una interpretacién legitimadora del
origen del Estado de tipo individualista contractualista. Se trata mds bien
de un concepto historicista de nacién, que se acomodaba al statu quo in-
ternacional, previamente identificado como orden pacifico.

Lo que importa resaltar es que la voluntad de los grupos sociales no
estd obligada por Derecho Natural a aceptar la nacionalidad como limite
politico en la construccién del Estado. Tampoco estd obligada por Dere-
cho Natural a superarla y, asi, se reconocia la posibilidad de que grupos
humanos de una misma nacionalidad optasen por la formacién de un Es-
tado. Pero, se afiadia, restando legitimidad a la opcién anterior, que el
progreso, la cultura e, incluso, la perfeccién fisiol6gica del ser humano
estaban a favor de los Estados basados en realidades sociales mds am-
plias que los definidos por conceptos siempre imprecisos de nacién o na-
cionalidad. Por ello, seria necio (ademds de una mutilizacién), y contra-
rio a la fraternidad y a la historia, al Derecho Natural y a la voluntad
humana histéricamente manifestada, no formar Estados multinacionales.
«No corresponde, por lo tanto, por ley natural un Estado a una nacidn,
como pretende el principio de las nacionalidades, sino un Estado a los
grupos humanos que convengan o hayan convenido en la historia en
ello, para mejor conseguir los fines de la naturaleza y del Autor de la
misma»?0,

El fundamento de la unién politica lo encontraba la voluntad humana
«en mil circunstancias» como podian ser: vecindad de lugar, necesidades
e indigencias mutuas, peligros comunes, progreso econdmico, adelantos
culturales, paz interior, o fines religiosos. «Y esas uniones politicas legi-
timas, fortisimas, no las ha impedido la diversidad mds o menos acentua-
da de razas, la divergencia més o menos fundamental de idiomas o dia-
lectos, que la superior unidad del género humano ha sabido vencer y la
inteligencia y tenacidad del hombre fundir en combinaciones que a to-
dos aprovechan y a nadie en justicia rebajan. Y ha venido luego la his-
toria con la sangre de cien infortunios, el laurel de victoriosos esfuerzos,

9 Luis DE 1zAGA, o.c. p. 91.
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el bienestar de honrados progresos a sellar y bendecir esos contactos
humanos de caricter civil, que, como todo lo que sirve para unir los
miembros de la humanidad, no puede menos de venir de Dios. Pues
bien, {qué titulo de justicia o de ley natural puede asistir a los unidos
nacionalmente para encerrarse dentro de los limites (tan indecisos, por
otra parte) de su nacion, para mutilarse, para despojarse voluntariamen-
te de las grandes ventajas que le ofrecen comunidades mds amplias de
la raza humana con el recto uso de sus facultades superiores?... ;Puede
esto ser un principio de derecho natural, o mas bien un atentado a la
humanidad y a la inteligencia, a la voluntad y a la fraternidad huma-
nas?»°!.

La respuesta de Izaga al andlisis del principio de las nacionalidades
no entra en la cuestién de fondo de todo nacionalismo, que define a una
sociedad como nacién, como comunidad. No lo hace, ni puede hacerlo,
porque, al partir de una identidad colectiva sobre la que actuaria la volun-
tad histdrica de los grupos sociales estd reproduciendo la argumentacién
nacionalista, aunque aplicada a un sujeto distinto, ideologia nacionalista,
que mejor seria denominar ideologia del Estado nacional, siguiendo la
distincién que hace Chevallier®?. Por ello, su argumentacién es una con-
dena del principio analizado desde la conciencia de que el nacionalismo
es el destructor del orden internacional y de la paz de los Estados, repi-
tiendo criticas conocidas sobre el mismo principio, como la hecha por
Lord Acton®.

La respuesta de Engracio de Aranzadi al trabajo de Luis de Izaga no
aflade nada nuevo en el orden tedrico. Unicamente cabe destacar la acu-
sacion, ya conocida, de que el rechazo del principio de nacionalidades es
la pretension de legitimar el imperialismo espafol sobre los vascos,
mientras que su reconocimiento constituye la defensa de los pequefios
pueblos, la condena de los imperialismos reales y una exigencia de reor-
denacidn de los Estados y del orden internacional®*.

«Kizkitza» completd la exposicién de su pensamiento en una segun-
da obra, La Casa Solar Vasca %>, publicada durante la IT Repiiblica, que
muestra el cardcter inalterable de sus tesis, una y otra vez desarrolladas
en sus colaboraciones en el diario Euzkadi. Esta obra puede resumirse en
dos grandes partes. La primera es una descripcién del problema de la na-
cién vasca y la segunda brinda su solucién.

91 Luis IZAGA, o.c. p. 87.

92 J. CHEVALLIER, L’Etat-Nation, o.c.

93 José ACOSTA SANCHEZ, Los presupuestos tedricos del nacionalismo... o.c. p. 116.
9 La Nacion Vasca, pp. 259-302 de la segunda edicién.

% Engracio DE ARANZADI, La Casa Solar Vasca, o.c.
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El problema vasco era un problema racial, que nacia de la conviven-
cia con la raza latina, espafiola. Se trataba de dos razas de opuesta con-
textura, que se manifestaba hasta en la politica, donde la democracia de-
finfa al pueblo vasco, mientras que el absolutismo definfa a la raza latina.
Frente a una raza latina regida por el miedo se alzaba la raza vasca segu-
ra de si misma y distinta fisica, religiosa, moral y juridicamente. Era pre-
cisamente el pleito entre estos dos pueblos la razén de ser del movimien-
to nacionalista. En el siglo x1x fue un enfrentamiento politico; en el XX
era un choque social, lo que hacia mucho méas grave al enfrentamiento
racial entre los dos pueblos.

Este andlisis engarza con la prioridad, que «Kizkitza» daba en su
obra anterior, al compromiso social o accién social sobre el politico.

Siendo las luchas del nacionalismo mds de fondo —afiadia— vy, por
tanto, mds graves, tenfa la ventaja de verse animadas por la conciencia
de un peligro evidente, que llegaba a la misma entrafia del pueblo, que
vivia en trance de disolucién por la pérdida de libertad nacional, por la
ruptura del aislamiento social, por las facilidades de la comunicacién y
por la entrada de grandes grupos exoticos.

La oposicién irreductible de los dos pueblos en la vida social tenia por
fundamento a la familia y a la casa solar, verdadero templo de la raza vas-
ca, fundamento politico nacional, regida en un principio por usos y cos-
tumbres y, después, por la ley escrita «bajo la influencia del exotismo»°.
La troncalidad era la base de la subsistencia del hogar. Pero en los afios de
la Republica reconocia «Kizkitza» que no habia entre los vascos ni amor
ni reconocimiento hacia la gran institucién familiar. Escribia con dolor que
«no habré en el mundo de lo vasco nada tan menospreciado, tan olvidado,
como la casa solar... Hiere, sobre todo, el gozo del vasco, amante de la
raza, ante la ruina de su mismo hogar»?’. El régimen de legitimas estaba
causando verdaderos estragos en la conciencia de la raza y la inmensa ma-
yoria de vascos habia ido abandonando sus casas solares, olvidando que en
la casa solar y en el caserio estaba el manantial de la raza, porque «la vida
indigena era la del caserio; exdtica, la de las villas»?8.

La solucién al problema, es decir la salvacién, estaba en la casa so-
lar, en el abrazo a la tierra del apellido, en la vuelta al campo, porque
«aqui ruralismo fue patria y urbanismo negacién patria»®®.

% A pesar de esto, escribe refiriéndose a Guiptizcoa: «Falta la ley escrita que defienda la
integridad del patrimonio familiar de los ataques del interés individual... La costumbre frente
a la ley castellana no es suficiente» (o.c. p. 140).

97 O.c. pp. 113-117.

% O.c.p. 142.

9 O.c. p.274.
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Euskadi seguia siendo, en su opinién, un pueblo campesino y rural,
que, no obstante, recibia como nadie la negativa influencia del industria-
lismo. Este heria al pueblo vasco en su organizacién social y politica.
«Nada —escribia— puede concebirse mas antitético, mds opuesto a la
constitucidn racial, que las monstruosas empresas anénimas, por su in-
compatibilidad con el relieve personal y con el vigor del espiritu indivi-
dual, caracteristicos de la raza»'%. Y afiadia mds adelante: «Mucho he-
mos protestado contra las leyes del exterior que echaron abajo las
instituciones politicas del pais, y no recuerdo que hayamos alzado nues-
tra voz contra el régimen de la gran industria, que viene derribando la or-
ganizacién social vasca, que vale incomparablemente mdas que la politi-
ca; entre otras razones, porque lo politico propio, no lo pegadizo extrafio,
es fruto de lo social»'?!. El proletariado industrial, incluyendo al inmi-
grado, que segtin él no formaba parte del pueblo vasco, era reducido en
comparacion del campesinado vasco, que constituia, por ello, el verdade-
ro problema social de Euskadi.

Para la vuelta a la tierra del apellido habia que promover el amor a la
casa solar, al hogar, fuente de la libertad civil y de la libertad politica; asi
mismo, habia que garantizar la propiedad de las tierras a los que las cul-
tivaban y crear la organizacién de los baserritarras en torno a Solidari-
dad, porque entonces todo estaria a salvo: «fe, raza y libertad»!02,

Como la vuelta material era imposible en la inmensa mayoria de los ca-
sos, asi lo reconocia «Kizkitza», bastaba para los fines que se perseguian
«el retorno espiritual y cordial»!'%,

Con esto dltimo se anuncia algo que se destacard mucho en este
trabajo: que objetiva y primariamente hablando los mitos nacionalistas
no se crean para ser llevados a la practica, sino para crear y mantener
conciencia y voluntad unitaria de grupo. La praxis social y politica tie-
nen otros fundamentos, otros determinantes, otras fuentes de decision.
Ahi actia el nacionalismo social. El «hay que volver —palabras de
“Kizkitza”—, espiritualmente cuando menos, cordialmente cuando
menos, a la aldea originaria»!% resume espléndidamente esta diferen-
ciacion!'®,

100 O.c. p. 284.

101-0.c. p. 292.

102-0.c. p. 265.

103-0.c. p. 296.

104 0.c. p. 275.

105 Ver el trabajo de José ACOSTA, Los presupuestos tedricos del nacionalismo... o.c., y la
nueva tendencia en los andlisis de los nacionalismos que se expresa en la mds reciente biblio-
graffa.
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2. Nacién y poder en la Republica y en la Guerra Civil

El anédlisis del periodo de la II Republica espafiola se centra funda-
mentalmente en las Elecciones, en los Estatutos de Autonomia y en la
guerra en el Pafs Vasco, sin olvidar otros hechos de la vida politica dia-
ria, teniendo en cuenta, fundamentalmente, los aspectos politicos. Una
cuestién tan importante como el nacionalismo ante los problemas econé-
micos y sociales no se expone expresamente, aunque se hagan suficien-
tes referencias al respecto.

En la descripcién del nacionalismo como ideologia y accién politica
orientadas a la construccién de la nacién y a la conquista o dominio del
poder politico'% en el contexto nacional e internacional se sigue un or-
den cronolégico de los acontecimientos. En ella se observard la simulta-
neidad de una oferta nacionalista radical con una praxis legal e institu-
cional'”’, que no permite hablar de transformaciones o evoluciones del
nacionalismo, sino de distintos nacionalismos. Uno es el de los indivi-
duos, incluido el del Partido Nacionalista Vasco, que hacen la oferta na-
cionalista, y otro el nacionalismo real de la sociedad. A ello hay que afa-
dir que el nacionalismo individual o de Partido es el que se dirige a crear
la nacién, mientras que el segundo es el que se dirige a la conquista del
poder. Y es éste el que estd determinado por los grupos sociales, aunque

106 Marianne HEIBERG ha destacado como la obra de Arana se reducia al mensaje de la
construccién de la nacién vasca, tarea que exigia la sustitucion de la diversidad por la unifor-
midad; ver o.c. pp. 12y 95.

107 La oposicién entre radicalismo ideoldgico, donde se sitia el independentismo, y practi-
ca legal e institucional, donde se sitia la autonomia, como dos constantes del nacionalismo
del PNV ha sido resaltado de una manera unanime en todas los trabajos recientes. Basta citar
los siguientes: Javier CORCUERA, «Perspectiva del nacionalismo vasco. Integracién y asimila-
cién», en Revista Internacional de Sociologia, n.° 45, enero-marzo 1983, Tomo XLI, pp. 51-74,
principalmente p. 57, donde se afirma que la tensién autonomia-independencia se halla pre-
sente en el PNV desde los primeros tiempos y se afiade, lo que es mas discutible, que esa dia-
léctica es la fuente del éxito nacionalista; Javier CORCUERA. «La configuracion del nacionalismo
vasco», en Estructuras sociales y cuestion nacional en Esparia, F. Herndndez y F. Mercader,
Ariel Sociologia, Barcelona 1986, que es, en lo que atafie a este trabajo, una repeticién tex-
tual del anterior; Patxo UNZUETA, Sociedad vasca y politica nacionalista, Ediciones El Pafs,
Madrid 1987, que en p. 22 recoge la misma idea afiadiendo que se produce una periddica flo-
racién de tensiones entre los dos polos constituidos por el independentismo y el posibilismo
autonomista; M. HEIBERG en o.c., pp. 101, 102 considera que la separacion del poder politico
(mediana burguesia) y poder ideolégico (pequefia burguesia) es un rasgo permanente del na-
cionalismo vasco y una contradiccion positiva y fructifera en la consecucién del apoyo popu-
lar; Fusi y otros autores en los trabajos citados en notas posteriores insisten en lo mismo.
Destaca entre éstos el de José Luis GRANJA, «El nacionalismo vasco entre la autonomia y la
independencia», en Los nacionalismos en la Esparia de la Il Republica, Justo G. Beramendi y
Ramén Mdiz (comps.), Siglo XXI de Espaiia Editores, Madrid 1991, pp. 101-125.
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al final lo formule el propio Partido. El juego decisivo que realizan los
grupos sociales en la determinacién de la conquista del poder también lo
ejercen en la modificaciéon de todo aquello, que siendo esencial para un
movimiento politico (raza, orientacién social y catolicismo, por ejem-
plo), es, sin embargo, accidental y periférico para el nacionalismo en
cuanto ideologia dirigida a crear conciencia, voluntad solidaria, cohesion
y movilizacién politica. El primero es radical y mitico en sus formulacio-
nes. Su objetivo estd en crear conciencia nacional, identidad nacional y
voluntad politica unitaria en una sociedad, que no era nacionalista en el
inicio republicano. Habia nacionalismo, mejor dicho, nacionalismos en
la sociedad vasca, pero no cabia hablar de nacionalismo vasco como dato
general, universal y homogéneo. Ni siquiera era mayoritario. En un con-
texto, pues, de nacionalismos parciales y divididos, donde la clase domi-
nante alimentaba y se nutria de un nacionalismo espafiol, asi mismo defen-
dido, también, por el socialismo, el discurso nacionalista, que pretendia
sacudir las conciencias de los vascos, no podia ser menos que radical,
como corresponde a toda etapa fundacional de cualquier movimiento, sea
religioso o politico. La justificacién y legitimaciéon del movimiento nece-
sitaba el recurso a las grandes ideas, a los grandes mitos o principios, por
disparatados que pudiesen ser en el orden real o cientifico, tal como ve-
nian haciendo las ideologias de los Estados nacionales o los nacionalis-
mos durante los siglos X1X y xx. Religidn, raza, historia, derecho, liber-
tad, voluntad divina, voluntad nacional, independencia y soberania eran
algunos de estos principios. Un nacionalismo heroico y roméntico podia
sacudir las conciencias, movilizar personas y mantener unido y cohesio-
nado al grupo nacionalista en su larga fase de fundacién!'08,

Pero la nacién se formula por el nacionalismo con vocacién de poder
politico, aunque no sélo politico. Es otro nacionalismo. Este nacionalis-
mo, que, en principio, es nacionalismo de oferta, es accién politica que
pretende la conquista del maximo de poder posible. Y la conquista del
poder no admite mds via que la real y eficaz en un contexto histérico
donde cuentan los intereses sociales y econémicos de la sociedad a la
que se dirige el mensaje nacionalista, sin olvidar el de los propios nacio-

108 Juan Pablo Fusr ha destacado la necesidad del PNV de recurrir a la idea de recupera-
cién de la soberania vasca para vertebrar emocional e ideolégicamente a la comunidad na-
cionalista durante la Reptblica. Ver su trabajo: «Politica y nacionalidad», en Congreso de
Historia de Euskal Herria, tomo VI, Txertoa 1988, p. 21; la misma idea aparece en J. TUSELL
y Juan Pablo Fusi, «La base histérica de las autonomias», en VVAA, Como articular las auto-
nomias espaiiolas, Madrid, Fundes 1980, p. 34, cuyos aspectos negativos resalta José Luis
GRANJA en su trabajo «El nacionalismo vasco entre la autonomia y la independencia», o.c. p.
121. Ver también Juan Pablo Fusi, Pluralismo y nacionalidad, Alianza Universal, Madrid,
1984, principalmente los capitulos 1.°,2.°,3.°y 9.°.
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nalistas, ademads de la relacién de fuerzas con otras organizaciones politi-
cas y sociales en el Estado y en el orden internacional. En la determina-
cién de lo posible y eficaz puede haber errores como los que cometi6 el
nacionalismo vasco en la Republica!®, pero el nacionalismo real se en-
cargara con los resultados electorales, fracasos, impotencia ante otros su-
jetos sociales o politicos o reivindicaciones sindicales de poner orden en
los objetivos, estrategias y ticticas politicas.

Pretender explicar la politica del nacionalismo vasco partiendo de
que la idea de soberania e independencia tienen relevancia mas alla del
intento de crear conciencia nacional y de que pretenden, asi, dirigir la ac-
cién politica, es un error. En este sentido M. Heiberg ha resaltado muy
bien que la interpretacion del nacionalismo vasco como independentista
no permite entenderlo. Aunque la autora citada no distingue entre ambos
nacionalismos e interpreta excesivamente desde la perspectiva presente,
si ha captado que el nacionalismo vasco del PNV no es una disputa acer-
ca de un territorio, aunque Arana pensase también en la construccién de
un Estado, sui generis, vasco, sino en la lucha por el poder dentro de ese
territorio!'0. Y, tal vez (ello serd objeto de estudio en la tercera parte de
este trabajo), la conquista en buena medida del poder politico en la ac-
tualidad, es decir, la superacién de la fase de movimiento, y su entrada
en la fase institucional, siguiendo la terminologia de Alberoni!l!, estd
descubriendo la verdad de esta afirmacién. Esto mismo han resaltado
Cortdzar y Azcona en la obra de Sabino Arana, cuando exponen que el
objetivo del primer 6rgano de gobierno creado por Arana pretendia, ade-
mas de desterrar de la tierra vasca las ideologias y organizaciones extran-
jeras, aduefiarse de los 6rganos publicos de poder en tierra vascall2.

Datos que manejaré mas tarde prueban que el nacionalismo vasco
creaba conciencia e identidad y movilizaba recursos y personas recu-
rriendo a los mitos indicados (vg. independencia, democracia fogueral,
organizacion social tradicional, democracia vasca no liberal ni socialista)
a la vez que practicaba la democracia liberal y exigia que ésta se exten-
diese a las instituciones, en las que todavia no se aplicaba, o se servia de
la huelga como instrumento de lucha reivindicativa.

Este es el caso entre otros de José de Ariztimufio y Olaso (Aitzol y
J. de Urkina), que apoyédndose en la tradicién vasca de una democracia

109 Ver: Juan Pablo Fust A1zZPURUA, El problema vasco en la Il Repiiblica, Ediciones Tur-
ner, Madrid 1979, principalmente pp. 142-145. Ver del mismo autor, «Politica y nacionali-
dad», en Congreso de Historia de Euskal Herria, tomo VI, Txertoa, 1988, pp. 21-22.

110 M. HEIBERG, o.c. p. 93.

1T Franceso ALBERONI, Movimiento e institucion, Editora Nacional, Madrid 1984.

112 E. CORTAZAR y J. M. AZCONA, o.c. p. 36.
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institucionalista u orgénica, «sana democracia popular organizada a base
de la familia (con voto familiar, no individual), del gremio corporativo, del
municipio y de la regién en un Estado nacional perfecto», en lugar de una
democracia individualista, que quedaba desvirtuada por su «tendencia al
atefsmo, su manifestaciéon tumultuosa y, no pocas veces, demagogica y re-
volucionaria», no dudaba en afirmar que, «aun reconociendo las enormes
dificultades pricticas que pueden salir al paso, nosotros propugnamos por-
que en la sociedad vasca, bien organizada, se vuelva al ejercicio politico
familiar como aspiracién e ideal supremo que hemos de anhelar»''3. Entre
tanto el autor se conformaba con alguna de las variadas formas de voto
conservador, que potenciaba el papel del padre de familia en las urnas.

No se trataba, simplemente, de una praxis moderada, alimentada por
una ideologia radical. Por supuesto que lo segundo servia de legitima-
cién de lo primero y, por cierto, en gran medida, pero se trataba, mds
bien, de dos realidades, que respondian a dos necesidades distintas: crear
nacién y conquistar poder. Por otra parte, no puede afirmarse que este
modo de legitimacién no tenga consecuencias negativas tanto en el orden
interno al grupo como en el externo, siendo de destacar junto a las frus-
traciones internas que llevan a las separaciones y a las aventuras radica-
les el alejamiento de grandes sectores sociales.

El objetivo del poder politico se centré en la lucha institucional (des-
de las Cortes hasta los Municipios), participacién electoral, Estatuto de
Autonomia, Concierto Econémico, poder formal en la Guerra (el real
vendria por afladidura), exigencia de elecciones para las Diputaciones,
todo ello acompafiado de la incorporacién de ideas, criticas con otros
grupos sociales o politicos, como la democracia cristiana, el antifascis-
mo, el anticapitalismo, el antiintegrismo, el antimilitarismo, el antisocia-
lismo y antimarxismo, que se trataban de amalgamar con el nacionalismo
en sentido estricto. También en esto, en el campo de las ideas, el na-
cionalismo tedrico incorporaba lo que aportaba la realidad histérica y po-
litica o, mejor dicho, lo que imponia, por exclusién, la realidad de otros
grupos sociales y politicos en su oposicién al nacionalismo en la lucha
por el poder, como era absolutamente manifiesto en las criticas al capita-
lismo y al integrismo.

113 J. bE URKINA, La democracia en Euzkadi. Ensayo Historico-Juridico, Euskaltzaleak-
Benat Idaztiak Editor, Donostia 1935, pp. 22, 23, 73, 338. En la p. 325, o.c., escribe que
«nuestra democracia, sin embargo, debe estar tan distante de la democracia liberal socializan-
te, que en un falso colectivismo pretende ahogar la personalidad humana, como de todo régi-
men autoritarista, lldmese dictadura fascista, racista o de cualquier otra denominacién». La
publicacidn, «Aitzol» en su tiempo, VVAA Fundacién Sabino Arana, Bilbao, no afiade nada
al respecto.
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Socialmente habia varios objetivos. Uno de ellos era el dominio del
movimiento obrero, donde se observa la misma dicotomia. Por un lado
esté el impulso inicial, el origen, el alma, la fuente del movimiento sindi-
cal vasco, que es la raza, asi como sus objetivos, que no son otros que
politicos, es decir, desarrollar la conciencia nacional, salvar la raza y la
religién de la raza, hacer nacién vasca mediante la colaboracién de cla-
ses y desterrar todo lo incompatible con ella como era el socialismo. Por
otro lado esta la accion sindical, determinada por la lucha diaria y con-
creta, que impone el sindicalismo rutinario: la defensa del salario, del
puesto de trabajo, de la libre sindicacidn, de las bolsas de trabajo o, sim-
plemente, de la dignidad de los trabajadores afiliados, donde Solidaridad
fue un auténtico Sindicato, verdadera excepcion entre los Sindicatos
amarillos catdlicos''.

El otro objetivo social fue la conquista de la gran burguesia vasca'l>.
Las razones de su inevitable!'® fracaso explican en buena medida la his-
toria y caracteristicas del nacionalismo vasco hasta la actualidad, espe-
cialmente, su debilidad y radicalismo tanto tedrico como féctico, ademas
de un rabioso anticapitalismo verbal, que se alternaba con permanentes
llamadas a la burguesia para formar un frente nacional vasco con la élite
del proletariado, los solidarios.

La convivencia o simultaneidad del radicalismo ideolégico y del po-
sibilismo politico, términos no muy adecuados, porque en realidad con-
viven dos nacionalismos distintos, no es una contradiccion, ya que obe-
decen a dos sujetos distintos, aunque, como datos de andlisis, aparezcan
unidos en una misma formulacién, la que hacen los tedricos y los érga-

114 Ver Domingo BENAVIDES, El fracaso social del catolicismo espaiiol, Editorial Nova
Terra, pp. 648-651. Sobre la etapa anterior a 1930 ver: Ignacio OLABARRI CORTAZAR, Relacio-
nes laborales en Vizcaya, 1890-1930, Leopoldo Zugaza, editor, Durango, 1978.

115 Sobre 1a ideologia politica de la gran burguesia vasca ver los trabajos recientes de Ga-
briel PLATA PARGA, «Del liberalismo oligarquico al conservadurismo autoritario en Vizcaya
(1875-1936)» y «Nacionalismo espafiol en Vizcaya (1875-1936)», en Congreso de Historia
de Euskal Herria, Txertoa, San Sebastian, 1988, tomo V, pp. 369-386.

116 Ver: Juan DiEz MEDRANO, Nationalism an independence in Spain: Basques and Cata-
lans, UMI, The University of Michigan, 1989. Sobre el problema de clase y cuestién social
en el nacionalismo del PNV me remito a los tres ultimos capitulos de mi trabajo (especial-
mente el 7.°, El problema de clase en el nacionalismo vasco), y a la amplia bibliograffa alli
indicada, Relaciones entre el socialismo y el nacionalismo vasco en la prensa de Bilbao du-
rante la segunda Repiiblica Espafiola, Universidad Complutense Madrid, 1983, pp. 493-744.
Trabajos recientes son: Santiago DE PABLO, Notas sobre la base social del nacionalismo vasco
(1931-1936), en Los nacionalismos en la Espaiia de la Il Repiiblica, VVAA, Siglo XXI, Ma-
drid 1991, pp. 275-285; Gurutz JAUREGUL, Bases sociales del nacionalismo vasco durante la
II Reptblica, en Los nacionalismos en la Espaiia de la Il Repiiblica, VVAA, Siglo XXI,
Madrid 1991, pp. 239-253.
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nos del Partido. Su simultaneidad, hablando en general, se resuelve hacia
la aceptacion social de la propuesta nacionalista por la conciencia de ne-
cesidad, interés, conveniencia, crisis o fracaso econémico y social, que
afecte gravemente a una sociedad o a grupos significativos de la misma,
y se traduce en éxito, si circunstancias e intereses internacionales muy
excepcionales lo amparan y necesitan. De lo contrario pueden coexistir
mds que centenariamente.

No se puede concluir que se produjeran ni grandes ni pequefias trans-
formaciones durante la Reptblica o la Guerra Civil en el nacionalismo
vasco del PNV ni ideolégica ni practicamente'!”, dejando de lado los
cambios puramente estratégicos y circunstanciales. Se defendieron las
mismas ideas nacionalistas y se aplicaron estrategias y tacticas, segtin los
casos, ya aplicadas anteriormente.

Las unicas variaciones ideoldgicas que se produjeron no afectaban a
lo esencial del nacionalismo en cuanto ideologia, ya que el nacionalismo
es inseparable del orden internacional basado en los Estados nacionales.
Sélo un cambio real de tal orden internacional, que supusiera la supera-
cién del Estado nacional, podria dar lugar a un cambio ideolégico del na-
cionalismo, que se veria obligado a definir el objetivo del poder politico
para la nacién en otros términos que los estrictamente estatales. No era
éste el caso del nacionalismo vasco durante la II Reptiblica y la Guerra
Givil, aunque, tal vez, pudiera ser el caso de lo que ocurre ahora, en 1993.

Las variaciones ideoldgicas afectaron a lo que es periférico o acci-
dental en cualquier nacionalismo, por esenciales, importantes y valiosas
que sean para una sociedad y sus individuos en el orden politico, social y
moral''8, y esto ocurrié muchisimo més por exigencia de la sociedad y de
las fuerzas politicas actuantes en ella que por conviccién o deduccién
de supuestos principios nacionalistas. El nacionalismo es compatible con
cualquier ideologia y no necesita cambiar para amanecer integrista en el
inicio de la Reptiblica y anochecer antiintegrista a su fin, o manifestarse
hoy anticapitalista y mafiana defender el capitalismo. Los cambios ideo-
légicos afectaron, como digo, no al nacionalismo vasco como ideologia,
sino al nacionalismo social, que, eso si, se reflejé en las formulaciones
de los tedricos del Partido Nacionalista y en el mismo Partido.

117 Un estudio de las transformaciones en el PNV lo ha hecho Javier TUSELL, Historia de
la democracia cristiana en Esparia 1. Los nacionalismos Vasco y Cataldn. Los solitarios,
Cuadernos para el Didlogo, Edicusa Madrid, 1974.

18 Ver: Stanley G. PAYNE, o.c. pp. 163-165 y 207; Juan Pablo Fusl, «Politica y nacionali-
dad», en Congreso de Historia de Euskal Herria, tomo VI, Txertoa 1988, pp. 7-30, especial-
mente p. 21; Javier TUSELL, Historia de la democracia cristiana en Espafia 1I, Cuadernos
para el Didlogo, Madrid 1974, pp. 11-119; José Luis GRANIA, El aranismo... o.c. p. 467; del
mismo autor, De Sabino Arana a la Guerra Civil, o.c. p. 547.
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Ni siquiera se puede hablar de un desarrollo definitivo del naciona-
lismo de la sociedad vasca a tenor de los resultados electorales de 1936 y
de la participacién militar en le guerra!'®. Hasta junio de 1937 el na-
cionalismo del PNV siguié siendo mds movimiento que institucién. Tal
vez, hoy, en 1993, con parte del poder politico y social en sus manos, sea
mads institucién que movimiento.

Elecciones municipales del 12 de abril de 1931 y proclamacion de la
Repiiblica

Para las autoridades del PNV la proclamacién de la Republica «en el
Estado espafiol»!?0 fue la ocasién para que el pueblo vasco, «consciente
de su personalidad y de sus derechos», reivindicase plenamente su liber-
tad originaria. Dado que las autoridades provisionales en el Pais Vasco
habfan manifestado respeto y cordialidad ante tal hecho y que, ademis,
el nuevo régimen se imponia con orden y sin ofensa para las ideas y sen-
timientos de nadie, el PNV en Bilbao recomendaba a sus afiliados y or-
ganismos municipales, y a los vascos en general, que «sin hacer hoy la
mdés minima oposicién a la implantacién del nuevo régimen, se agrupen
més firmemente que nunca alrededor del ideal, de la Organizacién y de
las autoridades para que podamos presentar y mantener con toda firmeza
nuestra aspiracion total, al gobierno del pueblo vasco por si mismo, ante
la naciente Reptiblica espafiola. En pie patriotas, por el Ideal en que ci-
framos la felicidad de nuestra Patria: Jaungoikoa eta Lagi-Zarra»!?!.

No se celebraba la llegada de la Reptblica, para la que el nacionalis-
mo no habia trabajado, sino la ocasiéon que ésta podia brindar para la
causa nacionalista (el gobierno del pueblo vasco por si mismo), una vez
que habia desaparecido el mayor enemigo de la libertad vasca, la monar-
quia espafiola!?2,

El 6rgano de Solidaridad acept6 la Republica como un hecho consu-
mado ante la que no habia una postura definida, si bien la salud6é «con
complacencia». La actitud solidaria vendria dada por el comportamiento

119 Ver: Juan Pablo Fusi, El problema vasco en la II Repiiblica, Ediciones Turner, Ma-
drid, 1979, pp. 142-143; del mismo autor, Politica y nacionalidad, en Congreso de Historia
de Euskal Herria, tomo VI, Txertoa, 1988, pp. 7-30, especialmente, pp. 10, 21-24.

120 Diario Euzkadi (en adelante E) 15-4-1931.

12U Ibidem.

122 Esta es la interpretacién de Engracio de Aranzadi en E 19-5-1933, «Guerra y Estatu-
to», que coincide con la oficial aparecida en la nota dada por las autoridades del PNV y con
la interpretacién de El Obrero Vasco (en adelante OV), 6rgano de Solidaridad de Obreros
Vascos, de 16-4-1931. De todos modos, la idea de consolidar la Reptiblica y colaborar con
ella, ademds de su aceptacion, aparece en E 18-4-1931; E 19-4-1931 y E 21-4-1993.
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republicano hacia los ideales nacionalistas. Estos se centraban en una
Repiblica vasca dentro de una Republica federal espafiola!?3.

Engracio de Aranzadi pensé mds en destacar el papel providencial que
el nacionalismo del PNV, que acogia «lo mejor y mas nutrido de la raza»,
tenia en ese momento no sélo como instrumento de salud nacional, sino
especialmente como garantia de los intereses catélicos en el Pafs Vasco!?*,

La proclamacién de la Repiiblica permitid, pues, al nacionalismo en
sus distintas versiones (Partido, Sindicato, prensa) manifestar el conjunto
de sus tesis politicas resumidas en el ideal de «Jaungoikoa eta Legi-za-
rra»: Libertad originaria, personalidad racial y derechos del pueblo vas-
co; aspiracién total al gobierno del pueblo vasco por si mismo; objetivo
inmediato de una Republica vasca dentro de una Republica federal espa-
flola e identidad catdlica de la personalidad vasca. A todo ello se afiadia
la conviccidn de que el pueblo vasco tenfa conciencia de semejantes rea-
lidades y pretendia los objetivos indicados.

Estatuto de Estella

La convocatoria para la Asamblea de Municipios vascos a celebrar
en Guernica el 17 de abril iniciaba el camino del Estatuto de Estella. Con
ello se concretaron las aspiraciones del nacionalismo vasco distinguien-
do entre objetivo ultimo y objetivo inmediato. Lo hizo el Euzkadi-Buru
Batzarra al afirmar que la aspiracién del PNV era la soberania plena de
Euzkadi sobre si misma, pero, de momento, el movimiento de Munici-
pios vascos podia conducir al pueblo vasco a la conquista de una parte
importante de sus derechos, por lo que el EBB se identificaba absoluta-
mente con é1'2>. Lo mismo confirmé la Asamblea Nacional del PNV
reunida el 7 de junio para estudiar el anteproyecto de Estatuto Vasco
elaborado por la Sociedad de Estudios Vascos: la meta politica era la so-
berania plena de Euzkadi'?%, pero se aceptaba el anteproyecto con cuatro
enmiendas. Estas eran: diez afios de plazo de vecindad para adquirir la
condicién de vasco los no naturales del Pafs Vasco e hijos de padres no
vascos; las facultades del Estado espafiol serian las cedidas por el Pais
Vasco; ensefianza en euskera o castellano segun la lengua materna del es-
colar, ddndose el otro idioma como asignatura, y reserva para el Pais
Vasco de las relaciones Iglesia y Estado'?’.

123 OV 16-4-1931.

124 F 16-4-1931, «La salvacion por el nacionalismo».
125 F22-4-1931.

126 £ 10-6-1931.

127 £ 10-6-1931.
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Los documentos del movimiento municipalista hablaban de una Re-
publica vasca o Estado vasco en Federacién con los otros Estados de la
Peninsula Ibérica. Se defendia, evidentemente, una Republica Federal es-
pafiola. Los acuerdos de la Asamblea asi lo confirmaban. Uno de éstos
exigia, ademds, «el respeto al principio de autodeterminacién» para
constituir un Gobierno republicano vasco «vinculado a la Republica fe-
deral espafiola»'?8, porque, comentaba el diario nacionalista, «nosotros
queremos que la Republica Federal se consolide, y estamos seguros de
que para consolidarse, ha de ser precisamente federal... 0 no serd»'?°, La
Republica Federal en la que pensaba el diario nacionalista era del tipo
pensado por Pi y Margall, en la que el Estado Federal tinicamente dis-
pondria de aquellas facultades y competencias, que expresamente le con-
cediesen las nacionalidades ibéricas'3°.

La especificacion mas detallada de las pretensiones nacionalistas y
su explicacién la daba, una vez mds, Engracio de Aranzadi. E1 PNV que-
ria lo que queria Sabino Arana, es decir, la abolicién de la ley del 25 de
octubre de 1839; el respeto y amparo de su propio idioma, el euskera, en
las escuelas, institutos, universidades, tribunales y demds centros oficia-
les; la restauracién del orden social fundado en la distribuciéon armonica
del suelo nacional y la restauracién de los valores morales de la raza vas-
ca, especialmente, el de la fe catdlica, «centro del alma de la raza». El
fundamento de tales aspiraciones era la raza vasca con su originaria li-
bertad. La raza agonizaba en su permanente lucha con la raza latina, que
siempre habia tratado de absorberla, porque los vascos desconocian el
hecho substancial de su nacionalidad. Sin idea y sentimiento de naciona-
lidad, no habia libertad. Gracias a Sabino Arana se habia alcanzado la
conciencia nacional, de manera que los vascos del siglo XX no querian
asistir «al funeral de un pueblo que (habia) resistido triunfalmente el ase-
dio formidable de cien generaciones exéticas»!'3!. El PNV era la garantia
de la nacionalidad y raza vasca, asi como la garantia de la Iglesia!3?2,

128 E'18-4-1931; E 22-4-1931.
129 E 18-4-1934.
130 E'19-4-1931.
«;Qué quiere el nacionalismo vasco», Engracio DE ARANZADI, E 19-4-1931. Luis de
Arana y Goiri pidi6 en una carta a los nacionalistas dejar toda discordia entre ellos y «prepa-
rarse ahora, sin hacer jamas renuncia de nuestra finalidad, para reconquistar lo que de dere-
cho nos corresponde y no cedimos a nadie antes de la ley del afio 1839, y a volver los ojos so-
bre lo que pactamos antes con los monarcas y fue el tinico vinculo con Espafia, vinculo que
hoy pudiera serlo con la Reptblica espafiola» («Euzkadi, duefia de si misma», El Liberal
(EL), 30-4-1931). Ver también E 10-5-1931, donde repite lo mismo, rechazando la idea de
autonomia y Estatuto como artificiosos.

132 «Movilizacién», E. DE ARANZADI, E 26-4-1931.
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No se oponian las pretensiones nacionalistas a las teorias universalis-
tas, ni el nacionalismo a la fraternidad universal, porque antes de consti-
tuir el todo, debia delimitarse bien el contenido de cada parte. «Dando a
cada nacién —escribia Francisco Javier de Landdburu— sus derechos
propios, las facultades que en justicia le pertenecen, serd mas facil la in-
tegracion de las entidades superiores y mas sélida su construccion». Pen-
saba Landédburu en la Unién Federal de Europa preconizada por Briand y
en la necesidad de una reestructuracioén del Estado espaiiol para tal obje-
tivo. La compatibilidad entre universalismo y nacionalismo podia estar
en férmulas de interdependencia y federalismo!'33.

Una federacion de naciones —escribia «Kizkitza»— «salva lo que el
unitarismo deshace. ;Lo acabard de entender Castilla ante Cataluiia, ante
Euzkadi, ante Galicia, ante esos pueblos que, como Castilla, quieren ser
libres?» 134,

El hecho diferencial vasco debia satisfacerse en todas sus partes o no
habria paz. Aquél se manifestaba no s6lo en la raza y en la lengua, sino
también en las costumbres, idiosincrasia y religiosidad, «cualidad princi-
pal y predominante» '3,

Elecciones a Cortes Constituyentes de 28 de junio de 1931

La campaiia electoral gird en torno a la defensa y rechazo del Estatu-
to de Estella, es decir, apoyo a la candidatura pro Estatuto de Estella de
nacionalistas, tradicionalistas y jaimistas, entre otros grupos politicos, y
critica de republicanos y socialistas, defensores de otra candidatura co-
mun. E1 EBB en un decreto del 16 de junio apoyaba la candidatura pro
Estatuto!3°.

En la prensa se expuso que la inquietud vasca del momento era caté-
lico-nacional estrechamente unida al sentimiento racial. En un mismo
Estado estaban agrupados un pueblo catdélico-nacional-vasco y otro, el
espaifiol, enemigo de la Iglesia catdlica. El catolicismo era la fe de toda la
raza vasca, del pueblo vasco, herido por los ataques de un «pueblo extra-
fio a él en creencias y sangre». La paz estaba en «el reconocimiento de la

133 «Nacionalismo, Federalismo y Universalidad», Francisco Javier DE LANDABURU, E 26-
4-1931.

134 F 13-5-1931. En E 16-5-1931 escribia «Kizkitza» que no veia «sefiales de conversién en
Castilla». En defensa del federalismo como solucién del problema de las nacionalidades se puede
ver del mismo autor: E 7-11-1931, «Imperialismo y federalismo. Muerte y vida»; E 8-11-1931,
«Politica inglesa»; E 20-11-1931, «Autonomismo y federalismo»; E 21-11-1931, «Soberania
indivisa»; E 22-11-1931, «Politica unitaria y federal».

135 «Al pasar», s.f., E 15-7-1931.

136 E25-6-1931.
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plenitud de soberania que Euzkadi tuvo y ejercié hasta 1839». Si esta so-
lucién era imposible, el camino estaba en el Estatuto de Estella'?’.

Por ser nacién Euzkadi podia democraticamente implantar la libertad
religiosa. Por ello, y por ser la voluntad de la mayoria de todos los vas-
cos, la defendia el Estatuto!33.

Esta doble apoyatura del catolicismo en la esencia de la raza vasca y
en la voluntad mayoritaria de los vascos permitia utilizar contra la iz-
quierda socialista el argumento de que su oposicion al Estatuto de Estella
era el criterio de una minoria extrafia al Pais Vasco, que no representaba
sino a circulos y centros regionales espafioles y no debia «intervenir para
nada» en la suerte de los vascos!'.

Las grandes motivaciones a favor de la candidatura pro Estatuto se
vieron acompaifiadas de otras mds cercanas a muchos electores como la
defensa del servicio militar en el Pais Vasco, la disminucion de los im-
puestos y del paro y la adecuada legislacién laboral y social!4?. Su victo-
ria electoral, ya que la coalicién pro Estatuto sacé 15 diputados por 9 de
la coalicién republicano-socialista, hizo exclamar: «La hora vasca ha co-
menzado ya a correr y sigue su curso victorioso»!41,

En el diario nacionalista se afirmaba que los diputados de la conjun-
cién republicano-socialista elegidos en Bilbao no representaban a los bil-
bainos, sino a «centros y circulos de diferentes regiones espafiolas domi-
ciliadas en Bizkaya» y ello gracias a que Bilbao Centro incluia gran
parte de los pueblos de la ria. Segtin esto, los votos realmente urbanos no
habrian dado la victoria a los socialistas'#?. «Kizkitza» escribié que
«aqui se ha manifestado el querer de los vascos en la aprobacién del Es-
tatuto de Estella y luego en la lucha electoral de ese mismo Estatuto. Con
la circunstancia importante de haberse desarrollado la lucha en el tiempo
y modos impuestos por el izquierdismo hispano —no se olvide, entre
otros, el extremo relativo a la composicién extrafia de la circunscripcién

137 E 24-6-1931, «El Estatuto Vasco. Agitacion religiosa y nacional», de E. DE ARANZADI.
Mais adelante, condenado ya el Estatuto de Estella y en visperas de aceptar el camino oficial a
la autonomia, escribiria que el patriotismo debia estar unido y subordinado a la fe cristiana;
«lo demds es vivir y es morir por una ficcién; por la sombra de la sombra» (E 6-10-1931,
«Luis Windthorst». La defensa del tema religioso y la acusacién a la izquierda de sectarismo
es muy frecuente en la prensa de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1931, des-
tacando las declaraciones de Aguirre: «Las disposiciones religiosas de las Cortes han contri-
buido a formar la barrera que separa a Euzkadi del resto de Espafa» (E 4-11-1931).

138 F 25-6-1931, «El Estatuto Vasco. Nacionalidad y democracia», E. DE ARANZADL

139 Ver: E 24-6-1931, «Carta abierta. A don Pedro Sarasketa», Valentin MANTEROLA;
E 1-7-1931, «Carnet politico»; E 7-7-1931, «EIl separatismo de “Juan Socialista”».

140 E27y 28-6-1931.

141 E30-6-1931.

142 F 1-7-1931, «Carnet politico».
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de Bilbao, con Barakaldo y Sestao y la regién minera, Gnica zona en que
han obtenido la mayoria las izquierdas— y de haberse desarrollado la lu-
cha bajo la direccién dnica de un Gobierno izquierdista y espafiol»!43.

La preponderancia, por otra parte, de la candidatura republicano-so-
cialista en las zonas industriales se achacé a que el izquierdismo socia-
lista era el origen de la pérdida de religiosidad y sentimiento vasquista
en el obrero vasco. «En ellas —escribia J. Aitzol— el sano trabajador
vasco sufre en un tiempo reducido una transformacion hondisima tanto
en el sentimiento y practica de su fe religiosa, como en el concepto y
psicologia de su propio problema nacional vasco... El socialismo... ha
recogido en los pliegues de su organizacién a la casi totalidad de los
obreros extrafios al pais y a una minoria, no despreciable, del proletaria-
do vasco...» !4,

En el acto de despedida a los diputados pro Estatuto de Estella, cele-
brado en Guernica el 12 de julio, se pusieron de manifiesto algunas de
las diferencias ideoldgicas y politicas, que separaban a los integrantes de
la candidatura unitaria'*®. Sin embargo, lo que destacaba Euzkadi era que
el Pais Vasco estaba resuelto a luchar por sus derechos. «La Republica
—escribia— no ha de consolidarse si no es con la paz. Y aqui ya no cabe
paz si no es reconociendo el hecho diferencial y satifaciéndolo en todas
sus partes», raza, lengua, costumbres, idiosincrasia y, principalmente, la
religién'46.

Por su parte, la prensa socialista insistié en que comunistas y dere-
chas, incluidos los nacionalistas, no pretendian otra cosa que hundir la
Repiblica, para lo que estaban creando un ambiente de guerra civil'4’.

«Kizkitza» argumentaba que no se trataba de fuerzas politicas opues-
tas o de intereses de clases contrapuestos o de Monarquia o Republica, ni
de clericalismo o incultura, como afirmaban los socialistas y republica-
nos, sino de dos nacionalidades enfrentadas (de dos razas diferentes, di-
ria Manuel de la Sota) una de las cuales, Espafia, en cuanto pueblo, era
intolerante e imperialista y no habia hecho otra cosa en su historia que
crear esclavitud y colonialismo!#%. La oposicién de la izquierda al Esta-

143 F 4-8-1931, «La voluntad del Pueblo vasco». Por «KIZKITZA».

1440V 1-8-1931,

145 Ver Euskadi del 11 al 16 de julio de 1931.

146 15—7—1931, «Al pasar».

147 Ver, por ejemplo, EI 29-7-1931, «Comentarios. Dios los cria y ellos se juntan»; 30-7-1931,
«Contrastes. Socialismo y comunismo»”; 5-8-1931, «Cobardes».

148 F 21-7-1931, «Intolerancia», por «KIzKITZA»; 29-7-1931, «Colonismo y esclavitud»,
por «Kizkitza»; 13-8-1931, «Recuerdos», por «Kizkitza»; 21-8-1931, «Estatuto Vasco. Cul-
tura», por «KizkitzAa». En una «Carta abierta a Don Indalecio Prieto», Manuel de la Sota es-
cribié: «Créame don Indalecio, que uno de los problemas de mds urgente realizacion en nues-
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tuto de Estella obedecia al intento de reducir en todo lo posible la liber-
tad vasca, «porque al izquierdismo le va la vida en el pleito que agita al
pais»149,

También, segiin J. Aiztol, era el socialismo en aquel momento el que
pretendia destruir las caracteristicas raciales de Euzkadi. Por ello escri-
bia que «para combatir al socialismo, el arma mds poderosa (era) desper-
tar la conciencia nacional del obrero (y) fomentar el sentimiento racial
de las clases proletarias» a través de una gran organizacién obrera, que,
ademads de confesional, fuese netamente vasca, con caracteristicas pro-
fundamente raciales y basadas sobre el fundamento de la nacionalidad
euskaldun, como lo era Solidaridad de Obreros Vascos!3°.

La idea de un Sindicato cuyo fin seria politico, la salvacién de la pa-
tria, es decir, la realizacién del ideal nacionalista, aparece, asi mismo, en
un escrito de Abelcain, quien, como Elias de Gallastegui, reconocia que la
clase capitalista vasca segufa sorda al llamamiento del nacionalismo''.
Para este ultimo el nacionalismo vasco seguia empefiado en dar al mo-
vimiento cardcter nacional, es decir, de todo el pueblo, evitando ser pa-
trimonio de una clase social. Pero dada la respuesta negativa del rico
—«s6lo el pobre ha respondido»—, «los que desoyen la voz de la raza,
acurrucdndose egoistas, no podran quejarse si la columna libertadora, el
pueblo mismo que supo dar la cara en la adversidad, rompe la marcha
apartando a un lado a quienes, abundantes de bienes y faltos de sentido
cristiano y nacional, todo lo reservan para si» 12,

tra villa es la pacificacién de los espiritus de nuestras juventudes, con humanidad y justicia.
No hay semana que no corra sangre moza por nuestras calles, derramada a causa de antago-
nismos politicos, que en el fondo no son mds que la eterna animadversion existente en todos
los pueblos que tienen planteado en su seno un dilema de razas diferentes» (E 5-8-1931).

149 F 4-8-1931, «La voluntad del pueblo vasco», de «KizkiTza». Ver también «Civilismo
hispano y ruralismo vasco», en E 9-8-1931, del mismo autor. En «Recuerdos» (E 13-8-1931)
de «KizkiTza» hay acusaciones contra los obispos espafioles por haber «perseguido cruel-
mente» a los nacionalistas vascos y, también, contra La Voz de Guipiizcoa y El Liberal de
Bilbao por su correspondiente alegria.

150 Obrero Vasco 1-8-1931, «El socialismo internacional y el obrero vasco», por J. AITZOL.
La misma acusacién contra los socialistas aparece en E 4-8-1931, «La voluntad del pueblo
vasco» de «KizkiTza», donde escribe: «Es cierto que las izquierdas acampadas aqui son ene-
migas de la libertad vasca en religién pero en la misma disposicién se encuentran respecto a
los demads sectores del campo en que pueda desarrollarse la personalidad racial... Se trata de
cercenar en todo lo posible la amplitud de la libertad vasca... porque al izquierdismo le va la
vida en el pleito que agita al pais». Ver, también, del mismo autor: «Civilismo hispano y ru-
ralismo vasco», E 9-8-1931.

151 E9-8-1931; OV 14-8-1931.

152 F 29-7-1931 y OV 1-8-1931, «Con el dedo en la llaga. Sordos al llamamiento», por
Elias de Gallastegui. Pobres eran los que vivian con dificultad o estrechez: el obrero, el profe-
sional y la clase media (empleados).
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«Gudari», sobrenombre de Elias de Gallestegi, reconocia, no obs-
tante, lo dicho anteriormente, que tampoco en el dmbito popular habia
unanimidad. «Es —escribia— la presencia en el panorama vasco del
elemento alienigena»!>3. Ahora bien, estas dos lagunas no eran casuales,
sino que estaban unidas causalmente. La clase capitalista no s6lo no res-
pondia a la llamada nacionalista, sino que se oponia sistemdticamente a
ella favoreciendo por este motivo la inmigracion'>*. El tono de Elias de
Gallastegui contra la burguesia vasca se hizo chirriante, despectivo e in-
sultante, cuando el nacionalismo vasco celebré sus bodas de oro y el dia
de la Patria (Aberri Eguna) el 27 de marzo de 1932 en Bilbao. La bur-
guesia catdlica bilbaina no se unié a las fiestas nacionalistas y el co-
mentario de Gallastegui reflejaba la decepcidn agresiva de los que, sien-
do criticos con el capitalismo, esperaban que éste se sumase a la causa
nacionalista, anteponiendo la voz de la sangre a los intereses de clase.
«¢Quién y en nombre de qué —escribi6— habia de resistirse a la signi-
ficacién sugeridora de aquella manifestacion jamds vista en Bilbao, de
un pueblo entero... garantia suprema para el futuro de nuestro pueblo y
para todos sus més estimables valores? Los barrios aristocridticamente
catélicos —que es el modo menos cristiano de ser cat6lico— permane-
cieron, sin embargo, mudos, insensibles, hurafios, ciegos... Existe en
Navarra el barrio Bozate, raza de godos, leprosos, que por serlo por he-
rencia y tradicién, eran hasta poco ha postergados y aislados de la con-
vivencia social, con puerta reservada para entrar y salir de la iglesia, pila
especial de bautismo, tierra aparte para descansar en la muerte, vedado
todo cargo en la administracién del pais. Mas los verdaderos leprosos de
la raza estan aqui, en este barrio de aristocraticos agotes. Porque los de
Bozate lo son por herencia, y éstos de aqui lo son por voluntad que nie-
ga una tradicién de respeto a esa magnifica aristocracia de la sangre que
legaron con un noble y hermoso apellido contra el que se rebelan. Son
los verdaderos agotes gafos con los dedos encorvados —como aquellos
leprosos—, por su egoismo que encubren con respetos al orden, con cul-
tos a una religién que es negacidén de su propia vida, porque es religién
de pobreza y humildad... No olvidemos, pues, que hay en Abando un
barrio —cerca de la cuna del Maestro— donde los leprosos de corazén
se apartan al paso de un pueblo sano y generoso, y olvidando su tradi-
cién y la nobleza de su apellido, crean la casta apartada de los gafos de

153 £ 9-8-1931.

154 F 9-8-1931 y OV 14-8-1931, «Con el dedo en la llaga. ;Quiénes son los culpables?»,
por Elias DE GALLASTEGUL. El articulo contiene, ademds, acusaciones contra los eclesidsticos
por colaborar en el mismo sentido.
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la raza, en este barrio aristocratico que debiera llevar como nombre
oprobioso el de la “Gran Via de los Agotes”» 153,

Aunque Elias de Gallastegui con su grupo politico acabaria dejando
el PNV, no por eso desaparecié de éste el tono formal anticapitalista.
Este existi6 siempre y se recrudeci6 en la guerra, consituyendo un claro
ejemplo de una oferta y peticién nacionalistas, que fueron rechazadas por
una poderosa clase social, protagonista de un desarrollo industrial depen-
diente y no enddégeno, obligando con ello a una formulacién ideolégica
de condena, si no total, si parcial, del capitalismo, a la vez que se le soli-
citaba continuamente para la causa nacional. Esta caracteristica depen-
diente del desarrollo econémico e industrial en el Pais Vasco, dependien-
te del mercado espafiol y de decisiones y poderes no vascos, es una
buena razon, asi mismo, para explicar el cardcter formal separatista que
tenia la oferta nacionalista!%.

Fue Engracio de Aranzadi uno de los mds duros en escribir contra
los inmigrantes con ocasiéon de un impuesto que se pretendia imponer
para atender a los parados. En su agresivo articulo de oposicién «Kiz-
kitza» exponia la solucién de que los inmigrantes de Castilla y Ledn
se marcharan a «su tierra inculta y despoblada», repitiendo en su argu-
mentacion todas sus tesis sobre la pérdida de la libertad nacional, apa-
ricién del capitalismo responsable de la inmigracién exdtica con todos
los males morales y econdémicos, que extraviaron la «sana actividad
racial». Todavia en 1931 se escribia que la gran industria era la «abso-
luta contradiccidon del genio nacional» y el impuesto en cuestiéon un
servicio que los dirigentes socialistas hacian a sus votantes, los inmi-
grantes. La Comisién Gestora de Guipizcoa, «soberana de Guipuizcoa
por voluntad de Prieto y Tuero, trata de establecer “el impuesto de
paro”, a fin de socorrer a no pocos de los que no tienen trabajo porque
no quieren trabajar en su tierra y también para que, de este modo, se
robustezca el movimiento inmigratorio y quedemos nosotros, los vas-
cos, materialmente anegados por el aluvién exdtico» 7. En un articulo
posterior recordaba que Dios ordenaba amar con preferente amor a los
vascos y se interrogaba si iban a ayudar «a los extrafios anticristianos
que con el pan arrebatan la fe a nuestros hermanos». La respuesta se la
daba San Marcos en su evangelio: «Que primero se sacien los hijos;

155 F 31-3-1932, «Después del Dia de la Patria. La Gran Via de los Agotes», por Elias DE
GALLASTEGUL

156 Ver: Juan DiEzZ MEDRANO, o.c. pp. 95-108 y 192-203, que en buena medida utiliza Ma-
nuel GONZALEZ PORTILLA, La formacion de la sociedad capitalista en el Pais Vasco, 1876-1913
(dos tomos), Editorial Haranburu, San Sebastian, 1981.

157 F 12-11-1931, «Impuesto de pago», por «KIZKITZA».



52 IGNACIO MARIA BEOBIDE EZPELETA 44

que no parece bien hecho tomar el pan de los hijos para echarlo a los
perros» 138,

«Unos y otros, los de El Debate y los de la izquierda —resumia Jesus
Etayo la actitud ante la autonomia— andan igualmente lejos del autono-
mismo, del fuerismo, de la soberania vasca que, como toda soberania, si
perfecta ha de serlo integral»!°.

En una de sus intervenciones en las Cortes en defensa del Estatuto de
Estella y en respuesta a las acusaciones de Maura con ocasién de la sus-
pension de los periddicos de derecha José Antonio Aguirre definié al
PNV como partido de derechas en cuanto que era confesional, defensor
de la familia y de los sagrados principios de la Iglesia catélica, y como
partido de izquierdas en cuanto defendia la democracia, la independencia
absoluta de los poderes civil y eclesidstico en sus materias respectivas, el
avance del proletariado en el orden social y econémico hasta, incluso,
transformar absolutamente el régimen econémico vigente'®.

Estatuto de las Gestoras

El fracaso del Estatuto de Estella obligd al nacionalismo a aceptar
la via oficial hacia el Estatuto, protagonizada por las Comisiones Ges-
toras de las Diputaciones. El nuevo fracaso de Pamplona no impidié
que el EBB decidiese apoyar un Estatuto para el Pafs Vasco sin Nava-
rra, siempre y cuando se reconociese a Navarra el derecho a incorpo-
rarse!6l,

Entre ambas fechas, diciembre de 1931 y junio de 1932, son destaca-
bles varios puntos, que afectan a la cuestiéon de este trabajo. Es de notar
el distanciamiento del PNV de la derecha integrista, con la que hab{a de-

158 F 6-12-1931, «El pan de los hijos», por Engracio DE ARANzADI. El articulo recuerda y
defiende la politica practicada en otro tiempo en Bizkaya y Guiptizcoa de no permitir la en-
trada a los extrafios, que no acreditaran la limpieza de sangre, y de no dejarles participar en
el Gobierno del pueblo, politica que compara con las limitaciones de ciertos paises como Es-
tados Unidos a la inmigracién. Vuelve a considerar a la gran industria como «la negacién
plena de la tipica constitucién nacional» y llama a los nacionalistas a la resistencia «con
cuantos recursos licitos nos vemos asistidos o tendremos que emigrar». Los comentarios se
repitieron, cuando la Gestora de Vizcaya tomé el acuerdo de establecer un impuesto pareci-
do, que después fue suspendido, en julio de 1932. Ver, por ejemplo, E 7, 8, 10-7-1932 y OV
23-7-1932. Las misma ideas y juicios de valor sobre el capitalismo, inmigracién, persecu-
cién del vasco, preferencia del mismo aparecerdn mds tarde; ver, v.g. E 13-5-1934. «jVasco
protege al vasco!».

159 F 7-8-1931, «Con pluma ajena».

160 F] Liberal 28-8-1931. La defensa del euskera y del bilingiiismo aparece en E 28, 29,
30-4-1931; 3, 12, 27-5-1931; 19-6-1931; 1, 11, 29, 31-7-1931; 11-8-1931; 2, 3, 11, 13-10-1931.

161 F23-6-1932.
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fendido el Estatuto de Estella, tal como lo habia apreciado El Liberal
con ocasién de la campaiia revisionista de la Constitucién al no partici-
par Aguirre en el mitin de Palencia con sus compaiieros diputados de
Navarra!? y tal como se destacé en la misma prensa después de la reu-
nion del 16 de diciembre en la Diputacién de Bilbao, en la que el PNV
se habia adherido a los trabajos en favor del Estatuto patrocinado por
las Comisiones Gestoras!'93. Escribia El Liberal: «En estas circunstan-
cias, una parte de las derechas vascongadas han optado por adaptarse,
renunciando al guillotinado Estatuto de Estella; pero otro sector se
mantiene irreductible, con ese pedazo de papel como bandera de per-
turbacion. Los adaptados son los nacionalistas de Jaungoikoa eta lege
zarra: Dios y leyes viejas. Los inadaptables son los carlistas de Dios,
patria y rey... El jesuitismo ha reconocido la fuerza y el arraigo del
nuevo régimen, y no cree prudente entablar una batalla contra él. El
carlismo ya se sabe que es una secta que no admite el oportunismo y
que puede permitirse el lujo de tener como divisa el todo o nada, des-
pués del tiempo que lleva conformandose con el nada... Si convendria
tener en cuenta que el oportunismo del nacionalismo derechista —sea
de la clientela jesuitante— no es espontdneo, sino forzado, y que si se
le diera pretexto para hacer una gansada hacia la belicosidad, la haria
muy a gusto»'%4.

162 EL 11-11-1931.

163 EL 24-12-1931, que reproducia un articulo de El Liberal de Madrid.

164 Ibidem. Estas diferentes politicas se harian también evidentes en temas puntuales
como el de la Universidad de Bilbao, cuya necesidad era vivida de tal manera que en el dia-
rio Euzkadi se 1legé a escribir que habia «que salvar al Pafs Vasco de la ruina intelectual»
(E 11-2-1932, comentario de Segundo de Amezua). En la reunidn, que se celebré en la Dipu-
tacién bilbaina el 7 de febrero de 1932 en favor de su creacion, y en la que Prieto coment6
que el problema tradicional de locales habia desaparecido con la incautacién a los jesuitas de
la Universidad de Deusto, José Antonio Aguirre puntualizé varias cuestiones, entre las que
destacaban la necesidad de coordinar el tema de la Universidad con el del Estatuto, la idea de
Universidad Vasca, ninguna alusion a su instalacién en el edificio de la Universidad de Deus-
to y, sobre todo, adhesién a los acuerdos previos del Ayuntamiento de Bilbao con estas pala-
bras: «No s6lo me adhiero yo, sino que creo interpretar el sentir de los diputados que me ro-
dean al decir que estimamos es deber nuestro en estos momentos seguir adelante en esta
iniciativa de implantar definitivamente la Universidad Vasca». La intervencién del tradicio-
nalista Oreja, que provocé el enfrentamiento, fue la siguiente: «El Sr. Prieto y el Sr. Aguirre
han dejado pasar, sin hacer resaltar su verdadera importancia, un asunto de mucho interés. No
se trata de una Universidad Vasca; es que, ademads, esa Universidad Vasca va a ser estableci-
da en Deusto, y precisamente en el edificio objeto de incautacién. Incautacién ha dicho el
Sr. Prieto; yo le daria otro calificativo. Me parece que el hecho tiene una importancia extraor-
dinaria, porque a Bilbao le interesa mucho elevar su nivel cultural, pero le interesa también
elevar el crédito nacional. Y yo no creo (salvo siempre la opinién ajena) que se eleve el crédi-
to nacional incautdndose de edificios sin la previa compensacion» (E 9-2-1932).
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Al distanciamiento sigui6 la critica, cada vez mds agresiva contra el
integrismo a medida que se acercaba la Asamblea de Pamplona de junio
de 1932165,

El distanciamiento progresivo del nacionalismo vasco con respecto al
integrismo espaiiol se fundamentaba en la preferencia, que se daba a una
accion politica dirigida a conseguir el posible poder autonémico, por en-
cima de otras cuestiones como la oposicién al régimen republicano me-
diante la defensa ultramontana de la religiéon. Con este proceso de sepa-
racion, el nacionalismo iba a poner en evidencia a la mayor parte de las
interpretaciones socialistas, segin las cuales el reaccionarismo y conser-
vadurismo del nacionalismo vasco anulaban sus supuestos objetivos na-
cionales. El movimiento nacionalista iba a demostrar que no se le podia
reducir a una reaccién contra la democracia y el progresismo de la Repu-
blica y que los intereses oligdrquicos (aqui el error era manifiesto) y cle-
ricales no agotaban la fuerza y la razén de ser del nacionalismo, como
pretendid hacer ver la mayor parte de los socialistas. Incluso en un hom-
bre integrista como Engracio de Aranzadi, su integrismo era periférico,
politicamente hablando, en comparacion de su nacionalismo.

Junto a este dato se observa en el nacionalismo vasco un especial in-
terés por los problemas sociales y obreros, que, juntamente con la defen-
sa del Estatuto, serian los temas preferentes del momento. En torno al
problema obrero y social y en torno al Estatuto surgirdn las criticas a la
derecha integrista, al capitalismo y al socialismo. Y sobre acontecimien-
tos de cardcter mds o menos revolucionario y agresiones politicas ocurri-
dos al comienzo de 1932 se hard coincidir la critica y rechazo del inte-
grismo con la critica y rechazo de las derechas espafiolas y con el
problema de Espaiia. Esto tltimo se entiende, porque la razén fundamen-
tal por la que el nacionalismo vasco atacaba agresivamente al integrismo
era por ser un integrismo espafiol y no vasco. Por esta misma razén, aun-
que s6lo en parte, era denunciado el socialismo. Desde este mismo punto
de vista fueron denunciados los desmanes revolucionarios.

Los guardias civiles muertos en Badajoz, los sucesos de Arnedo,
donde la Guardia Civil habia causado varios muertos, y los aconteci-
mientos de Bilbao del 17 y 18 de enero de 1932, donde se produjeron va-
rios muertos en enfrentamientos callejeros a la salida de un mitin tradi-
cionalista en el frontén Euskalduna, llevaron a los comentaristas
nacionalistas a dar su pésimo juicio sobre Espafia y excelente sobre Euzkadi,

165 En este sentido se puede ver: E 26, 27, 28 y 29 de enero de 1932; 5, 10, 11, 12, 13,y
14 de febrero de 1932; 2, 3, 7,9, 13, 16, 21 y 30 de abril de 1932; 4, 6, 13, 14, 15, 17,21 y 28
de mayo de 1932; 1, 5, 7, 10, 14, 16, 18 y 19 de junio de 1932. Buena parte de estos articulos
fueron escritos por E. de Arantzadi, pero también colaboraron Gudari, Egizale y Lexarzegi.
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donde, comentaba «Kizkitza», jamas se habia perseguido a un guardia ci-
vil, a pesar de lo que significaban para el pueblo vasco. «Creemos —aifia-
dia—, que lo mejor que ostenta Espafia es aquello que aparece influido
por la accién exética. Lo peor lo netamente hispanico»!'. En otro lugar
del mismo periddico se decia que los lamentables sucesos del domingo y
lunes en Bilbao habian puesto de manifiesto las notas tipicas del cardcter
espafiol: la incomprension, la intolerancia y el fanatismo'%’.

«Kizkitza» defendi6 a los diputados nacionalistas contra las quejas de
los integristas, que afirmaban que se habia hecho poco en favor del Esta-
tuto de Estella, y, después del mitin de Palencia, escribié que lo mejor
para Euzkadi era que los vascos evitaran toda ingerencia en los asuntos
espafioles!®, Fue este escritor, quien mds destacé por su oposicién al inte-
grismo. En su articulo «Separatistas y constitucionales espafioles» desa-
rroll6 la idea de que el integrismo espaifiol era enemigo de todo Estatuto
Vasco!®. Acusé de «eternos acusadores» a los de La Constancia, diario
integrista de San Sebastidn, que afirmaba que los nacionalistas vascos
eran catélicos, pero menos!”. «No se puede entender (hablando del nuevo
Estatuto) —decia el mismo—, que se den oposiciones honradas al Estatu-
to en el campo catdlico vasco. Sélo se explica esto con una degradacién
sin igual, que se llega a preferir al torrente impio del sectarismo latino a
la modesta libertad autonémica de la raza»'’!. «Hijos de Belcebii» seria
uno de los tltimos insultos de «Kizkitza» contra los integristas!”2.

Cuando en visperas de la Asamblea de Pamplona el integrista Victor
Pradera escribié que en el afio 1917 habfa augurado que «el nacionalismo
acabaria atando a Navarra al carro de la plutocracia nacionalista», el co-
mentarista Lexarzegi le contestd: «Ya sé yo que el Partido Nacionalista es un
partido popular, pero no importa; me conviene decir que es plutdcrata, y con
ello apunto a Bizkaia, aunque me consta que contra ese partido estdn la ma-
yoria de los ricos bizkainos, atados al carro de los intereses materiales»'73,

166 £20-1-1-1932.

167 En este mismo sentido ver: E 3-1-1932; 6-1-1932; 5-1-1932; 8-1-1932; 13-1-1932;
22-1-1932; 23-1-1932; 24-1-1932; 28-1-1932.

168 E26-1-1932; 27-1-1932.

169 F28-1-1932.

170 E'5-2-1932.

171 F 14-2-1932, «Degradacién», por «KizKkITZA». Ver, también, del mismo autor: E 10-2-
1932, «Cooperacién triunfal»; 11-2-1932, «Legisladores y gobernantes»; 12-2-1932, «;Es
mezquino y es posible el Estatuto?»; 13-2-1932, «Violencia y serenidad»; 2-4-1932, «Irritante
desigualdad». Aritxuleta escribio: E 4-5-1932, «El problema social en Euzkadi y el Estatuto»;
12-3-1932, «La Constitucién y los Estatutos».

172 Ver E 7-6-1932.

173 E 19-6-1932.
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También Gudari, Elias de Gallastegui, intervino en la polémica
contra el integrismo, més en concreto contra el catolicismo burgués
hasta el punto de preguntarse: «;La unién de los catélicos... por qué?
Hasta en el templo se manifiestan contra nosotros, impidiendo toda
unién»174,

Tradicionalistas, catdlicos y capitalistas fueron vapuleados por las
plumas nacionalistas'’>. Egizale afirmaba que no se podia llamar cat6li-
cos a los derechas capitalistas, que se servian de la religion como biombo
para ocultar sus ambiciones'’®. Incluso en las orientaciones, que se im-
partian a las mujeres vascas, se les decia que, si pertenecian a Emakume
Abertzale Batza, no debian preocuparse de no pertenecer a otras entida-
des catdlicas, mdxime cuando estaban marcadas de filiacién mondarquica
o0 espafiolista. Asi se expresé Azkena en diversas ocasiones!”’.

Al llamamiento que la Junta Tradicionalista habia hecho a los cat6li-
cos para que el dia 3 de mayo engalanasen los balcones en la fiesta de la
Santa Cruz, Euzkadi contestaba que se trataba de una fiesta tradicionalis-
ta, puramente politica, y que invocar, para secundarla, la unién de los ca-
télicos, ocultando al mismo tiempo la significacién politica del acto, era
jugar con los altisimos intereses de la religion y, en definitiva, perjudicar
a la Iglesia. «<El PNV, por lo mismo que es catélico, no puede contribuir
a estos juegos, que profundamente lamenta. Ya lo saben nuestros afilia-
dos»178,

La defensa del Estatuto basada en el motivo religioso dej6 el lugar a
argumentaciones de tipo econémico, social y laboral!”. El Estatuto no
respondia a la meta del nacionalismo vasco, pero habia que luchar por él
como programa minimo'89, José Antonio Aguirre declaré que, aunque
era inferior al Estatuto de Estella, era «una obra de conciliacion»!8!.
«Kizkitza» se encargd de alabarlo, entre otros motivos, por su caracter
unitario!82, Este motivo le llevé a manifestar que no comprendia cémo
algunos, que se tenfan por vascos, calificasen al Estatuto de antivasco
por el hecho de que al ser unitario supondria la pérdida de la libertad tra-
dicional de las provincias vascas. «Kizkitza» reconocia las limitaciones

174 F2-4-1932, mas 3-4-1932; 7-4-1932; 9-4-1932.

175 F 3-4-1932; 16-4-1932.

176 £ 21-4-1932.

17 E 4, 6,21-5-1932.

178 F 30-4-1932.

17 Ver: E 17, 20, 21, 22 y 25 de mayo de 1932; 1,2, 3,4, 5,8, 11, 12, 15, 17 y 19 de ju-
nio de 1932; OV 25-6-1932.

180 7 29-1-1932.

181 F 1-5-1-1932.

182 F 15-5-32, «El Estatuto. jAntivasco!», por «KIZKITZA».
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del Estatuto, pero pensaba que, precisamente, su cardcter unitario era la
tnica garantia de aquella libertad tradicional'®,

El BBB dio un decreto favorable al Estatuto, a pesar de que no satis-
facia las aspiraciones tultimas del nacionalismo vasco, con lo cual se re-
petia el planteamiento ya recogido en la fase anterior!34,

Si bien hay que insistir en que el realismo politico llevé al PNV a
cambiar de argumentaciones en su lucha por el Estatuto, buscando con
ello el apoyo de partidos politicos y de una parte del electorado mas sen-
sible a las cuestiones sociales y econémicas que a argumentaciones reli-
giosas (que, por otra parte, no tenian cabida en el nuevo Estatuto) y na-
cionales, lo cierto es que la prensa nacionalista no olvidé destacar
reiteradamente que Espafia y Euzkadi eran dos realidades nacionales dis-
tintas y opuestas, dos naciones distintas, siendo Espafia el pafs imperia-
lista opresor de la nacionalidad vasca. Los comentarios y articulos, 47
entre diciembre de 1931 y junio de 1932 (durante toda la Reptiblica hasta
1937 serian 307 articulos), a que me refiero en la nota siguiente, desta-
can la oposicién, rivalidad y diferencias de todo tipo entre ambas na-
cionalidades, por un lado, y la intolerancia, unitarismo, imperialismo e
incomprensién de escritores, politicos, partidos y gobernantes espaiioles
con la nacionalidad vasca, segin la interpretacién nacionalista'®>,

El fracaso del Estatuto de las Gestoras en Pamplona supuso su parali-
zacion y el recrudecimiento de los ataques de la prensa nacionalista contra
el integrismo, al que se consideraba, juntamente con las izquierdas, culpa-
ble de lo sucedido. Fue «Kizkitza» quien mds destacé en este trabajo, del
que cabe resaltar una de sus preocupaciones habituales en un catélico
como ¢€l, el temor de que la libertad vasca o la autonomia o, simplemente,
sentimientos vasquistas encontrasen mayor apoyo entre los hombres de iz-
quierda (para «no atraer sobre si el enojo de los vascos») que entre

183 Ver, también, de «Kizkitza»: E 13-5-1932, «El Estatuto. Razén y fuerza»; 14-2-1932,
«El Estatuto. Sal india»; 17-5-1932, «El Estatuto. Unidad. Masa. Espiritu». A medida que se
fue acercando la Asamblea de Ayuntamientos, crecid, aunque era dificil, el apoyo de la pren-
sa nacionalista en favor del Estatuto. A lo ya resefiado hay que afadir: £ 17-5-1932, «El Estatu-
to de las Gestoras y el problema social», por ARITXULUETA; del mismo autor en 20 y 25-5-1932;
27-5-1932, «Nueva fisonomia», por F. Javier DE LANDABURU; 28-5-1932, «Hacia el Estatuto.
El organismo constitucional vasco», por «KizkiTzA»; 1-6-1932, «El Estatuto. ;Mezquino?»,
por «Kizki1zA»; 2, 3 y 4-6-1932, «La Hacienda de Euzkadi y el Estatuto», por DONOSTI; articu-
los de Bonifacio DE ETXEGARAI y «KIzKITZA» en E 5-6-1932 y mds colaboraciones en 8, 9,
11, 12, 14, 15, 17, 19-6-1932.

184 £9-6-1932.

185 Ver: E 1, 15, 26, 30, 31 de diciembre de 1931; 1, 2, 3, 5, 6, 8, 13, 14, 15, 16, 17 (en
paginas 1y 5), 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28, de enero de 1932; 14-2-1932; 11, 26, 27 de marzo
de 1932; 6, 16, 17, 21, 24, 29 de abril de 1932; 3, 5, 6, 21 (pdginas 2 y 3) y 22 de mayo de
1932; 3,7, 10, 12, 16, 18, 19, 26, 28 y 30 de junio de 1932.
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los integristas y sus amigos para perjuicio de la causa catdlica. Con tal
motivo escribié: «De no haber nacionalismo, no tendrian los vascos Es-
tatutos ni pleitos de libertad. Pero en la hipétesis de que pudiera ser lo
contrario, se veria aqui el espectdculo bochornoso de que el izquierdismo
amparara la libertad cristiana popular combatida por las derechas. Gra-
cias al nacionalismo no ocurre esto. El nacionalismo, pese a quien pese,
es ya la gran fuerza reguladora de la vida vasca. Quizds arranque de ahi
toda la hostilidad derechista al Estatuto. Y el nacionalismo, que, pese
también a quien pese, es fuerza eminentemente catélica, salva en Euzka-
di el crédito de la religion ante la sensibilidad del pueblo. Nunca se po-
dra decir que la libertad es roja, porque aqui estamos nosotros, soldados
de la causa de la libertad vasca. No se podrd decir nunca que el catolicis-
mo es enemigo de los vascos sojuzgados, porque nosotros somos catéli-
cos» 186,

Con republicanos y socialistas en el Gobierno y con el Estatuto pa-
rado fueron aquéllos considerados culpables de tal paralizacidén. Asf,
José Antonio Aguirre afirmé en una conferencia que relegaba «toda la
responsabilidad en cuanto al problema autonémico a las izquierdas», a
la vez que pedia una rectificacién a los dirigentes socialistas en tal ma-
teria!®7, Para los nacionalistas la razén de esta oposicién socialista radi-
caba en que la autonomia favoreceria al nacionalismo en perjuicio del
socialismo.

Llegé el afio 1933 y el diario nacionalista siguié defendiendo que el
Estatuto era vital y urgente para enfrentarse con el problema econdémico
y social de Euskadi'®®, aunque la autonomia no consistia Unicamente en
tales cuestiones, sino fundamentalmente en el reconocimiento de «nues-
tro derecho a administrarnos en lo espiritual y en todas las manifestacio-
nes de nuestra personalidad»'#.

El nacionalismo estaba intentando, para lograr sus objetivos politicos
inmediatos autonémicos, demostrar su distancia ideoldgica y estratégica
con respecto a integristas, tradicionalistas y mondrquicos, pero, a la vez,
socialistas y republicanos pretendian mantener encasillado al PNV den-
tro de la amalgama de partidos de derecha, contrarios a la libertad, al so-

186 F 6-7-1932, «Izquierdas, derechas y libertad vasca», por «KizKiTza». Ver también del
mismo autor: E 28-6-1932, «Consecuencia inmutable»; E 1-7-1932, «El Estatuto de Asdribal»;
E 2-7-1932, «Una ofensiva sin pies ni cabeza»; E 5-7-1932, «Venenos en la cola»; E 7-7-1932,
«Andlisis del espafiolismo tradicionalista»; E 13-7-1932, «Los fueros en Agosto». Otras fuen-
tes en E 26-6-1932, «Tradicionalismo espafiol», de Isaac Etxeberria y en E 13-7-1932, Dis-
curso de José Antonio Aguirre en Alegria de Oria.

187 F22-11-1932.

188 Ver £ 10 y 12 de enero de 1933.

189 F28-1-1933, «Gestos y gestores», por DONOSTI.
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cialismo y a la Republica. La pretension fallida de republicanos y socia-
listas de demoler el monumento al Sagrado Corazén de Bilbao'%?, con la
consiguiente oposicidn nacionalista que llegé a organizar un mitin califi-
cado por el diario nacionalista de «Euzkadi, por su fe», puede ser inter-
pretada en ese sentido. Asi, pues, el nacionalismo seguia siendo identifi-
cado con la reaccién, con el clericalismo, con los intereses de la gran
burguesia y con la autonomia. El argumento queria explicar el atasco au-
tonémico.

El paso de los dias permiti6 al diario nacionalista acusar a las Gesto-
ras de las Diputaciones vascas de dilatar voluntariamente, de entorpecer
y de prorrogar continuamente la cuestién del Estatuto!®!. Engracio de
Aranzadi tercié en el tema insistiendo en que el entusiasmo con que el
nacionalismo vasco habia defendido tanto el Estatuto de Estella como
el de las Gestoras, «sin perjuicio de la plena libertad debida a la naciona-
lidad», habfa puesto de manifiesto el poco o nulo interés de los integris-
tas y los socialistas por la autonomia y por la libertad vascas!'®?,

Las acusaciones arreciaron con ocasién del mitin republicano-socia-
lista del 9 de abril de 1933, en el que intervinieron Azafia y Prieto. El
diario nacionalista, dirigiéndose a Azafa, protestaba de las dilaciones
voluntarias, de los plazos continuamente prorrogados y de los entorpeci-
mientos puestos al Estatuto por las Gestoras. «...el pueblo vasco —escri-
bia— se halla hoy como ayer, bajo la Republica como bajo la Monar-
quia, aherrojado, oprimido, y aherrojado y oprimido en todo cuanto le es
mds caro. Desde sus sentimientos religiosos hasta sus sentimientos pa-
trios; desde su lengua hasta sus costumbres; desde su libertad politica
hasta su autonomia administrativa... Una vez mas, sefior Azafla, nuestro
respeto para usted, nuestro agradecimiento para usted por haber sido el
primero y dnico politico espafiol que ha sabido enfocar desapasionada-
mente, con la frialdad, con la objetividad de un intelectual, el problema
de los pueblos peninsulares... Con todo respeto, con toda consideracion,
esperanzados de que usted sabrd hacer justicia a nuestra lealtad: ;GORA
EUZKADI AZKATUTA, SENOR !»1%,

Las protestas se convirtieron en enfrentamiento en la visita del Presi-
dente de la Republica a Bilbao el 2 de mayo, a la que siguieron encarce-

190 Ver E 9-2-1933 y dias siguientes. No hay que olvidar la oposicién nacionalista a la
aprobacién de la Ley de Congregaciones y Asociaciones religiosas (Ver: E 11 y 23-2-1933; 8
y 15-3-1933).

191 £9-4-1933.

192 F 19-5-1933, «Guerra y Estatuto», por «Ki1zKITZA»; ver también E 5-7-1933, «Prieto y
los integristas ante la libertad vasca», por «KizKITZA».

193 £ 9-4-1933, «Ante el acto de hoy. Lealtad obliga», s.f.



60 IGNACIO MARIA BEOBIDE EZPELETA 52

lamientos de nacionalistas, huelga general decretada por Solidaridad,
multas, cierres de locales, que el diario Euzkadi interpreté como persecu-
cién y represién del nacionalismo vasco'%4.

Engracio de Aranzadi se preguntaba qué se podia hacer ante tal per-
secucioén. «Hay que saber esperar», respondia, porque todavia no eran
nacionalistas ni Alaba ni Nabarra!®. La razén, segiin él, de tal persecu-
cién no era el separatismo nacionalista, sino las convicciones religiosas
del nacionalismo vasco!®®. «El secreto de la ofensiva general que padece
el nacionalismo esta ahi. Si nuestro movimiento fuera anticatélico no se-
ria hoy combatido con la furia sangrienta que azota a la heroica juventud
del partido. Por agrio y ardiente que fuera su antiespafiolismo. Nos en-
contramos igual en este aspecto que en 1833; el antagonismo de razas,
fondo de todas las luchas entre vascos y espafioles que se conocen en la
Historia de la Peninsula, y con él una contradiccién perenne de cardcter
religioso encendiendo las pasiones para ahondar la separacion, para en-
sanchar el abismo que separa a dos pueblos. No es otro el gran pleito
vasco-espafiol... Es posible que por otros lados sean convincentes las pis-
tolas. Aqui sélo sirven para fortalecernos en el amor y en el odio: en el
amor a nuestro Dios y a nuestra raza, y en el odio a los que tratan de ul-
trajarnos por el terror sin riegos y sin responsabilidad. Amor cristiano y
odio igualmente cristiano... S6lo se nos pide para triunfar hoy como ayer,
lealtad al pensamiento religioso-nacional que nos vivifica... Es la clave
del edificio cristiano de Euzkadi el nacionalismo... En el caos formado
por la multitud de demandas que sufren los catélicos vascos, nada hay
que se anteponga a nuestro entender, por exigencia del deber cristiano y
por imperio de una eficacia clara, al sostenimiento del cardcter netamen-
te catdlico del nacionalismo vasco... Recordemos que sélo por Dios alzé
él (Sabino Arana) la ensefia nacional...»%7

Si bien el catolicismo parecia ser la esencia de la nacién vasca, este
mismo autor habia defendido en visperas de la Asamblea Nacional del
PNV en Tolosa, donde se aprob6 admitir en la organizacién a personas

194 Ver Euzkadi de todo el mes de mayo de 1933.

195 F 12-5-1933, «Saboreemos la hiel de las iniquidades...», por «KIZKITZA».

196 F 14-5-1933, «Judaismo, nacionalismo, comunismo».

197 F 1-6-1933, «Peligro de apostasia», por «KIzkiTza». A semejantes conclusiones llegd
EGIZALE; ver: E 11-5-1933, «Socialismo y religion». Los articulos y comentarios dedicados a
subrayar la oposicion y radical diferente identidad de Espafia y Euzkadi, en el sentido dicho
anteriormente en el texto, entre junio de 1932 y noviembre de 1933 son 83, a los que hay que
sumar 224, si se tienen en cuenta todos los escritos hasta la desaparicion del diario Euzkadi
en mayo de 1937 (Ver: Relaciones entre el socialismo y el nacionalismo vasco en la prensa
de Bilbao durante la segunda repuiblica espaiiola; Ignacio M.* BEOBIDE. Universidad Com-
plutense Madrid 1983, p. 244).
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étnica o racialmente no vascas, que «toda la vitalidad del Partido Na-
cionalista viene de la raza vasca, noble y fuerte, inica e inconfundible.
El vasco es lo que es por su sangre. El Partido Nacionalista tiene su base
exclusivamente racial en lo terreno. Deshecha esa base, se viene abajo
irremisiblemente el nacionalismo sabiniano, el Gnico posible nacionalis-
mo. Abrir las puertas al extrafio es una catdstrofe. Era preferible que la
tierra vasca fuera tragada por el abismo. Arranquemos de nuestra juven-
tud, de nuestras muchedumbres obreras, tan trabajadas por la impiedad
espafiola, el santo afecto a la raza vasca y la aversién no menos santa a
los pueblos extrafios, y todo habra acabado en Euzkadi. Toda realidad y
toda esperanza» %8,

Las dos cuestiones, la religiosa y la racial, tenfan una fundamenta-
cién y un objetivo comunes: la nacién vasca, distinta, opuesta y contra-
dictoria con la nacién espafiola, que necesitaba, segin esta opinidn, para
su existencia y desarrollo el esquema amor-odio.

Unos dias antes de que se aprobase el nuevo proyecto de Estatuto,
José de Artetxe escribia que «los que suponen que por cerrarnos el paso
a posibilidades autonémicas... han segado en flor todos nuestros anhelos
y han cortado el paso a nuestro empuje arrollador, se equivocan... Los re-
gimenes y las situaciones han de pasar. No pasard la patria vasca que
busca “los horizontes universales”. Por ellos damos las espaldas a la far-
sa peninsular, colocada inveteradamente también de espaldas a Europa.
Que queremos la libertad, para sencillamente dejar de una vez las que-
rencias bereberes que repugnan a la prosapia vasca. Para dejar de una
vez la yunta, en la que emparejamos desgraciadamente, con bovinos tar-
dos, lentos, de marchar cansino y atrasado»'%.

En este contexto de interpretaciones no pueden extrafiar las afirma-
ciones de Ramén de Irezola de que era lo mismo estar bajo la Monarquia
que bajo la Republica. Euzkadi «estaba sujeto a una ocupacién militar»,
en la que no habia libertad?®.

Referéndum estatutario y Elecciones Generales de noviembre de 1933

Después de la crisis ministerial, de la disolucién de las Cortes por el
Gobierno de Martinez Barrios y de la convocatoria de elecciones genera-
les para el 19 de noviembre?®! se celebr6 el tan esperado y discutido refe-

198 F28-1-1933, «Nacionalismo y raza vasca», por «KIZKITZA».

199 F 20-7-1933, «Comentarios. La cerrazon izquierdista».

2000 F 26-7-1933, «El ricino o la porra»; ver también E 28-7-1933, «Ocupacion pacifica»,
del mismo autor.

201" Una nota del EBB pidi6 serenidad a los vascos ante la crisis politica espafiola (E 6-10-1933).
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réndum sobre el Estatuto Vasco, que resulté abrumadoramente favorable
a los deseos nacionalistas. Lo importante a destacar es el apoyo incondi-
cional y el entusiasmo desbordante de la prensa nacionalista en favor del
si al Estatuto, anque no satisficiese los objetivos ultimos del nacionalis-
mo vasco. Desde el 12 de octubre hasta el 11 de noviembre de 1933 el
diario Euzkadi desarroll una gran labor divulgadora con trabajos doctri-
nales, andlisis, notas y noticias sobre el Estatuto, marcando una diferen-
cia enorme con la prensa no nacionalista, que en el mejor de los casos
redujo su colaboracién a notas breves, noticias y a la critica del referén-
dum, muy especialmente por la falta de control, tanto antes de celebrarse
como después???,

La opcién nacionalista por el Estatuto, fundada, en parte, en su su-
puesta conveniencia por razones econdmico-sociales, no impedia de-
fender que la libertad politica de Euskadi traerfa la verdadera solucién
econdémica. La crisis econdémica sélo podria resolverse con la administra-
cién soberana de la vida politica de la patria vasca. No habia contradic-
cién entre tales opciones, porque el Estatuto era el comienzo de una futu-
ra estructuracién econdmica y social propia. Asi lo entendia la clase
dirigente de la economia, que se oponia tanto al Estatuto como a la liber-
tad plena de Euzkadi®®3,

Ante las elecciones generales el PNV se mostré dispuesto a la forma-
cién de una candidatura estatutista a condiciéon de que la integrasen todos
los partidos. Al final fue solo a las elecciones, pero la propaganda en Bil-
bao a favor de la candidatura nacionalista tuvo buen cuidado de buscar el
voto catdlico no nacionalista, el de «la masa derechista bilbaina no ads-
crita a organizacién determinada», argumentando que la candidatura re-
publicano-socialista era una ofensa «al digno pueblo de Bilbao» por su
persecucion a la Iglesia, a sus bienes, a la educacién catdlica, por ser los
destructores de la industria y de la riqueza de Bizkaya y causantes de su
crisis econdmica. Esta peticion de voto dejaba, 16gicamente, de lado ar-
gumentos estrictamente nacionalistas?*.

202 La calificacién expresa de «vergonzoso pucherazo» se la dio Gregorio de Balpar-
da en ABC 16-11-1933 y tdcitamente aparece varias veces en El Liberal de Bilbao. Ver,
v.g. EL 7-11-1933, «Paradoja del Estatuto: es mds dificil 66 que 90. Nota politica. ;No
hubiera convenido un poco menos de fervor estatutista?»; «No del todo broma. ;Volve-
mos de un entierro o de ganar una victoria?»; 8-11-1933, «Un poco de polémica. EI ple-
biscito: un balance peligroso, por exceso de celo»; 10-11-1933, «Una imprudencia: el
plebiscito de las colgaduras autonomistas». Ver en La Lucha de Clases 16-11-1933, «El
plebiscito».

203 Ver, v.g. E 1-2-2933; 2-3-1933; 23-2-1933; 1-4-1933; 2-4-1933; 18-4-1933; 2-6-1933;
29-10-1933; 19-12-1933.

204 F16-11-1933.
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El triunfo conseguido por el PNV, que obtuvo doce escaifios, desta-
cando el logro de la mayoria en Bilbao, fue interpretado por Euzkadi
como una prueba de que el plebiscito habia sido limpio y veraz?®,

El nacionalismo vasco durante el bienio «Restaurador» o «Reptiblica
de derechas»*

En marzo de 1934 escribi6 Indalecio Prieto que «en las actuales Cor-
tes, de muy distinta constitucién a las anteriores, no se aprobard el Esta-
tuto vasco. Las fuerzas parlamentarias que a él se oponen son tan consi-
derables que no pueden ser dominadas... La cosa, parlamentariamente,
no pasard de unas sesiones de fuegos artificiales. Y muy pocos. Porque,
ante tal convencimiento, la Mesa y el Gobierno procurardn que no se
pierda indtilmente el tiempo»2%7.

Asi ocurrié. El diario nacionalista interpreté que ello fue fundamen-
talmente consecuencia de la oposicidn sistemética de agrarios, monarqui-
cos, tradicionalistas e integristas, es decir, de la oposicién de la derecha
espafiola. No se excluy6 a radicales, socialistas y demds republicanos,
pero los hechos llevaron al nacionalismo a una pelea ideoldgica especial-
mente centrada con la derecha espafiola?®®, La critica nacionalista no s6lo

205 F21-11-1933; 22-11-1933.

206 Tomo las expresiones de Manuel TUNON DE LARA en su obra La II Repiiblica, vol. 2,
p- 19; Siglo XXI, Madrid 1976.

207 El Liberal 1-3-1934, «Impresiones parlamentarias», por Indalecio PRIETO.

208 Euzkadi apenas menciond a los socialistas cuando escribié sobre el Estatuto Vasco du-
rante 1934. En esta larga lista de fuentes se puede comprobar, ademads de las noticias y co-
mentarios sobre la larga andadura de aquél, la dura y permanente critica a que someto el dia-
rio nacionalista a las derechas en general. Ver: E 10-1-1934, «Falsos puritanismos. El deseo
del pueblo»; 12-1-1934, «Apurrak»; 13-1-1934, «Apurrak»; 14-1-1934, «Testuz de perdiz.
(Féabula). Al doctor Royo Villanova (Esopo 2)»; 17-1-1934, «Ante el Estatuto. Cultura vas-
ca», por E. DE ARANTZADI; 19-1-1934, «Comentarios a un articulo. Hispanismo, fuerismo y
lirismo», por Lucio DE ARAKIL; 21-1-1934, «Carta abierta. Las cafias de tornan lanzas», por
Francisco Javier DE LANDABURU, y «Apurrak»; 23-1-1934, «Los mondrquicos contra el Esta-
tuto», por E. DE ARANTZADI; 24 y 25-1-1934, «Lo que dice y lo que no dice el escrito de la ti-
tulada “Comunidad de Ayuntamientos alabeses”»; 25-1-1934, «El Estatuto Vasco. La “Co-
munidad de Ayuntamientos” alabases no tiene existencia legal»; 27-1-1934, «Carta de Horn y
Areilza al director de El Debate sobre el caso de Araba»; 28-1-1934, «Apurrak»; 30-1-1934,
«Critica de criticos. A un antiestatutista», por ATXIKA-ALLENDE; 31-1-1934, «Apurrak»; 1-2-1934,
«Alrededor del Estatuto. “El Pueblo”, Pradera y Royo»; 2-2-1934, «Alrededor del Estatuto.
Un libro y un catedritico» y «Apurrak»; 3-2-1934, «Alrededor del Estatuto. La tnica solu-
cién» y «Apurrak»; 10-2-1934, «El Estatuto Vasco. Los términos del voto particular de Agi-
rre con respecto al caso de Araba»; 11-2-1934, «La verdad sobre el Estatuto»; 14-2-1934,
«Kilikili. Fueristas que no desean los fueros»; 15-2-1934, «Escribe don Luis de Zabala. Lo
que va de 1908 a 1934», por E. DE ARANTZADI; 18-2-1934, «“Egizale” contra el sefior Zaba-
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alcanzaba al espafiolismo de la derecha, sino su religiosidad e integrismo
utilitaristas en la materia econdémica, politica y social.

El perfil ideolégico del nacionalismo vasco se fue desarrollando en
1934 no s6lo con el rechazo de la derecha espafiola, sino también al hilo
de acontecimientos concretos. Uno de ellos fue la separacion del PNV
del grupo de aberrianos, que lideraba Elias de Gallastegui, «Gudari». La
ocasién fue la visita del diputado nacionalista a Cortes, Horn, al Presi-
dente de la Reptblica, quien lo habia llamado para consultar la cuestion
de la crisis gubernamental. La cuestién de fondo era el supuesto abando-
no por la direccién del Partido Nacionalista de las tesis nacionalistas sa-
binianas. Los aberrianos se autodefinian mds radicales en su nacionalis-
mo. Se trataba, segin un critico socialista, de un problema de «vejez
espiritual», que afectaba a hombres como Horn, Federico Zabala, Chal-
baud, Urreta, Aranzadi, Leizaola, Sdnchez y al jefe de todos ellos, «Kiz-
kitza», verdaderos «mestizos ideolégicos» del nacionalismo vasco?®.

Ante la informacién, aparecida en El Socialista y reproducida por El
Liberal, de preparativos nacionalistas de insumision, de signo contrarre-

la», por E. DE ARANTZADI; 20-2-1934, «Obstdculos que se oponen a la reintegracion foral»,
por Lucio DE ARAKIL; 22-2-1934, «Estatuto Vasco en las Cortes»; 23-2-1934, «Nacionalis-
mo vasco y fascismo espafiol», por J. DE AGUIRREGOITIA y «Estatuto Vasco en las Cortes»;
24-2-1934, «Apurrak»; 27-2-1934, «Obstdculos que se oponen a la reintegracion foral», por
Lucio DE ARAKIL y «Kilikili. Otra caracteristica», por EDOZEIN y «Td lo quisiste, td te lo
ten», por E. DE ARANTZADI; 28-2-1934, «El caso de Araba en las Cortes»; 1-3-1934, «El Esta-
tuto Vasco en las Cortes»; 2-3-1934, «Del momento. Al sefior Gil Robles», por E. DE ARAN-
TzADI; «La discusion del Estatuto Vasco» y «Apurrak»; 3-3-1934, «Comentario. Lo demole-
dor», por José DE ARTETXE; «Traidores a su pueblo!» y «Apurrak»; 4-3-1934, «Hipocresias,
no. Céanovas, el fuerista» y «Apurrak»; 7-3-1934, «Estatuto Vasco. Del momento politico»,
por AGUIRREGOITIA; 8-3-1934, «Con buenas maneras. Dos columnas... de alarma»; 11-3-1934,
«Frente de los del arco» y «;A quién representan?»; 17-3-1934, «Nacionalismo vasco y Estatuto
Vasco», por J. AGIRREGOITIA; «Glosas. Errores histdricos de Esteban Bilbao», Jests ETAYO; 18-
3-1934, «Estatuto Vasco»; 6-4-1934, «El Estatuto Vasco en las Cortes»; 7-4-1934, «La ale-
gria de los pingiiinos»; 8-4-1934, «Olano y Donoso Cortés», por E. DE ARANTZADI; 10-4-
1934, «La ignorancia pingiiina. Nacién, Patria, Raza»; 11-4-1934, «Los fueros y la paz», por
E. DE ARANTZADI; «Pingiiinos chatarreros. Textos irrecusables»; 12-4-1934, «Mads sobre lo
mismo. Opiniones carlistas»; 13-4-1934, «Un articulo de Iruxo. El estado del Estatuto»; 19-4-
1934, «Devaneos mondrquicos», por Lucio DE ARAKIL; 20-4-1934, «Quedémonos solos los
de casa», por E. DE ARANTZADI; «El Estatuto Vasco»; 22-4-1934, «Siempre lo mismo. Iiigo
de Loyola y don Sabino de Arana Goiri»; 24-4-1934, «Oposicién de espiritus. Al de Sabino
de Arana el de Ifiigo de Loyola», por J. DE A1TZOL; «Nota del EBB»; 25-4-1934, «Musulmanes y
vascos», por E. DE ARANTZADI; 27-4-1934, «Lucha sin cuartel», por E. DE ARANTZADI; 5-5-1934,
«Los estatutos vascos. Un libro de José de Orueta»; 9-5-1934, «Derechas e izquierdas», por
E. DE ARANTZADI; 25-5-1934, «Estatuto Vasco», por DONOSTI (mds dias 6, 7, 8, 9 y 14); «jAra-
ba, refugium peccatorum!», por Lur GORRI; 3-6-1934, «Concierto y Estatuto»; 8-6-1934,
«Oriol, difamador», (mds dia 9); 19-6-1934, «El Estatuto y las Cofradias Vascas».
209 El Liberal, 28-1-1934, «Viejas divergencias nacionalistas», por Xanti DE MEABE.
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volucionario, en compaiiia de carlistas y monarquicos, el nacionalismo
vasco repiti6 su profunda adhesion al régimen republicano y su apoyo a la
via institucional y constitucional hacia el Estatuto, dirigida en su prepara-
cion por Gestoras republicanas y socialistas. El diputado Horn afiadi6é en
sus declaraciones al Heraldo de Madrid: «(El Partido Nacionalista) no
quiere que el pais en el que vive y para el que existe sea burlado con otro
movimiento grande o pequefio, de tipo mondrquico o fascista, y habrd de
impedirlo, como impedird también una sacudida andrquica. Por eso se
apercibe para la defensa. Esto es lo que yo pienso y lo que creo que pien-
san todos los demds que participan de la misma ideologia politica»?'°.

El también diputado Careaga se identific6 con las declaraciones de
su compafiero y describi6 al Partido Nacionalista integrado por campesi-
nos, obreros, profesionales y pequefia burguesia. Se trataba de un argu-
mento sociolégico para negar las acusaciones de compromiso nacionalis-
ta con las fuerzas mondrquicas, argumento sociolégico que se unia al
politico, ya que la razén del problema vasco estaba «en la absorcion de
nuestras libertades por el imperialimso mondrquico»2!!.

La nota, con la que el EBB respondia a las acusaciones de derechista,
contrarrevolucionario y mondrquico, decia: «Primero. Que la circular de
los diez y nueve puntos, auténtica o apdcrifa (en la que supuestamente se
trataba del movimiento contrarrevolucionario), no ha salido del PNV. Se-
gundo. Que el PNV no es, ni puede ser, “contrarrevolucionario” ni revo-
lucionario en el campo de la gobernacién del Estado espaiiol. Al margen
de aquélla, lo que proclama, propugna y espera conseguir es el Gobierno
de Euzkadi por Euzkadi. Tercero. Que tampoco puede catalogérsele, sin
injuria de la verdad, entre las “derechas espafiolas” ni tampoco entre las
izquierdas, porque es una fuerza popular exclusivamente vasca por los
cuatro costados; y de “derecha”, dnicamente en el sentido religioso o ca-
télico, si aquella designacidn lo tiene. Cuatro. Que es atin mayor absurdo
empefiarse en atribuirle devaneos mondrquicos; porque para su Patria
Euzkadi es republicano confederal, y por lo que hoy le afecta la constitu-
cién del Estado espaiiol, rechaza como el mayor mal la restauracién mo-
narquica, aleccionado por la experiencia vasca de muchos siglos, espe-
cialmente del siglo XIX, por su propia experiencia de cuarenta afios,
perseguido continuamente por la monarquia espafiola y en constante lu-
cha con ella antes y durante la dictadura, y por la experiencia de los pre-
sentes dias, en que a la pequefia concesion de autonomia, que es el Esta-
tuto vasco, se oponen tenazmente los elementos monérquicos»2!2,

210 Recogido por EL 24-2-1934.
210 EL 25-2-1934.
212 E'y EL 25-2-1934.
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La declaracién de nulidad, hecha por el Tribunal de Garantias, de la
Ley de Cultivos aprobada por el Parlamento cataldn provocé no sélo la
retirada de Esquerra de las Cortes, sino, también, la de los nacionalistas
vascos?!3, Indalecio Prieto culpé al cataldn y catalanista Cambé y a la
Liga de la iniciativa de la derogacion de tal ley. «;Como explicarse —es-
cribié— esta tremenda contradiccién de venir a implorar del Poder cen-
tral la anulacién de un acto legitimo que libremente ha podido realizar
Cataluia?» La explicacion era sencilla. «La ley catalana de Contratos y
Cultivos, sin ser una ley revolucionaria —;para qué vamos a poner mo-
tes inadecuados a las cosas?— contiene en beneficio de quienes labran la
tierra ventajas que son otras tantas restricciones al derecho de propiedad,
y ante la diosa de la Propiedad, sucumben en Cambé los sentimientos au-
tonomistas, como ha sucumbido el sentimiento demdcrata en muchos re-
publicanos espafioles. Al uno y a los otros les ha bastado poner en peli-
gro intereses burgueses para echar por la borda, sin disimulo, todo su
ideario politico...»?!4

El nacionalismo vasco se identific6 tanto con el Parlamento catalan
como con la Ley de Contratos y Cultivos, es decir, hizo una defensa poli-
tica y social del problema. Politicamente mostré su adhesion a la autono-
mia, al solidarizarse con el derecho de Catalufia a legislar sobre la mate-
ria en cuestion. Socialmente su postura apoyé el contenido de la ley, al
considerarlo conforme a las enciclicas papales y al programa econdémico
y social del PNV. Esta actitud definia al PNV, segtin el diario Euzkadi,
como partido nacionalista autonomista y como progresista social. «;O es
que hay alguien que todavia cree que el partido nacionalista es un partido
conservador de tipo espafiol ?»213

Los comentarios de prensa nacionalistas del momento, que funda-
mentalmente iban dirigidos contra la oligarquia y su diario El Pueblo
Vasco, seguian definiendo al PNV como un partido diferente y distante
de la oligarquia mondrquica y de los integristas, que acusaban al PNV de
ir de la mano de las izquierdas y del marxismo, como de los socialistas,
que lo calificaban de burgués y clerical. Aquéllos eran antivascos, fo-
mentadores del socialismo y religiosos por pura conveniencia. A éstos el
diario nacionalista les recordaba el abismo, que les separaba por su opo-
sicién a la fe y a los sentimientos raciales de los vascos. Pero, tal como
ya se ha destacado en otras ocasiones, la valoracién de estos dos recha-
zos era distinta, al menos por parte de un tedrico como «Kizkitza». Con los

213 EL 8y 13-6-1934; E 13-6-1934.
214 E1, 12-6-1934, «Cémo caen las caretas».
215 £ 20-6-1934.
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socialistas y la izquierda en general no habia ningtin dato en comun; ni
eran vascos, por ser inmigrantes, ni sus ideas, por defender el socialismo,
eran vascas. Con la derecha del Pais Vasco sucedia algo muy distinto.
Sus ideas religiosas, el catolicismo, eran plenamente vascas; su origen
era también vasco. O sea, la raza y la religion coincidian en los naciona-
listas y en la derecha vasca. Su oposicidén creaba la pena «del que se
siente herido en su casa por sus hermanos»216.

Dos nuevos hechos, el proyecto de Ley de desgravacién del vino y la
revolucién de octubre, se afiadieron a los ya reseflados en este afio de
1934, que iluminan mejor el objeto de nuestro andlisis. El primero, so-
metido a la deliberacién de las Cortes, afectaba a los presupuestos de Di-
putaciones y Municipios y constituia un grave peligro para las economias
locales vascas y para los derechos concertados en el Concierto Econémi-
co?!7, Ante esta amenaza surgié un movimiento de los municipios vas-
cos, que pretendi6 erigirse en defensor del Concierto Econémico y de las
autonomias municipales, ademds de interlocutor vdlido ante el Gobierno,
por considerar que las Gestoras de las Diputaciones omitian tal defensa.

A pesar de la declaracion del Gobierno de que «sin pronunciarse de
momento sobre el fondo de la cuestidn, precisa se recuerde que existe un
estado de derecho que, mientras subsista, impide que la expresada des-
gravacion se aplique en las provincias amparadas por conciertos tribu-
tarios»?!8, el movimiento municipalista siguié adelante con la clara ene-
miga del Gobierno y Gobernadores de Bizkaia y Guiptizcoa. Se declard
ilegal a la Comisién de los Ayuntamientos, a cuyo movimiento se adhi-
rieron los parlamentarios nacionalistas, los socialistas y los de Izquierda
Republicana?!®. El problema se fue enconando con suspensiones, encar-
celamientos, procesos y condenaciones de alcaldes y concejales. La di-

216 £ 9-5-1934, «Derechas e izquierdas», por Engracio DE ARANTZADI. Ver también: E 14-
6-1934, «Socialistas y mondrquicos»; 17-6-1934, «Pobres Vasco-Romanos», por Engracio DE
ARANTZADI; «Sigue orando el fariseo», mas en 15-6-1934; 20-6-1934, «;En defensa de la re-
ligién o de los emolumentos indebidos?»; 21-6-1934, «Los adoradores del becerro de oro...»;
22-6-1934, «Los verdaderos fomentadores del socialismo...»; 23-6-1934, «Defensores de la
Constitucion laica y atea», por Engracio DE ARANTZADI; 24-6-1934, «El gran peligro. La sole-
dad de Catalufia», por Engracio DE ARANTZADI; 26-6-1934, toda la primera pigina. Con an-
terioridad se puede leer: E 13-5-1934, «jVasco protege al vasco!», por Engracio DE ARANTZA-
DI, donde se afirma: «Lejos de colaborar en la empresa de resurgimiento patrio, ha sido el
gran capitalismo, aliado del proletariado rojo exético, el mayor enemigo nuestro en el campo
politico y, sobre todo, en lo social»; 20-6-1934, «La “ley” anarquizante»; 21-6-1934, «La ley
catalana de cultivos», por DONOSTI, mds en 22-6-1934 y 23-6-1934; 26-6-1934, «La propiedad
y los trabajadores vascos» y, en general, todo el pensamiento social y econémico del PNV.

217 Ver E'y EL, 26, 28, 29 y 30-6-1934.

218 Fy EL4-7-1934.

219 Ver EL 7-7-1934; 3-8-1934; 7-8-1934; 9-8-1934.
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mision de Ayuntamientos fue casi general. El momento més espectacular
lo constituy6 la Asamblea de Parlamentarios vascos y catalanes de Es-
querra, que se celebr6 en Zumarrdga y estuvo presidida por Indalecio
Prieto??. El movimiento municipalista enlazé cronolégicamente con la
Revolucién de octubre, lo que seria utilizado para acusar al nacionalismo
vasco de aliado de la revolucién.

La postura nacionalista en el pleito municipalista fue clara: Apoyo
incondicional a los Municipios, defensa del Concierto Econémico, de la
autonomia y libertad de los Municipios, y rechazo absoluto, por conside-
rarlo un atentado contra Euzkadi, de las medidas y amenazas gubernati-
vas y, posiblemente, parlamentarias.

El Partido Nacionalista fue atacado por su actitud por los diarios de
derechas, que le lanzaron toda clase de acusaciones, especialmente, la
de maniobrar politicamente en comunién con el marxismo y el socialis-
mo para realizar la revolucién. De aqui que la prensa nacionalista tuviese
que enfrentarse, de nuevo, con lo que él llamaba el caciquismo oligarqui-
co, al que consideraba culpable del hundimiento de la vida econdmica y
laboral de Euzkadi y, lo que era peor, de la destrucciéon de Euzkadi como
nacién. Si la oligarquia econémica agredia al nacionalismo y apoyaba la
postura oficial era por miedo a que un triunfo nacionalista llevara a la ad-
ministracién de Euzkadi un programa social contrario a sus intereses. El
PNV ni habia sido ni era marxista; simplemente lograba acuerdos en pro-
blemas comunes, que de ninguna manera atentaban contra la doctrina or-
todoxa. Los verdaderos colaboradores del capitalismo en su negativa la-
bor para Euzkadi habian sido las organizaciones socialistas con sus
obreros inmigrados??!.

Como socialistas y nacionalistas habian coincidido en la defensa del
Concierto Econémico, conviene sefialar las diferencias, que los separa-
ban en este problema. La actitud socialista respondia a una cuestiéon de
Estado y de régimen politico. Su objetivo era derrocar al Gobierno y el
problema vasco era antes que otra cosa (y no hay que dudar de la sinceri-
dad en la defensa de los Municipios) una carta mds que habia que jugar
contra un Gobierno, que ponia en peligro el contenido de la Republica,

220 Tanto Euzkadi como El Liberal informaron abundantemente desde junio hasta diciem-
bre, especialmente, los meses de agosto y septiembre, y crearon opinién sobre el tema. El Li-
beral transcribié muchos comentarios de El Socialista, que prest6 gran atencion al movimien-
to municipalista.

221 Ver E 17-8-1934, «;En nombre de qué?»; 19-8-1934, «Visitas y felicitaciones»; varios
articulos con el titulo «Realidades y remedios» en los dias 18, 21, 22, 29-8-1934,y 1, 4, 7,
16-9-1934. Comentarios de tono caritativo-paternalista insultante se pueden leer en E 14-9-1934,
«jPatrono vasco, despierta!»
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en primer lugar, y el porvenir del socialismo, en segundo lugar. Los so-
cialistas defendian que era el mismo enemigo el que atacaba a las auto-
nomias y el que apoyaba a las oligarquias.

Por su parte, el nacionalismo se identificaba con la causa municipa-
lista, porque era una parte del problema general de Euzkadi; al defender
el derecho y la autonomia de los Municipios, pretendia hacer politica na-
cional vasca, consciente de que su oposicién al Gobierno era necesaria,
pero debia ser llevada cuidadosamente, ya que atn tenia la esperanza de
conseguir de las Cortes la autonomia deseada.

El segundo acontecimiento, al que me referia anteriormente, fue el
de la Revolucién de octubre. El enfrentamiento entre nacionalismo y oli-
garquia se agudiz6 debido a las acusaciones de que el nacionalismo ha-
bia apoyado el movimiento revolucionario. La prensa nacionalista desa-
rrollé un ataque despiadado contra los mondrquicos, a la vez que
pretendié dejar claro ante los moderados y, especialmente, el electorado
catdlico, que el PNV no se habia solidarizado con la revolucién. Eran,
por el contrario, tanto las derechas como las izquierdas las que habian
buscado la revolucién. El nacionalismo no estaba ni con la revolucién ni
con la contrarrevolucién. Fue el nacionalismo vasco, segin su propia in-
terpretacion, quien defendié las vidas y propiedades de los monarquicos
y mantuvo el orden donde tuvo poder??2.

La Revolucién de octubre confirmaba a los nacionalistas que su pro-
grama econdmico-social y su estrategia eran los tnicos validos. Revolu-
cionarios y revoluciones eran fruto de la injusticia y del odio de aquéllos,
que por su ceguera no habian cumplido con la justicia social. La oligar-
quia habia provocado la revolucién, que ni era cristiana, ni interesaba a
Euzkadi. Hasta este punto la interpretacion de la prensa nacionalista, que
hacia responsable de lo ocurrido a la derecha, iba en la linea de los co-
mentarios del canénigo Arboleya, que escribia: «La ceguera es tal que ni
la misma ira de Dios que acaba de pasar sobre esta regién ha devuelto la
vista a nadie. Para mi el mayor de los actuales desastres, con haberlos
aqui tan enornes, es el proceder disparatado e inaudito de las llamadas
“derechas”. Y esta abstracta impotencia en que uno se ve, incluso para
levantar la voz llamando la atencién de los tan lamentablemente desca-
rriados, resulta desesperante»?23, Pero la interpretacién nacionalista iba

222 Ver E 12, 13, 16, 21, 28 y 30-10-1934.

223 El 15-11-1934, tomado de El Dia de San Sebastidn. La interpretacion nacionalista
puede verse en Euzkadi durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 1934 en mu-
chos articulos sin firma. Articulos firmados por EGIZALE, José DE ARTETXE, J. ArtzoL y E. DE
ARANTZADI pueden verse en E 24-10-1934; 8-11-1934; 9-11-1934; 16-11-1934; 18-11-1934;
27-11-1934; 14-12-1934; 23-11-1934; 21-12-1934.
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més all4d. Independientemente de si el nacionalismo participé o no en el
movimiento revolucionario (mds bien parece que hubo distintos compor-
tamientos nacionalistas de acuerdo, mds o menos, con la distribucién geo-
grafica de sus fuerzas y que no falté el apoyo de Solidaridad a la huelga,
aunque sin participacion violenta), su concepto de revolucién la identifi-
caba con el horror, la pasion desatada y el odio. Y si bien el agente pro-
vocador era el capitalismo, el autor inmediato, por lo que se referia a
Euzkadi, eran los inmigrantes. Por eso en Euzkadi sélo habia tenido im-
portancia el movimiento revolucionario alli a donde, por ejemplo, las
Encartaciones de Bizkaia, no habia llegado adn la sabia cristiana y vasca
del nacionalismo. Alli donde era fuerte la «invasion extrafia», el naciona-
lismo no habia podido sujetar «las pasiones»?*,

Los periddicos de «orden», sin embargo, acusaban y acosaban dura-
mente al nacionalismo vasco, que se veia obligado, ya en 1935, a seguir
rechazando y condenando a una clase ciega e intransigente??’, cuyos vo-
ceros eran, entre otros periddicos, El Pueblo Vasco 'y La Gaceta del Nor-
te, y, también, a lavar la imagen del PNV, acusado de revolucionario y
marxista, marcando su clara distancia ante el marxismo en general y, es-
pecialmente, ante el Partido Socialista.

La rivalidad y oposicién a la clase dominante se pondria de manifiesto
en las varias asambleas a que dio lugar el problema del paro en Bizkaia. En
la asamblea, que se realizé en el Diputacion bilbaina el 19 de enero de 1935,
la intervencién del nacionalista Robles Aranguiz destacando la anormalidad
de la inmigracién, que provocaba, segtn él, paro, mendicidad y delincuen-
cia, por lo que pidi6 que no se diera trabajo a quien no llevara residiendo en
Bizkaia cinco afios, provoc6 el abandono del salén de un sector de las llama-
das «fuerzas vivas» y la l6gica polémica con la prensa «capitalista y conser-
vadora» (calificativos del diario Euzkadi), especialmente con el Pueblo Vas-
co, que considerd separatista la propuesta de Robles Aranguiz??,

La actitud nacionalista en este problema y su justificacién mani-
fiestan un aspecto tipico de la critica nacionalista del capitalismo. «Hoy
—escribia Benito de Areso— es el capitalismo liberal el enemigo mads
grande que tienen las ideas salvadoras de Sabino Arana»??’. El capitalis-
mo era rechazado no sélo por lo que tenia de explotador, sino por haber
roto la armonia tradicional vasca y por haber fomentado la inmigracién y
amparado el socialismo. La inmigracién no se habia fomentado ni se fo-

224 F 22-11-1934, «La causa de las revoluciones sociales. El pensamiento de Sabino Ara-
na», por J. ArrzoL. Ver también, v.g. E 22-11-1934.

225 «LLo mas terrible —dirfa Arboleya— es la inconsciencia de la derecha», en E 11-4-1935.

226 Ver E 18, 19, 20, 23, 24, 25, 31-1-1935 y 21-2-1935.

227 E 8-5-1935.
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mentaba por falta de mano de obra, sino por politica de salarios bajos y
por oposicién al peligro de cualquier idea o movimiento vasquista. El ca-
pitalismo habia fomentado la imigracién y el socialismo «creando cuervos
que mds tarde le habrian de comer las entrafias con tal de combatir las
ideas solidarias vascas»??%. Fundamentalmente el capitalismo era rechaza-
do por su comportamiento antivasco, condicidn, que revestiria o tendria
diversas formulaciones, segtin los casos; una, histérico-social, por ser el
culpable de la destruccion de la sociedad tradicional vasca, y otra, politi-
ca, por considerar incompatibles sus intereses econdmicos con un plantea-
miento politico nacionalista, que era la verdadera razén de fondo??.

La polémica fue ain mds dura con motivo de la construccién del fer-
rocarril Santelices-Santander (Santander-Mediterrdneo), que fue aproba-
da por Orden ministerial del entonces Ministro de Obras Publicas, Lucia,
y que en opinién de Euzkadi y El Liberal perjudicaba tanto los intereses
nacionales como los de Bizkaia. Estos diarios y las fuerzas politicas sin-
dicales de las que eran voceros defendian la construccion del ferrocarril
Areta-Trespaderne, mas corto, mds barato, que abocaba a un puerto ya
construido como el de Bilbao, mientras que el puerto de Santander estaba
practicamente por hacer. El Santelices-Santander, més caro en su cons-
truccidn y en su utilizacién, por su mayor recorrido, suponia una parali-
zacion muy notable del puerto de Bilbao. Pero se trataba, en opinién de
estos dos periddicos, de una maniobra electoral para dar pujanza en San-
tander a la CEDA, y de asegurar los intereses econdémicos que fuera de
Bizkaia tenia el sector oligarquico de Bilbao.

El hecho de que nacionalistas y socialistas apoyasen posturas simila-
res permitié a los conservadores acusar a los nacionalistas de disolventes,
revolucionarios y marxistas. Las acusaciones se dirigian principalmente
contra Solidaridad, a la que el diario nacionalista volvia a describir como
el dique salvador en todo momento revolucionario. El alcance de estas
acusaciones contra el nacionalismo vasco ya lo habia aclarado Benito de
Areso cuando esclibié: «Para el capitalismo bizkaino, todo aquél que ha-
bla de esta manera, debe considerarsele como socialista. Asi no se can-
san de acusar de una tendencia socializante a los jovenes que dirigen el
PNV y de una supuesta tendencia roja a las masas nacionalistas. Todo es
rojo si va en contra de sus particulares intereses»23,

228 Jbidem. Ver, también, E 4, 5, 9, 11, 24-1-1935; 19-2-1935; 17-4-1935; 8-5-1935; 26-6-1935;
15, 16, 17-7-1935; 18-9-1935. Mds sobre la Asamblea en E 6-2-1935; 15-2-1935.

229 Ver referencias de nota anterior.

230 F 8-5-1935, «Reflexiones», por Benito DE ARESO. Sobre la Orden Ministerial y la cons-
truccién del ferrocarril ver E 24, 27, 28, 30-11-1935; 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 20-12-1935.
Ver también El Liberal del mismo periodo.
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El nacionalismo vasco, a pesar de las acusaciones de la prensa con-
servadora, seguia siendo netamente antimarxista, rechazando una y otra
vez tanto las tesis o ideas marxistas como los planteamientos y convoca-
torias, que viniesen de algtn partido marxista. Desde supuestos cientifi-
cos y religiosos se consideraba al marxismo como la incultura y la dicta-
dura de la «alpargata roja» al negar la libertad individual, la religién, la
familia (y por consiguiente, la conservacion de la raza), la trascendencia
y la espiritualidad del hombre, la propiedad, la iniciativa privada y el in-
terés particular. Plusvalia y materialismo histérico eran simplemente fal-
sedades; la idea del Estado por encima del derecho, el ateismo, la lucha
de clases entendida como violencia, guerra y revolucion, y la «herejia» de
que el mal humano era exclusivamente social eran consideradas contrarias
no sélo a la fe religiosa, sino también a la ciencia y a la modernidad.

Lo dnico que se aceptaba del socialismo marxista y del comunismo
eran sus criticas a la sociedad burguesa y capitalista y al cristianismo ser-
vidor de sus intereses. El socialismo «fue quien, con otras doctrinas,
abri6 ante las injusticias capitalistas el camino de la reivindicacién so-
cial». Siguiendo a Berdiaef se escribia que «para el cristiano, el comu-
nismo debiera tener una significaciéon bien particular: el testimonio del
deber no cumplido, de la tarea no realizada»?3!.

Por cierto, habfa una misma cuestién, que permitia al nacionalismo
atacar tanto a la derecha conservadora como a los partidos socialistas y
marxistas. Era la cuestién del internacionalismo. Los tedricos nacionalis-
tas lo llamaban «pannacionalismo» y lo calificaban de absurdo. En su lu-
gar defendian un nacionalismo creador, restaurador y defensor de la
identidad de un pueblo, a la vez que condenaban el nacionalismo agresi-
vo, expansivo e imperialista, que anulaba a las nacionalidades mas pe-
queiias. Un ejemplo de este imperialismo nacionalista era el nacionalis-
mo espaiiol, que encontraba en el Partido Socialista uno de sus mayores
fundamentos y de sus mejores colaboradores. «Sélo un nacionalismo jus-
to —escribia J. Aitzol— dentro de un internacionalismo moderado puede
salvar a la humanidad. He aqui el credo del nacionalismo vasco»?32.

La explicaciéon de que la derecha politica describiese al PNV como
marxista y, también, separatista, hay que encontrarla en la pérdida de un

231 E 10-9-1935. Ver sobre este punto mi obra Relaciones entre el socialismo y el na-
cionalismo vasco en la prensa de Bilbao durante la Segunda Repuiblica espariola; Universi-
dad Complutense de Madrid, 1983; pp. 570-576 y passim.

232 F 2-3-1935, «El internacionalismo marxista y el internacionalismo catdlico», por
J. ArrzoL, donde se califica de quimera no sélo la pretensién de un Estado mundial, sino
también europeo. Ver, asi mismo, E 17-1-1935, «EI nacionalismo es universalidad y justi-
cia», por José DE ARTETXE; 23-2-1935, «;Ha fracasado el internacionalismo? La crisis mun-
dial y el nacionalismo», por J. AITZOL.
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posible aliado como era el nacionalismo vasco, y si se hace caso a los
criticos del momento, no por culpa de éste. Todo el sector integrista del
PNV, dirigido por «Kizkitza», lamentaba que Gil Robles no hiciera suya la
causa de la autonomia, dejando el camino abierto a la izquierda. Siendo
para este sector el objetivo fundamental la cristianizacién del pueblo vas-
co, al que se subordinaba la accién politica, resultaba razonable la preocu-
pacién de que aquélla continuara abandonada por los catdlicos y fuese
apoyada por Azafia y los socialistas. Ello sumia a los catdlicos vascos en
una incertidumbre, que podia afectar a la vida catdlica del pueblo vasco?*.

El conservadurismo burgués, claramente centralista, convertia la mo-
derada praxis nacionalista en separatismo politico, y el caracter reivindi-
cativo de su sindicalismo, sus planteamientos sociales y las coinciden-
cias con los socialistas y otros partidos de la izquierda en marxismo
revolucionario. En los momentos en que hubo una fuerte conexién entre
PNV vy la derecha politica (dentro de la que habria que distinguir grupos
e intereses muy diversos), la defensa de la autonomia no fue motivo para
acusar al PNV de separatista. La autonomia, defendida por unos y otros,
ocultaba intereses y objetivos diferentes. Pero, cuando tal conexién se
rompio, todo comenzé a ser considerado separatismo o tendencia al iz-
quierdismo. Porque hay que tener en cuenta que nada de lo defendido
desde el Estatuto de Estella hasta el asunto del ferrocarril Areta-Trespa-
derne tenia la relevancia, desde el punto de vista nacional, que tenia el
Estatuto de Estella.

Para el diario nacionalista el izquierdismo del PNV consistia simple-
mente en la aceptacion tedrica y préctica del catolicismo social. La alter-
nativa no era o capitalismo o socialismo, el uno, célera y el otro, peste.
Se aspiraba a un orden social cristiano, en el que la riqueza estuviese su-
bordinada al hombre, a todos los hombres, especialmente los mds pobres,
porque, aunque se era vasco, por encima de todo se era catlico?,

Si bien la acusacién de izquierdismo revolucionario sélo aparecié en
boca de mondrquicos, tradicionalistas e integristas, el separatismo tuvo
un eco mds amplio y fue analizado (y rechazado) criticamente desde pos-
turas radicalmente opuestas a las de aquéllos con ocasion de unas mani-
festaciones de Azafia proautondémicas, profederalistas y antiseparatis-
tas?3, y, especialmente, por razones de estrategia politica. Era tal la
orientacién, que estaba tomando la Republica en manos de la derecha es-

233 EL 1-6-1935, «;Otra Vez? ;La sombra de Estella?», firmado por «El Lector», articulo,
que comentaba la obra de E. DE ARANTZADI, Ereintza, y el articulo, «A Gil Robles. El Estatu-
to Vasco», también de E. DE ARANTZADI, en E 31-5-1935.

234 Ver nota 150.

235 Ver: EL 8-8-1935.
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paiola, que urgia la unidad de todas las fuerzas de oposicion. Entre otras
cuestiones estaba en juego la misma autonomia. El problema, asi, afecta-
ba al nacionalismo vasco, que venia luchando durante toda la Republica
por conseguirla.

Se trataba, pues, de que el Partido Nacionalista se uniera al resto de
la oposicién para impedir a la derecha todo intento revisionista de la
Constitucién. En el Pais Vasco era imprescindible la colaboracién del
Partido Nacionalista, pero, evidentemente, de un Partido Nacionalista sin
maximalismos, es decir, no separatista.

Los comentarios a que me refiero daban por supuesto que la ideolo-
gia independentista y separatista definia oficialmente al nacionalismo
vasco, aunque en algtn caso se aludid a su aceptacion social entre la pe-
quefia burguesia y los trabajadores?, fendmeno que se consideraba con-
tradictorio con la realidad econémica.

Confirmando la tesis oficial, se pedia al nacionalismo vasco que re-
nunciase al separatismo, porque «el separatismo, sacado de ese papel de
levadura y elevado a régimen de Gobierno, engendra los odios de raza y
degenera en imperialismo»2¥7, pero, también, por realismo politico y eco-
némico. Eran los dirigentes del PNV los que tenian que hacer una decla-
racién terminante a favor de una libertad nacional vasca identificable con
la autonomia y el federalismo, porque la masa nacionalista ya lo habia
manifestado en el referéndum del Estatuto Vasco?*.

El argumento general manejaba una interpretacién funcional de la
ideologia independentista: necesaria ante un centralismo opresor, pero
contraproducente ante una Republica, que abria caminos para las autono-
mias.

Si bien se afirmaba que correspondia a la direccién del PNV una tal
rectificacidn, se especificaba que eran los sectores extremistas, racistas,
unos, religioso-integristas, otros, los que llevaban al nacionalismo vasco a
posturas indefendibles, que explicaban en el caso de los religioso-integris-
tas sus coincidencias con la derecha espafiola enemiga de toda autonomia.

236 Ver, v.g: EL 7-8-1935, «Hecho. Separatismo politico y colonizacion econémica».

237 Aqui aparece la presentacion de la independencia de la nacién como ideologia de legi-
timacién y de movilizacién hacia objetivos no nacionalistas.

238 FL 7-8-1935, «Politica republicana. Azafia y el separatismo», por «El LECTOR». Tal
vez, bajo este pseudénimo esté la persona de Tomads Bilbao, perteneciente a Accién Vasca,
cuyo Comité Nacional habia elaborado un programa politico y social mds avanzado que el de
1930 con intencién de que lo aprobase la Asamblea Nacional del Partido (Ver E 2-6-1935,
«Nuestros criticos, “El Lector”, el sefior Bilbao, la autonomia y la ley de Prensa», donde se le
dice a Tomds Bilbao que lo tinico que le interesaba era criticar al PNV, cuando podia dedicar
su tiempo a analizar el por qué la izquierda abandond la cuestién autondmica, cosa que él re-
conocia en su articulo de EL 1-6-1935, «;Otra vez? ;La sombra de Estella?»).
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El separatismo «es toda una doctrina que funddndose en la exaltacién
de las cualidades de la raza —en su superioridad— y de las costumbres
—aunque éstas sean las de las ejecuciones con hacha— y, en resumen, en
un concepto heroico de la vida, llega a constituir un régimen de gobierno
que se confunde con el imperialismo... Lo que atn no seria tan grave para
el porvenir de los pueblos si no constituyera una amenaza para la cultura,
de cuya crisis es la principal causa. Porque nunca esos nacionalismos ex-
tremistas pueden ser base de la cultura, la que si bien adopta la forma na-
cional tiene que estar concebida en relacién con las culturas nacionales
préximas y alcanzar un contenido universal... ;no fue Ortega y Gasset el
que dijo que a los vascos nos falta un dltimo piso, que es la cultura?»2¥

La independencia no se podia entender en un sentido simplista, sino
como una interdependencia de los distintos pueblos peninsulares. A ex-
cepcion de los radicales nacionalistas, antes mencionados, la ortodoxia
del Partido Nacionalista no andaria lejos de esta visién de la independen-
cia, segtin «El Lector»24,

El diario nacionalista calificaba de «diluido» este modo de entender
el nacionalismo y consideraba que el reconocimiento de las nacionalida-
des por la Constitucién republicana eran «fantasias» o simples «prome-
sas» de las que no se habia pasado®*!.

No obstante, la critica del separatismo insistié en que la Republica
habia «reconocido las personas naturales —las nacionalidades— anterio-
res y superiores al Estado», citando en su apoyo el discurso de José An-
tonio Aguirre con ocasién del debate de totalidad sobre el Estatuto de
Catalufia®*?, en el que Aguirre, a partir de los articulos 4, 11, 14y 18 de la
Constitucién, habia concluido que el dltimo factor que «ha predetermina-
do el derecho constitucional es el de la preexistencia de personalidades
naturales, personalidades que han quedado reconocidas explicitamente
en la Constitucién». Esta era, precisamente, una de las razones por la que
los mondrquicos y Calvo Sotelo pretendian la reforma constitucional. El
nacionalismo debia caminar por el cauce juridico de la Constitucion.
Esto serfa un nacionalismo constructor, todo lo contrario del que defen-
dian los extremistas. Hacia falta que el Partido Nacionalista se definiese
con claridad en materia tan importante?*3,

239 EL 14-8-1935, «Politica republicana. Nacionalismo y separatismo», por «El LECTOR».

240 Jbidem.

241 E 8-8-1935; 15-8-1935.

242 Ver E 31-3-1932.

243 EL 22-8-1935. Otros argumentos citados para defender esta tesis son la obra de Ana-
cleto DE ORTUETA, Vasconia y el imperio de Toledo y el articulo de Engracio DE ARANTZADI
(«Hacia el Estatuto. El organismo constitucional vasco», E 28-5-1932), en el que defendia
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Como la opcidn por la autonomia a través de la via constitucional, tal
como lo prueba la trayectoria nacionalista, era una realidad, lo que en
realidad pedia la critica del separatismo era una renuncia definitiva ofi-
cial a tal proyecto con la finalidad ya indicada anteriormente.

El afio 1935 estaba a punto de terminar y en el diario oficial naciona-
lista se seguia rechazando el marxismo, el capitalismo, el catolicismo
oportunista y el fascismo?#4.

Elecciones a Cortes de 16 de febrero de 1936

El Partido Nacionalista, no obstante los contactos que mantuvieron
con él algunos Partidos como, por ejemplo, la Derecha Auténoma Vasca,
para lograr alianzas electorales®®, se present6 solo a las Elecciones a

sobre el Estatuto de Autonomia acorde con la Constitucion republicana lo siguiente: «Este es
el organismo constitucional vasco. Halla en €l la raza por vez primera su expresion general en
la gran zona peninsular. Asi se destacara con vigor la personalidad vasca. Esto, no mas; la uni-
dad politica del pueblo destrozado hasta ahora por suicida inconsciencia, nos colocara en posi-
cién tan ventajosa como no fue conocida en los siglos de libertad nacional». Ver en este sentido
EL 29-8-1935, «Politica republicana. El nacionalismo vasco ante la revisiéon constitucional»,
por «El LECTOR». Del mismo autor hay otro articulo sobre la obra de Ortueta en EL 20-7-1935.
Sobre estos temas se puede consultar la tesis doctoral de José Luis GRANJA, «Nacionalismo y
II Reptiblica en el Pais Vasco», CIS-Siglo XXI, Madrid 1986.

244 F 28-12-1935, «Sociales; a propésito de un Ikasbatza» por I. de O.

245 Ver en EL 19-1-1936 la carta de Logendio, presidente de Derecha Autonéma Vasca,
explicando a los periodistas que lo que se pretendia era reducir al minimo la representacion
parlamentaria de las fuerzas marxistas. Ver, también, E 17 y 26-1-1936. Las gestiones ante el
PNV pretendian incluir en sus candidaturas algin candidato de otros partidos de derechas. El
retraso en la presentacién de algunas de las candidaturas nacionalistas pudo estar motivado
por la espera al resultado de tales gestiones, pues, mientras que por Navarra y Alava el PNV
ya habia presentado candidaturas propias para el 12 y 21 de enero, las de Guiptzcoa y Bilbao
no aparecieron hasta entrado febrero y la de Vizcaya apareci6 el 13 de febrero (Ver: E 12 y
21-1-1936; 4, 6 y 13-2-1936; EL 5 y 15-2-1936). Durante la guerra civil Euzkadi roja (ER)
escribio: «La autonomia lograda en octubre ha sido en cierto modo la consecuencia feliz de la
explosion de soberbia a que se entregd el militarismo de julio. Quisieron los eternos opreso-
res justificar la injusticia de su opresién tras de un aparente respeto a la ley. El gobierno Gil-
roblista de comienzos de afio era el encargado de practicar esta politica que, pese a su conte-
nido ferozmente antidemocratico y antiobrero, insinuaba falsas simpatias autonomistas que a
punto estuvieron de sorprender la buena fe de algunos sectores de nuestro pais» (ER 1-1-1937,
«Afio Nuevo»). En EL 4, 5y 15-2-1936 se habla, y se desmiente, de contactos entre Federico
Queipo de Llano, gobernador de Vizcaya, y los nacionalistas para que en la candidatura de
éstos figurase un centrista. (Ver TUSELL o.c. p. 106). El Liberal (18-1-1936, «El Vaticano
electorero o a Roma por todo») interpretd el viaje de los exdiputados nacionalistas a Roma, al
Vaticano, como consulta del PNV para elaborar una candidatura tnica con la derecha. Prieto,
por su parte, afirmé en el discurso de Eibar para la segunda vuelta de las elecciones que la
candidatura nacionalista contaba con la bendicién papal. Ambas afirmaciones, como se sabe,
eran gratuitas.
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Cortes y bas6 toda su campaiia electoral en el slogan, «jPor la civili-
zacion cristiana! {Por la libertad vasca! jPor la justicia social!», mediante
el cual definia sus tres objetivos fundamentales y, ademads, lanzaba otras
tantas acusaciones contra el Frente Popular y el bloque burgués.

El diario nacionalista pidié los votos catélicos para la candidatura del
PNV por constituir la opciéon mds fuerte del campo catélico e, incluso,
por ser la tnica verdaderamente catdlica. Atacado por el Frente Popular
y por el bloque derechista burgués, Euzkadi desarrollé una increible
agresividad contra ambos, especialmente contra la burguesia bilbaina no
nacionalista, porque, en su opinién, si los socialistas calumniaban al
PNV, sobre todo con el tema de los desahucios?*, La Gaceta del Norte
mentia a placer.

La campaiia antiderechista denuncié su catolicismo hipdcrita y eco-
ndémicamente utilitarista, su catolicismo ajeno a toda preocupacién so-
cial, su espafiolismo y antinacionalismo vasco como defensa de sus inte-
reses de clase dominante y el cardcter netamente burgués de su
derechismo, con todo lo cual provocaba la divisién entre los catélicos y
hacia el juego a socialistas y comunistas?¥’. La actitud de Euzkadi ante

246 La acusacion mas usada contra el nacionalismo vasco por los socialistas fue la de ha-
ber contribuido con sus votos a la aprobacién de la Ley de Arrendamientos Rusticos, a cuyo
amparo se estaban produciendo los desahucios, que la propaganda electoral utilizaba contra la
imagen social del nacionalismo vasco. Euzkadi justificé los votos nacionalistas a la Ley y
afiadi6 que los desahucios se estaban produciendo por culpa del Reglamento, en el que no ha-
bian tomado parte los nacionalistas, y no por culpa de la Ley. El PNV expuls6 del partido a
un propietario por haber practicado un desahucio y amenazé a otro con la expulsién por la
misma causa (E 2-2-1936; ver también 1-2-1936; 4-2-1936, donde aparece el discurso de
Aguirre en el mitin de Basauri).

247 La campaiia antiderechista del diario nacionalista se puede ver en las siguientes notas,
informaciones y articulos: E 16-1-1936, «jPor la libertad patria! Y por la verdad cristiana
contra las falsedades de La Gaceta» y «“La verdadera contrarrevolucion”: la redencién del
proletariado»; 17-1-1936, «Por la justicia social ;Y contra la ciega y estdpida politica de los
“anti”» y «Panorama electoral. jLa candidatura triangular!»; 18-1-1936, «;Por el Bilbao cris-
tiano de nuestros mayores! Y contra la candidatura “triangular” de La Gaceta del Norte»;
19-1-1936, «;Bilbao, por una mayoria catélica? Contra la labor obstaculizadora de La
Gaceta»; «Las llamadas derechas espafiolas»; «Dos cartas, sin comentario» y «Hechos revo-
luciconarios en Bizkaia» (desahucios risticos); 21-1-1936, «*“La defeccién triangular de La
Gaceta. Y sus mentiras para regalar dos actas a los rojos»; «Socialismo blanco»; 22-1-1936,
«Una impostura mas de La Gaceta. Que va desde la mentira a la delacion»; 23-1-1936, «La
delacién, arma cristiana de La Gaceta. Y sobre todo, muy respetuosa con el poder espiritual»;
«No mezclemos»; 24-1-1936, «Ya ha llegado la candidatura “triangular”. Pero no es tan bo-
nita como algunos decian»; 25-1-1936, «Votar a La Gaceta es votar al comunismo. E ir contra
los hombres que han defendido en el Parlamento de Madrid la civilizacién cristiana»; 26-1-
1936, «(Quiénes son los verdaderos revolucionarios? Y quiénes son los antirrevolucionarios
de verdad?»; «La obra de los que se llaman antirrevolucionarios»; 28-1-1936, «Votar por la
candidatura de La Gaceta es hacerlo en favor del candidato comunista» (mas en 30-1-1936);
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la gran burguesia bilbaina la expresaba E. de Arantzadi al escribir: «Esa
es nuestra revolucién. La conocen los plutdcratas enemigos del naciona-
lismo y la temen, de ordinario —fuera de los dias de sedicién triunfal—,
mucho més que la marxista, que la juzgan de muy dificil implantacién.
No asi el programa nacionalista, porque es de un pueblo catdlico, bien a
pesar de las derechas metalizadas. Y esto de que no pueden defenderse
de las demandas sociales nuestras como se defienden de las mismas
viéndolas apoyadas por el colectivismo rojo, que no es todo error, eso les
exaspera. Quieren desnaturalizar lo que tienen de imperativas las exigen-
cias sociales, por ser cristianas e impuestas por la Santa Sede, aplicando
a sus defensores el feo mote de revolucionarios marxistas. Ahf estd nues-
tro gran pecado ante el cual nada vale el separatismo, aunque ese espan-
tajo les sirva para lograr el apoyo de las fuerzas del Estado. (...) Esos
malos cristianos, adoradores del becerro de oro, nos aborrecen con toda
su alma metalizada por nuestro ideario social cristiano, que para ellos es
satdnico. Por eso y no por nuestro separatismo, que en el pasado propug-
naron, nos acosan con sus cobardes delaciones. Basta recordar que el
propdsito firme nacionalista de llevar legalmente a los arrendatarios de
nuestra tierra a la propiedad de los caserios en que viven, propdsito so-
cialista para ellos, ha sido uno de los motivos de guerra mas rabioso.
Porque eso, para nuestros banderizos sin mesnadas es puro socialismo
revolucionario*.

Se advertia que si el catolicismo social no llevaba adelante la realiza-
cién de su programa, «la llevardn otros... pero con métodos y resultados
muy diversos»249.,

«¢Socialismo blanco? Fariseismo amarillo»; 29-1-1936, «Contra los cémplices de la revolu-
cién. En este caso quienes abandonan cobardemente el campo al enemigo»; 30-1-1936, «Ni
derechas, ni izquierdas», por SANGAL; 31-1-1936, «“La antirrevolucién” no debe ser mera ne-
gacion, ni histerismo, ni hipocresia, sino afirmacién cristiana, civilidad y convivencia. Se in-
voca la antirrevolucién para combatir exclusivamente al nacionalismo, tnica fuerza auténti-
camente contrarrevolucionaria»; 1-2-1936, «Sélo el nacionalismo, y nadie mas que el
nacionalismo, ha hecho labor antirrevolucionaria. Contra la labor andrquica y de los que cla-
man contra la revolucién»; 2-2-1936, «Derechas e izquierdas»; 4-2-1936, «jDespreciable!
Las acusaciones de “El Pueblo”»; «jRevolucionarios!», por E. DE ARANTZADI; «Perdiendo el
tiempo; la campafia de las derechas»; 5-2-1936, «Empujando hacia la izquierda», por E. DE
ARrANTZADI; «Engafiando al pueblo. Socialismo, no; cristianismo»; 6-2-1936 (en primera p4-
gina), articulo rabioso contra José Maria Urkixo; (ver primeras paginas de los dias 6, 7, 8 y
9 de febrero); 7-2-1936, «La sola verdad; los desahucios risticos», por Patxi DE INTXAURRA-
GA; 9-2-1936, «Lealtad y 16gica»; 11-2-1936, «“Por la pretension” de nuestras reivindicaciones
forales», por E. DE ARANTZADI; 12-2-1936, «Oh, felix culpa», por E. DE ARANTZADI; 16-2-1936,
«El por qué de la hostilidad de los banderizos», por E. DE ARANTZADI; «Fetiches a combatir. Pro-
piedad sagrada e intangible», por EGURBIDE.

248 E16-2-1936, «El por qué de la hostilidad de los banderizos», por E. DE ARANTZADI.

249 F 28-1-1936, «¢Socialismo blanco? Farisefsmo amarillo», por I. de O.
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La actitud del diario nacionalista ante el Frente Popular, quizd por
méas clara y evidente y, por supuesto, porque no disputaba el espacio
electoral del PNV, fue menos comentada. No hacfia falta el periodo elec-
toral para que Fuzkadi siguiera en su cldsica postura antisocialista y
antimarxista. No obstante escribié contra la socializacién de las tierras,
contra el materialismo marxista, contra la lucha de clases, contra la con-
sideracién de la propiedad como injusta e inmoral en s{ misma y contra
ese sistema «que niega la espiritualidad e inmortalidad del alma, la exis-
tencia de la vida futura y aun la existencia de Dios».

El nacionalismo vasco se oponia al Frente Popular, porque éste re-
presentaba la revolucién, el sectarismo, y la negacién de la civilizacién
cristiana, de la libertad vasca y de la justicia social, ya que el socialismo
marxista era la justicia social llevada hasta la injusticia®!. Pero también
se oponia al frente derechista, porque éste representaba la contradiccion,
la cobardia, el mercantilismo, la ignominia y la colaboracién con la iz-
quierda?32,

Por ello, ni derechas, ni izquierdas. «Ni izquierdismo atomista, ni de-
rechismo burgués»2>3,

La lucha por el voto catdlico y popular centr6 las elecciones en Bil-
bao en la defensa de los valores cristianos y sociales. Ello explica que se
hablase menos de la libertad vasca, a la que, cuando se hizo, se la pre-
sentd como la fuente de la libertad personal y la solucién de la justicia
social. El fundamento y la grandeza del pueblo vasco estaba en la civili-
zacidn cristiana y en el aprecio de la independencia individual, para cuyo
desarrollo se estimaba necesaria «la libertad vasca, tinico medio de poder
practicar en nuestro pueblo la justicia social»>*.

No obstante la diversidad de acusaciones dirigidas a derecha e iz-
quierda, el diario nacionalista las uni6 al considerar que ante el naciona-
lismo vasco no habia mds que un frente, «el frente espafiolista», que se
extendia desde «el tradicionalismo de Fal Conde hasta el comunismo de
“La Pasionaria”»?%.

Como es sabido, las elecciones las gané en Bilbao el Frente Popular,
consiguiendo el PNV la minorfa. En Vizcaya, Guipizcoa y Alava fue nece-

20 F 31-1-1936, «Ni derechas, ni izquierdas. Nuestra postura», por SANGAL. Ver, tam-
bién, E 14-1-1936; 22-1-1936; 28-1-1936. En E 16-1-1936 aparece la acusacién de traidores
a la clase obrera dirigida contra los socialistas.

51 F 2-2-1936, «Derechas e izquierdas».

252 E 11-2-1936, «Por la “pretensién” de nuestras reivindicaciones forales», por E. DE
ARANTZADI.

253 E 31-1-1936, «Ni derechas, ni izquierdas...», por SANGAL.

254 [bidem.

255 E 15-1-1936, «La calumnia socialista. Fuego en todos los frentes».
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sario ir a la segunda vuelta. Este resultado hizo que los comentarios naciona-
listas se volcasen contra los monarquicos y la candidatura de derechas, que
habian quitado muchos votos a los nacionalistas. Ante tal situacion, ante la
Espafia roja, escribié Engracio de Arantzadi, los derechas estaban temblando
por sus pesetas?¢, El mismo periodista escribiria mds tarde bajo el pseuddni-
mo de Miguel de Beotegui: «Es de dominio publico que fueron las derechas
en su odio contra el nacionalismo, las que hicieron el juego a las izquierdas,
presentando candidaturas que no podian triunfar, s6lo para impedir la victo-
ria nacionalista, como lo consiguieron en Bilbao y en Alaba»?7.

Egizale, Alberto de Onaindia, afiadié un elemento importante a la ex-
plicacién del triunfo del Frente Popular. En las elecciones se habian vo-
tado ideas y programas, no personas. Y los programas en lucha habian
sido el del proletariado contra el programa del orden, el de la clase traba-
jadora contra el de las clases altas de la sociedad, el del trabajo frente al
del capital. Es decir, habian luchado revolucién y contrarrevolucién, los
mismos protagonistas de octubre de 1934. La lucha electoral habia sido
mas social que politica, habia sido «la ratificacion legal de los dos cam-
pos que se situaron frente a frente en octubre de 1934... Este aspecto del
problema es para meditarlo. El campo social s6lo se gana con avances
sociales. Ah{ esta el nervio, aqui la carne viva de la cuestion... El progra-
ma que publicaron los partidos aliados (Frente Popular), y que resumia
los puntos a que se habia llegado por una politica de mutua transigencia,
ofrecia apartados que bien podiamos firmar y suscribir los que sentimos
en cristiano. En otras palabras, que se cometia un error gravisimo de en-
foque al rechazar de plano y totalmente el programa del bloque. Nada se
distinguia, nada se aprobaba. Y, naturalmente, al obrero, que veia alli la
defensa de sus aspiraciones de clase y al mismo tiempo se sentia comba-
tido por las derechas y con ellas aliado el catolicismo, no dudaba en en-
frentarse como un solo hombre y con espiritu de cerrada disciplina a to-
das aquellas fuerzas, que para él respresentaban la negacién de sus
anhelos, la condenacién de sus afanes, la aniquilacidn total y el aplasta-
miento de sus reivindicaciones profesionales. Y no se diga que todo eso
no iba a ser una realidad. Ahora estamos haciendo la diseccién del hom-
bre proletario. Cémo piensa y juzga los hechos, cémo los enjuicia y criti-
ca. De ahi resulta que en las urnas se iban a encontrar los intereses obre-
ros con los de las clases conservadoras. Y por mucho que nosotros
queramos dar otro significado a aquella decisién popular, la masa vio en
ella un arma de defensa. El problema social pasé a primer plano y llegé a

256 E25-2-1936; 27-2-1936.
257 E 29-1-1937, «A “La Croix”. de Paris». Por Miguel DE BEOTEGUL.
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aduefiarse de la conviccién colectiva. Es necesario confesar que préctica-
mente lo que empujaba en sus campafias al frente de derechas era el de-
seo de contener la ola roja social. No tanto afanes politicos como de cla-
se. Los partidos sin significaciéon social han quedado derrumbados,
aniquilados... No olvidemos estas ensefianzas»28.

Estaba claro. La causa nacional requeria una orientacion mds social
de la que hasta el momento daba el nacionalismo. Esta interpretacién
concordaba con la que afios mds tarde daria Francisco Javier de Landabu-
ru al escribir: «El nacionalismo vasco —el confesional y el otro— andu-
vieron retrasados en concretar tanto como era ya necesario un programa
social nacional. No ignoro ni quiero ignorar muchos nobles esfuerzos y
muchos de ellos llenos de maravillosa fertilidad, sobre todo en los afios
que precedieron a la Guerra Civil. Que los iniciadores de todos esos es-
fuerzos se tengan por citados y que todos reconozcan conmigo que aque-
llo pudo ser mds o que, al menos, no fue bastante. También habia patrio-
tas sinceros que creian que el nacionalismo y lo social eran cosas distintas
y veian con malos ojos y hasta trataban de torpedear cualquier proyecto
patridtico que tuviese aquel cardcter. S€ también todo lo dificil que es de-
tallar un programa de avance social y tratar de aplicarlo dentro de la disci-
plina de un movimiento popular que agrupa en un sentimiento de patria
gentes de las diversas clases sociales. Hemos llegado, sin embargo, a un
momento en que si el nacionalismo pretende reconstruir la nacién, su pro-
grama de edificacién nacional tiene que tener un contenido social»?*.

Euzkadi siguid en la campafia para la segunda vuelta con sus comen-
tarios y propaganda antimarxistas y antisocialistas, pero, sobre todo, cen-
tré su atencion en el rechazo y la critica del bloque de derechas. Los con-
tenidos sociales del programa del Frente Popular eran doctrina social
cristiana, «pero estd visto que las enciclicas se han redactado, segtin es-
tos “piisimos” sefiores (la derecha catélica hispana), para que “las iz-
quierdas” las lleven a la practica. jPor algo nos llaman “izquierdistas” a
los solidarios vascos!»260

En el mitin del PNV en el teatro Principe de Vitoria, Monzén, Agui-
rre y Landaburu dedicaron su atencidn a resaltar el cristianismo de los
vascos, el programa social nacionalista y una notable desconfianza ante
las promesas autonémicas del Frente Popular. Es de destacar que Aguirre

258 F 17-3-1936, «Contenido social», por EGIZALE. Ver, también, E 13-3-1936, «Lo con-
creto y lo real», por EGIZALE; 5-3-1936, «Panorama cataldn. Por la justicia social», por Jesus
DE GARRIZ.

259 Francisco Javier DE LANDABURU. La causa del pueblo vasco. (Razones de una actitud.
Posiblidades de actuacion), Editorial Geu Argitaldaria, Bilbao 1977, p. 168.

260 F26-2-19366, «El triunfo del cristianismo; la esencia de un pacto», por Jestis DE GARRIZ.
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veia en el régimen autondémico, con las adecuadas competencias, el ins-
trumento del nacionalismo para realizar la justicia social. Por ello, a la
vez que exigia que se creyese en el catolicismo del PNV, mientras la je-
rarquia catélica no dijera lo contrario, afirmaba que «si la justicia estd
junto a los hombres de izquierda, alli estard nuestro corazén, porque
“para el bien, aun con los malos, y para el mal, ni con los buenos”»20!,

El resultado de la segunda vuelta fue favorable para el PNV, que
gané la mayoria en Guipizcoa y obtuvo el copo en Vizcaya. El Frente
Popular sac6 dos candidaturas en Guiptizcoa y una en Alava. El cémputo
total en el Pais Vasco quedé asi: PNV, 9 diputados; Derechas, 8, y Frente
Popular, 7262,

De acuerdo con la propaganda y programa electorales del Frente Po-
pular, que se habian resumido en el lema «Amnistia. Estatuto. Ni un de-
sahucio mds», el tema de la autonomia y libertad de los pueblos ocupé en
las actividades del mismo un espacio importante después de las eleccio-
nes, dando ocasién a que el nacionalismo mostrara, no s6lo su postura
ante semejantes proyectos, sino, lo que mas importa ahora, definiera su
actitud en una cuestién esencial para €123,

En este sentido el Partido Comunista habia hecho saber al Partido
Socialista que luchaba «por la liberacién nacional de todos los pueblos
oprimidos, reconociendo a Catalufia, Vasconia y Galicia el pleno derecho
a disponer de si mismos hasta la separacién de Espafia y la formacién de
Estados independientes».

Asi mismo, Melchor Cano, en representacion del Comité de Unifica-
cién Nacional de Espafia manifesté en el acto de Unificacién de las Ju-

261 E 29-2-1936. Mientras Aguirre habl6 de la posibilidad de la autonomia, Landaburu
manifestd su incredulidad en que llegara de la mano del Frente Popular.

262 3y 4-3-1936; EL 3y 5-3-1936.

263 No se trata ahora de exponer la actitud socialista y comunista ante el problema na-
cional vasco, sino de indicar inicamente lo esencial para conocer la definicién, que hace de si
mismo el PNV. Sobre el andlisis socialista y comunista de la cuestién vasca ver mis trabajos:
Relaciones entre socialismo y el nacionalismo vasco... o.c. pp. 600-744; «La cuestién na-
cional vasca en la prensa socialista y comunista de Bilbao (1936-1937)», Revista Estudios
Deusto, julio-diciembre, 1980, pp. 313-345; «El Estatuto de la libertad», Revista de Estudios
Deusto, julio-diciembre, 1981, pp. 323-350; «Prieto y la autonomia vasca: un problema de
Estado», Revista de Estudios Deusto, enero-junio, 1982, pp. 9-69. Ver también: Antonio
ELORZA, «Comunismo y cuestién nacional en Catalufia y Euskadi (1930-36): un andlisis com-
parativo», Revista de Estudios Vascos Saioak, aiio 1, nimero 1, 1977, pp. 5-48; José Luis
ARENILLAS, El problema de las nacionalidades en Euskadi, en Comunismo, Madrid, septiem-
bre de 1934, pp. 66-72; José Luis ARENILLAS, «EI problema nacional en Euskadi», en La Nue-
va Era, Barcelona, n.° 1, enero 1936, pp. 20-24; José Luis ARENILLAS, «El problema de las
Nacionalidades Ibéricas», en La Batalla, n.° 258, Barcelona, 3 de julio de 1936; José Maria
ARENILLAS, «La situacion actual de Euskadi», en La Nueva Era, n.° 7, marzo-abril, 1937,
pp. 125-133.
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ventudes Socialistas y Comunistas celebrado en Bilbao que habla que
arrebatar al PNV su base trabajadora para lo que hacia falta asumir la lu-
cha por los derechos y libertades del pueblo vasco.

Estas ideas y mensajes, llenas de pésimas descripciones de la identi-
dad de clase del nacionalismo vasco, se repitieron en el mitin de home-
naje a Catalufia y en la ceremonia de dedicacién del nombre de una calle
de Deusto a Francisco Macia.

Las reacciones a tales manifestaciones fueron diversas, aunque todas
ellas expresaron la misma, fundamentalmente hablando, conviccién na-
cionalista. Engracio de Aranzadi reconocid en ellas una sagacidad politi-
ca, que no demostraban los partidos burgueses unitarios. «Al aceptar
nuestro ideario vasquista las izquierdas o al pretender convencer al pue-
blo de que lo adoptan sinceramente —escribié «Kizkitza»— acreditan
las izquierdas una sagacidad politica que no se ve por el otro lado. Por el
triunfo de su ideal anticatdlico en este pueblo catdlico, para penetrar en
él, halagan sus sentimientos nacionalistas»264.

Para Pedro de Basaldida la actuacién de los Partidos marxistas sobre
la cuestidén nacional vasca era una flagrante contradiccién con sus pala-
bras, programas y declaraciones. «Esa es la realidad. Y por esa realidad
afirmamamos rotundamente que los vascos somos una excepcién en el
programa del mundo entero en relacién a la tictica y a los postulados que
dicen profesar los marxistas. Ser marxista en Euzkadi es rechazar y com-
batir el derecho de nuestra patria a su plena libertad. Eso en la préctica,
aun cuando en la Prensa y en el mitin afirmen lo contrario»Z.

La prensa nacionalista interpretd en general los fervores autondmicos
de socialistas y comunistas como téctica til e inteligente para conseguir
sus propios objetivos politicos y sociales. Los enfrentamientos entre las
centrales sindicales de UGT y CNT contra Solidaridad, ocurridos durante
los meses inmediatamente anteriores a la Guerra Civil con motivo de la
contratacion de trabajadores, mostraban desde la dptica nacionalista el
odio de todos los marxistas contra el pueblo vasco, al que se respondia
con el rechazo absoluto, ya conocido, del marxismo, socialismo y de to-
das sus organizaciones y, ademds, con una fuerte agresividad contra la
poblacién inmigrada, integrante de forma mayoritaria de las organizaciones

264 F 14-3-1936, «Comunismo y patria vasca», por Engracio DE ARANTZADI.

265 F 4-4-1936, «Internacionalismo. El socialismo y la libertad vasca», por Pedro DE BA-
SALDUA. Ver, también, E 2-4-1936, «Internacionalismo. Cémo lo entiende el socialismo», por
Pedro DE BASALDUA; E 3-4-1936, «Internacionalismo. El socialismo y la libertad de los pue-
blos», por Pedro DE BASALDUA. Las palabras del comunista Juan Astigarrabia en el mitin de
homenaje a Catalufia fueron un reconocimiento de la pésima conducta seguida hasta el mo-
mento por socialistas y republicanos con el problema vasco (Ver EL 14-4-1936, «El acto de
homenaje a Catalufia».Ver también E 14-4-1936).
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sindicales ugetistas y cenetistas. En visperas de la Guerra Civil y de la
concesion del Estatuto se repetia la interpretacidén nacionalista, lo que
constituia, a su vez, la confirmacién de sus elementos ideoldgicos mas
fundamentales, de que seguia en juego en Euskadi una guerra de pue-
blos, una guerra racial, en el momento protagonizada y provocada por el
sindicalismo marxista espafiol, que llevado de su odio mortal contra el pue-
blo vasco, pretendia su aniquilamiento mediante la negacién del trabajo a
sus hijos. «;Morir nosotros —escribia Emilio de Ezpeleta— los trabaja-
dores vascos y dejar paso libre a los que acaban de llegar?»2 Y afiadia
en otro escrito: «...han convenido aqui, en Euzkadi, igual que lo hicieron
ante las derechas, un pacto de muerte contra el obrero del pais. ;Cuestion
social? jQuid! Cuestién racial, ansias de exterminio, de dominio de los
hombres y de las cosas vascas. Derechas e izquierdas tienen idéntica
conformacién craneana, derechas e izquierdas forjan en su cerebro y en
su corazén la misma idea. Exterminar, conquistar para domeiar el pueblo
euzkadiano... dominar a su antojo las instituciones y las conciencias de
los vascos, desplazar del propio suelo y de los puestos de trabajo al hijo
del pais»2¢7,

Engracio de Arantzadi y Pedro de Basaldda insistieron en la misma
interpretacion de Emilio de Ezpeleta: se trataba de guerra racial, de ene-
miga de razas, que en aquel momento se concretaba en la negacién de la
libertad de sindicacién?68.

266 £19-5-1936.

267 F 20-5-1936, «El pacto de muerte contra el obrero vasco». Ver, también, E 21-5-1936.

268 «Nos alcanza por todas partes —escribié Arantzadi— la descomposicion del Estado
espaiiol. Con ser lamentable lo que por ese motivo padece el vasco en el aspecto politico de
su vida, nada en absoluto vale al lado del estrago inmenso de su organizacién social, batida
por la inmoralidad y la anarquia... Hay que reaccionar contra las convulsiones epilépticas
de un pueblo moribundo que nos quiere aniquilar en su desesperacion. Hay que romper el
silencio tristisimo que quisiera delatar falsamente nuestro exterminio. Porque atin no nos
hemos resignado a dejarnos crucificar por los que siempre llevaron en su boca el nombre
santo de libertad y la esclavitud en sus entrafias... En visperas de lograr la autonomia, que
ha de ser vigor creciente en el camino de nuestra rehabilitacién completa, y para estrechar-
la, derribando toda esperanza de victoria, se ha desencadenado otra vez la persecucién con-
tra nuestro pueblo, atacdndola en sus hijos los solidarios y el patrimonio de todos, la rique-
za vasca. Al proceder prédigo de los obreros vascos con los que vienen llegando de hora en
hora a nuestro suelo, porque en el suyo faltan el pan, el trabajo y las ganas de trabajar, se
responde con implacable guerra de los extrafios a los hijos del pais. En Donostia, donde se
pretendié dias atrds la enormidad de desplazar a los vascos de los trabajos del ramo de
construccién. Ante la actitud resuelta de los solidarios, se deshizo alli la monstruosa oposi-
cién, que renace con impetu intolerable en Bizkaya, bajo la direccién de gentes enamoradas
de la autodeterminacién de los pueblos, en la inteligencia de que autodeterminacidn signifi-
ca la soberania del anarquismo fascista espafiol en estas tierras, para ellas abisinias, de Euz-
kadi.»
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José Antonio Aguirre, que intervino en el homenaje a Macid, recono-
cié que la autonomia era el verdadero camino, la verdadera libertad, aun-
que para muchos constituia una «satisfaccién parcial». En respuesta a la
lealtad, que habia pedido Prieto en su improvisado discurso, afiadid:
«;Lealtad deciais? Lealtad encontraréis en este pueblo, que no pide otra
cosa sino lealtad. Lealtad a su derecho imprescriptible, lealtad a su volun-
tad soberana para instaurar una libertad en la cual se consagren definitiva-
mente los postulados de una democracia que en nosotros es carne de nues-
tra carne, de una libertad que ha sido en nosotros historia vivida durante
siglos y siglos, y de una justicia social. Si, justicia social. {Qué duda cabe
que este pueblo quiere el Estatuto para realizar una obra fecunda de justi-
cia social! Con la representacién politica que tengo, digo: Si Euzkadi iba
a ser, con la libertad y la autonomia, un pueblo donde se avasallara a los
humildes y donde el capitalismo fraudulento prosperara sobre las concien-
cias humildes, yo, y juzgo que todos los que me escuchdis, renunciaria-
mos de la libertad y de la autonomia. La autonomia y la libertad han de

«De tolerar el veto que se pone al obrero vasco en el suelo vasco para ocuparse en Empre-
sas formadas y sostenidas por el dinero del pueblo vasco, habia de pensar éste, todo el pueblo
vasco, en dejar libre el paso a los yabanas civilizadores que llegan de las urbes internaciona-
les de Burgos, Ledn, Palencia y Zamora. De triunfar hoy en el empefio hispano de arrancarle
el pan de su patria, porque asf lo han decretado en Madrid, habremos de prepararnos inmedia-
tamente cuantos llevamos un apellido vasco a escoger un territorio deshabitado en América,
en Australia, donde sea, y ocuparlo, yendo alld con nuestras familias, antes de que nos lancen
a latigazos de éste que poblamos en edades prehistoricas, por el crimen de ser hijos de nues-
tros padres y por no saber defender el honor y el pan del linaje.»

«Con pretextos religiosos fueron antes conquistados los pueblos débiles. En nombre de la
civilizacién ha sido destrozada ahora Abisinia. Al pueblo vasco se le quiere deshacer, invo-
cando el obrerismo, los derechos del obrero espafiol frente al obrero vasco, que no tiene ni el
primordial de vivir entre las muchedumbres hambrientas que, abandonando su patria, cayeron
aqui. Con el pretexto obrerista internacional madrilefio, quisieran acabar con la nacionalidad
vasca, esclavizando al trabajador de nuestra tierra y arruinando la riqueza del pais, que si esta
hoy en manos de unos y mafiana de otros, siempre es riqueza nacional, necesaria para la sub-
sistencia de la raza... no tratamos de amparar a los ricos, sino a todo el pueblo, a toda la na-
cién vasca. De esta patria nuestra es esa riqueza... Pregonemos de nuevo con “Ezpeleta”: esta
no es guerra social, esta es guerra racial» (E 9-6-1936, «Guerra racial», por Engracio DE
ARANTZADI). «No sera tnicamente —escribié Pedro de Basaldia— el obrero vasco quien se
lance contra tal injusticia. Serd el pueblo vasco, en su mejor y mds sana parte, el que haga
suya la justa, la santa, la sagrada causa de sus obreros. Porque el pueblo vasco sabe que en el
fondo de esta guerra hoy renovada no mueve a los atacantes un problema, una razén social,
sino que consciente o inconscientemente obra en ellos la disparidad y la enemiga de razas...»
(E 10-6-1936, «En defensa de nuestro obrero», por Pedro DE BASALDUA). Otros comentarios
en E 6-6-1936, «Bajo la tirania del fascismo rojo»; 9-6-1936, «En lucha contra la tirania roja»,
por TYZER; 11-6-1936, «Bajo el despotismo ilegal rojo», por Pedro DE BASALDUA; 4-6-1936,
«Como hace veinte afios...», por MENDITARRA. Mds comentarios e informacién desde E 23-4-1936
hasta E 12-6-1936. Stanley G. PAYNE en o.c. p. 220 hace referencia a este problema interpre-
tdndolo como un signo de hostilidad de los Sindicatos revolucionarios hacia STV.
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servir para levantar a este pueblo, haciéndolo democrético, civil, libre y
progresivo. Si no, no queremos libertad ni queremos autonomia»2%,

José Antonio Aguirre insistié en las mismas ideas en su discurso de
Somorrostro, pocos dias antes de iniciarse la Guerra Civil, donde volvi6
a decir: «Si la liberacion de la Patria no trajera consigo una plena y abso-
luta renovacién social, no la querriamos»27°,

Puede observarse desde hace mucho tiempo que hay en el discurso
nacionalista una insistencia notable en la relacién positiva entre libertad
de la patria y justicia social, semejante a la que en otros momentos se hizo
entre libertad nacional y catolicismo. Aunque estas afirmaciones naciona-
listas puedan parecer una alteracién de su ideologia, se mantienen, por el
contrario, dentro de la més ortodoxa doctrina nacionalista (sin considerar
ahora su posible cardcter circunstancial o pragmatico), ya que es esencial
a ésta la conviccién de que la libertad nacional es la fuente de todo bien.
La intervencién de Manuel Robles Arangiz en el mismo acto de Somo-
rrostro, en el que intervino Aguirre, nos dice: «Vascos y no vascos, vamos
a luchar por rehacer nuestra Patria, por reintegrar a Euzkadi la soberania
dentro de una justicia social modelo de pueblos libres, pues poniendo
todo nuestro trabajo al servicio de la causa nacional lo demés se nos dara
por afiadidura»?’!. La misma idea se repite, cuando con el pseudénimo de
«Azkatasuna» se escribe que «queremos la libertad de Euzkadi para que
td, yo y todos los obreros seamos libres moral y econémicamente... Exa-
mina la historia y verds que el problema social con todos sus horrores e
injusticias, surgid al perderse nuestra libertad. Hay, pues, que recobrar la
libertad nacional para resolver en su totalidad la cuestién social»?’2. Pero
hay que advertir que no s6lo se asocid la libertad nacional con la justicia
social, sino también con la libertad individual?’3.

Nacionalismo y Guerra Civil?™*

Ante la Guerra Civil el PNV de Bizkaia manifestaba en una nota pu-
blica, «salvando todo aquello a que le obliga su ideologia que hoy ratifica
solemnemente, que planteada la lucha entre la ciudadania y el fascismo,

269 FL 15-4-1936. En el mismo sentido se puede ver E 18-4-1936, «Plumas obreras. Re-
flexiona un momento trabajador vasco», por AZKATASUNA.

210 E 14-7-1936.

211 [bidem.

212 F 18-4-1936, «Plumas obreras», por AZKATASUNA.

213 Ver E 25-4-1936, «Promesas comunistas. La libertad total de Euzkadi», por Z.; 29-4-1936,
«Objetivos marxistas», por MUNAIN.

274 Ver: José Luis GRANJA. «El nacionalismo vasco ante la guerra civil», en La guerra civil en
el Pais Vasco. 50 arios después, VVAA Universidad del Pais Vasco, 1987; José Luis GRANJA
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entre la Republica y la Monarquia, sus principios le llevaban a caer del
lado de la ciudadania y la Repiiblica, en consonancia con el régimen de-
mocratico y republicano que fue privativo de nuestro pueblo en sus si-
glos de libertad»27>.

Los patriotas vascos luchaban «impulsados por ese sentimiento de li-
bertad vasca que en todo tiempo, mds o menos difusamente, ha anidado
en el alma de nuestro pueblo y que en la hora actual se manifiesta de una
manera clara y terminante». L.a sorpresa mostrada por los facciosos ante
la resistencia armada del pueblo nacionalista demostraba su cerril desco-
nocimiento del problema vasco, segin el diario nacionalista?’°.

Democracia y libertad vasca, antifascismo y antiimperialismo, espiri-
tu cristiano y conciencia social explicaban la postura del PNV en la gue-
rra y su coincidencia con la izquierda, «salvando todas las cuestiones
ideoldgicas y de principios»?’’. La concesion del Estatuto en plena gue-
rra no podia escapar, en parte, al menos, al deseo de ganarse la lealtad de
los nacionalistas para la causa de la guerra. Unas declaraciones de Pica-
vea, meses mas tarde, asi lo reconocian al decir que «el pueblo vasco
combate en las filas gubernamentales porque sus convicciones religiosas
y democraticas le obligan a respetar el poder legal y la voluntad del pue-
blo que lo ha instaurado... Ademds, el Gobierno republicano nos ha con-
cedido la libertad por la que luchamos desde 1834 y que los partidos de
derechas nos han negado siempre bajo pretexto de salvaguardar la inte-
gridad de la “Gloriosa Espafia”»?78. El discurso de Aguirre en las Cortes
de Valencia el dia de la aprobacién del Estatuto vasco y la nota del mi-
nistro nacionalista. Sr. Irujo, a la que me refiero mas adelante, avalan la
misma interpretacion.

Los cuatro motivos nacionalistas para luchar contra el fascismo Yy,
como mds adelante dirian el mismo Aguirre y otros politicos y comenta-
ristas, el capitalismo abusivo serian discutidos agriamente durante el

«La ideologia del PNV en la Guerra Civil a través del diario Euzkadi, en Comunicacion,
cultura y politica durante la Il Repiiblica y la Guerra Civil, tomo I, Pais Vasco (1931-1939),
pp- 99-124; F. DE MEER, «Evolucién de las razones del PNV en la guerra de Espafia. Del In-
forme Onaindia (23-X-36) a la respuesta a la carta abierta del Cardenal Goméa», en Congreso
de Historia de Euskal Herria, Txertoa, 1988, tomo VI, pp. 201-215. Los trabajos de Granja
anteriormente citados se refieren a temas de este trabajo y, en concreto, al papel y evolucién de
«Kizkitza» durante la guerra y, también, durante la Republica. Asi: El nacionalismo vasco...
o.c. pp. 117-119; La ideologia del PNV... o.c. pp. 104-106; 109-116.

215 E'19-7-1936; EL 21-7-1936.

216 £ 29-8-1936, «Réplica elocuente. Sentimiento de libertad».

277 Discurso de José Antonio Aguirre en la sesién aprobatoria del Estatuto Vasco: E 2-10-1936.
Ver, también, «Euzko Langille» 2-1-1937, «El mundo oye a Euzkadi».

218 EL 17-3-1937.
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transcurso de la guerra. La prensa nacionalsita insistié6 en considerar al
capitalismo (imperialismo fascista y plutdcrata), capitalismo ambicioso,
anticuado, abusivo y egoista, como el causante de la guerra. A los suble-
vados les unia un doble denominador comun: la enemiga al proletariado
y a las nacionalidades. Los obreros nacionalistas, se decia, tenian el alto
honor de ser combatidos por ambos motivos, nacionales y clasistas, aun-
que esto no suponia la identificacién con la izquierda. La identidad radi-
cal con la izquierda consistia en la idéntica sentencia de muerte con la
que el derechismo espafiol les habia obsequiado. «El nacionalismo vasco
—escribié Miguel de Beotegui (Engracio de Arantzadi)— constituye una
gran organizacién catdlica y estd combatiendo en los campos de batalla
en defensa de la vida y libertad de la nacionalidad, y en defensa de los
derechos del proletariado contra el imperialismo fascista y plutcrata»?7°,
La guerra era, pues, en parte, lucha contra un sistema social injusto, con-
tra un capitalismo arcaico, cuya derrota permitiria la implantacién de la
justicia social?30,

El Estatuto de Autonomia llegé el 1 de octubre de 1936 en plena
Guerra Civil. En el discurso previo a la aprobacién Aguirre dijo que la
Republica habia abierto vias para las aspiraciones de libertad de las na-
cionalidades. «Hoy —afiadié— realizaréis un acto de importancia histo-
rica; vais a aprobar, después de leido, el texto del dictamen del Estatuto
Vasco; vais a aprobar, a proclamar solemnemente —yo espero que sin
discusién ni observacion alguna— el texto de la autonomia vasca. Indis-
cutiblemente, ello representard una mayor eficacia en la lucha, porque un
Parlamento comprensivo ha querido dar satisfaccidn, siquiera en parte, a
un anhelo de libertad latente muchos afios atrds en el pueblo vasco. Por
eso he de agradecer al Gobierno, he de agradecer al Parlamento su gesto
enaltecedor»?8!.

La misma idea de que el Estatuto de Autonomia es s6lo parte de la li-
bertad, que el PNV pretendia para el Pais Vasco, aparece también en la

219 E 17-12-1936, «Los vascos, con el evengelio y con el pueblo», por Miguel DE BEOTEGUL.

280 La interpretacion de la guerra como lucha contra el capitalismo, causante de la misma,
puede verse en: Euzko Langille 28-9-1936, «Ultimas sacudidas. Muere el capitalismo»; 21-
11-1936, Declaraciones del Director General de Justicia Kareaga; 21-11-1936, «Somos  doble-
mente perseguidos»; 20-3-1937, «Comentanto la carta del cardenal de Toledo»; 2-5-1937, «Pa-
rangoén. La fiesta del trabajo», por Irufia Bat; 4-5-1937, «La fe en el ideal»; E 22-11-1936,
«jUnidos a las izquierdas!», por Miguel DE BEOTEGI; E 16-12-1936, «Leccidén sangrienta»;
E 13-11-1936, «Los macabeos. Por Dios y por la Patria», por Miguel DE BEOTEGI; E 23-12-
1936, Discurso de Aguirre en Navidad; E 17-3-1937, «Por qué los vascos estdn al lado de la
Republica»; E 27-12-1936, «Plutocracia y libertad»; E 7-2-1937, «Una intervid con nuestro
compatriota sefior Iruxo»; E 6-4-1937, «Armas de guerra», por R. A.

281 F2-10-1936.
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nota, entregada a la prensa, del ministro representante del nacionalismo
vasco en el Gobierno Republicano, Sr. Irujo, en la cual se afirmaba que
«el Estatuto vasco viene a realizar la restitucidn histérica de parte intere-
sante de nuestro patrimonio de libertad, al propio tiempo que lleva emo-
cién y moral a los que luchan en el frente vasco por un régimen de de-
mocracia y Republica contra el imperialismo fascista... Estan rifiendo la
lealtad y la falacia, el nacionalismo demdcrata y el imperialismo. El por-
venir, no lejano, dard la razén a los que saben sentir y desear dentro del
marco genuino de la Republica y de los derechos regionales»282,

A Euzkadi le correspondia la plena y absoluta soberania. Por ella lu-
chaba el PNV. El Estatuto era la restitucion de una pequefa parte y asi se
manifest en el momento de su aprobacién. Pero, antes de su aprobacion,
también expuso semejante interpretacion el concejal nacionalista Baste-
rra en su intervencion en el Ayuntamiento de Bilbao, en la que justificé
la abstencién de su minoria en el asunto de felicitar a Manuel Azafia por
su eleccidn para la Presidencia de la Republica. Basterra habia dicho que
«la minoria municipal nacionalista vasca ha visto con complacencia la
elevacion de D. Manuel Azana Diaz al cargo de presidente de la Republi-
ca espaiiola, por lo que ello puede significar en orden a la esperanza in-
mediata de Euzkadi de obtener, sin mayores dilaciones, un régimen de
realidades autondmicas, pequefia parte de aquella gran realidad de plena
y absoluta soberania que reclamamos integra y hacia la que marchamos
con el Partido Nacionalista, sin dejacidn ni titubeo alguno. Ahora bien;
con todo respeto, la minoria municipal nacionalista declara que esa sin-
cera complacencia no puede llevarle y no le arrastra a suscribir felicita-

282 EL 2-10-1936, «Manifesaciones del ministro nacionalista sefior Irujo». En la nota tam-
bién se decia que «la aprobacién del Estatuto vasco significa el cumplimiento de la promesa
del Gobierno, la satisfaccion a las ansias autonémicas de Euzkadi y la mds eficaz medida para
la defensa en el Norte de la democracia y de la Repiblica. Mi entrada en el Gobierno iba uni-
da a la necesidad de proclamar la vigencia de la carta autondémica. Estaba redactado el decre-
to, mas ante la convocatoria de las Cortes, el Gobierno pensé en dar mayor solemnidad a su
aprobacidn, y ésa es la causa de que mi entrada en el Gobierno no coincidiera exactamente
con la publicacién en la “Gaceta” del Estatuto vasco. La eficacia y la necesidad del Estatuto
lo dicen con mayor autoridad los actos de nuestros enemigos, los imperialistas del Gobierno
faccioso de Burgos, que ayer publicé en su periddico un decreto por el cual se reintegra en
sus fueros a Guiptzcoa, Vizcaya, Alava y Navarra, reconociendo la unidad estatal que se de-
nomina Navarra, a la cual quedan incorporadas las tres restantes... Para el conjunto integral
del Estado, la vision se aclara cada vez mds. De una parte, el fascismo, que al propio tiempo
que prepara la entrega de las Baleares a Italia pretende restar accién al Estado con el decreto
de reintegracion foral de Euzkadi. Del otro, la Repiiblica, que accediendo a nuestra propuesta
proclama el Estatuto de Autonomia para las tres provincias que han manifestado su conformi-
dad, reservando a Navarra su libertad para incorporarse a la region vasca, a la que racial e his-
téricamente pertenece...»
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cién ni adhesion alguna, aparte las diferencias ideoldgicas que le separan
de D. Manuel Azafia Diaz, porque dejando a salvo toda consideracin,
no puede olvidar que se trata de la més alta representaciéon de un Poder
que detenta la originaria libertad de Euzkadi peninsular, patrimonio natu-
ral arrebatado a nuestra patria»283,

En el transcurso de la guerra, desde la prensa socialista y comunis-
ta?8* se acusé al nacionalismo de dar a la lucha contra el fascismo una di-
mension limitada al dmbito de Euzkadi. Segun esto, al nacionalismo vas-
co unicamente le interesaria la derrota del fascismo en el territorio vasco.
Incluso surgieron rumores de que el Gobierno vasco pretendia llegar a un
acuerdo con los rebeldes al margen del Gobierno republicano. La preocu-
pacién por una cantonalizacién de la guerra orientada a conseguir la
independencia de Euzkadi, faltando a la fidelidad prometida de luchar
hasta conseguir la derrota total del fascismo, fue una verdadera obse-
sion?®3,

La respuesta fue clara. «;Que la guerra es espafiola, como dice el co-
lega? Muy bien. Es espafiola y es vasca también. El nacionalismo no ig-
nora lo primero; pero nadie puede desconocer lo segundo. ;Puede olvi-
dar nadie a estas alturas que el nacionalismo vasco no enajend sus
principios al lanzarse a la lucha contra el fascismo?286.»

En su discurso de Navidad, José Antonio Aguirre fundamenté la le-
gitimidad de la lucha del pueblo vasco en dos conceptos: «Se lucha por
la liberacién nacional y se lucha por liberacién social». Ademds, el com-
promiso contra el fascismo y a favor de una Reptblica democrdtica iria
hasta el final. Por otra parte, ganar la guerra era lo prioritario. «Es desig-

283 EL 14-5-1936, «La sesién del Ayuntamiento».

284 Ver Euzkadi Roja (ER) 2-12-1936. «Liquidemos el cantonalismo. Concedamos al anti-
fascismo el espiritu universdal que su planteamiento reclama»; EL 22-12-1936, «Sin enojo.
La guerra no admite discrepancias». El problema se extendia a la cuestién de la unificacién
del mando militar y de los suministros.

285 Ver estas cuestiones en: ER 2-12-1936, «Liquidemos el cantonalismo»; EL 22-12-1936,
«Sin enojo. La guerra no admite discrepancias»; EL 23-12-1936 Lucha de Clases, 26-12-1936,
«Tiempos nuevos. Signos de un discurso»; EL 25-12-1936, «La censura. Una palabra fusila-
da»; EL 31-1-1937, «Resolucion satisfactoria»; Euzkadi Roja, 14-1-1937, «;Por qué no se
unifican las milicias?» y «Los milicianos antifascistas se unifican»; La Lucha de Clases 15-1-
1937, «;Por qué no se unifican las milicias? Las milicias ya estdn unificadas»; EL 3 y 13-2-
1937; Euzkadi Roja, 2 'y 6-2-1937; EL 17-2-1937; «Posiciones»; EL 6-3-1937; Euzkadi Roja,
6-3-1937; 9-3-1937, «;La 5 columna “independentista”?» y «Un expresivo telegrama del se-
cretario general del Partido Comunista espaiiol al presidente del Gobierno Vasco»; en el tele-
grama de respuesta Aguirre sefial6: «...cimpleme agradecerle nombre pueblo vasco su conte-
nido altamente cordial, comprensivo con magno problema de libertad nacional social por que
bétense juventudes vascas con fe inquebrantable en triunfo (Euzkadi Roja, 13-3-1937); 10-3-
1937, «El independentismo pacifico»; 11-3-1937; 20-3-1937; La Lucha de Clases 15-3-1937.

286 F 17-12-1936, «Recelos inoportunos».
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nio supremo de este Gobierno el ganar la guerra, y esta finalidad es supe-
rior en estos momentos a todo cuanto puedan albergar las distintas ideo-
logias que se han concertado para la lucha»?%7,

Ante las renovadas criticas y dudas de socialistas y comunistas mani-
festadas en su prensa, Euzkadi insistié en lo mismo: «Estamos ahora muy
preocupados en ganar la guerra al fascismo. Después de ganarla, la vo-
luntad del pueblo vasco se manifestard pacificamente y serd, sin duda al-
guna, respetada»?®®. Con ello se afirmaba posponer y condicionar la li-
bertad nacional a la victoria sobre el fascismo espafiol, del que no se
esperaba ni la més reducida autonomia. La autodeterminacién era el de-
recho y el procedimiento adecuado.

En una reflexién complicada y parcial Euzko Langille defendia que
la Guerra Civil, a medida que se desarrollaba, se iba convirtiendo en
guerra nacional, en lucha por la independencia nacional, rebasando con
creces los limites iniciales de una lucha social entre la clase trabajadora,
por un lado, y la clase capitalista y militar, por otro. El cardcter nacional
no era dnico, sino plural, porque afectaba tanto a Espafia como a Catalu-
fa, Euzkadi y Galicia, lo que suponia interpretarlas como naciones dis-
tintas. La novedad radicaba en que «el pueblo espaiiol, sojuzgador tam-
bién de otros pueblos y naciones con derecho e historia, se halla en el
critico y grave instante, de ver, como toda su personalidad, historia e inde-
pendencia patria, estd a punto de ser derribada y ultrajada por la invasién
extranjera». Asi, pues, en la peninsula el pueblo entero ardia inflamado por
el patriotismo. «Para nosotros que luchamos por la independencia na-
cional de Euzkadi, rompiendo el yugo a que nos sujeta la Espafia de los
Borbones falsarios que nos esclavizaron, la leccién es clarisima y el
ejemplo aleccionador... El cardcter de esta guerra serd para Euzkadi, la
que determine su independencia. Desde ahora, puede comenzar a aplicar-
se la autodeterminacién y no hace falta esperar a que den su venia los de-
mds trabajadores de la peninsula, puesto que ellos, como nosotros, lu-
chan por su independencia nacional también. La pelea nos amenaza por
igual en nuestra integridad y en nuestra vida. Si al finalizar la contienda,
con la victoria firmisima como esperamos, Euzkadi habria de proseguir
su historia, sujeta al carro del centralismo espafiol y bajo la tutela na-
cional hispdnica, podriamos decir que de nuevo habriamos sido traiciona-
dos. Y de la forma mas horrible. Queremos que “el derecho de autodeter-
minacion sea pleno y sin condiciones”, como lo ha dicho el camarada Asti-

287 F 23-12-1936. La misma promesa se encuentra en el discurso anterior a la aprobacién
del Estatuto en las Cortes: «Hasta vencer al fascismo, el patriotimso vasco, el nacionalismo
vasco seguird firme en su puesto» (£ 2-10-1936).

288 F10-3-1937.
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garrabia. Nadie, de no ser los vascos mismos, podrd intervenir en nues-
tras cuestiones internas y la voluntad que se manifieste a través del pue-
blo de Euzkadi, ha de ser la tnica expresién que triunfe. De esta guerra
cruenta y dolorosa, yunque donde se estd fraguando un porvenir para
todo el mundo, han de nacer a la vida naciones que hasta hoy vivieron
oprimidas. Y con su independencia nacional a la par, conquistardn la
libertad social y econémica que seguird a la victoria que el pueblo ha
conseguido para si mismo... A través de la guerra la independencia pa-
tria»289,

Las manifestaciones nacionalistas en favor de la independencia a tra-
vés de la guerra y de la autodeterminacién no sélo tuvieron lugar al hilo
de los acontecimientos politicos y bélicos, sino, también, con ocasién de
las discusiones ideoldgicas, que se produjeron entre socialistas y comu-
nistas en torno al problema nacional en los meses, que van desde diciem-
bre de 1936 hasta marzo de 1937 en un periodo de calma en la guerra.

La polémica®® surgi6 por la novedad que suponia aplicar al caso de
Euzkadi las tesis del marxismo-leninismo (version de la 3.? Internacional)
sobre la cuestién nacional, tesis que el Partido Comunista de Euzkadi de-
fendi6 contra la teoria y praxis del Partido Socialista. El Partido Comu-
nista defendia que la cuestién nacional no debia ser analizada como un
absoluto, ni como un problema aislado e independiente, sino como parte
del movimiento democritico mundial. Segun esto, la cuestién nacional
debia ser apoyada o rechazada de acuerdo con su funcién positiva o nega-
tiva en la lucha general de la revolucidén proletaria contra el imperialismo
mundial. El problema, dicho con otras palabras, consistia en saber si ha-
bia, objetivamente hablando, posibilidades revolucionarias en los movi-
mientos nacionales y si tales posibilidades podian ser utilizadas en el de-
rrumbamiento del enemigo comun, el imperialismo, independientemente
de la presencia de elementos burgueses en el movimiento nacional.

La aplicacién de este andlisis al caso de Euzkadi le permitia concluir
al Partido Comunista que el proletariado debia apoyar sin reservas el mo-
vimiento nacional vasco. «;Quién —dijo Juan Astigarrabia en la velada
conmemorativa de la muerte de Carlos Marx en el Coliseo Albia de Bil-
bao— puede negar que es esta certera vision del proletariado ante el pro-

289 Fuzko Langille 17-3-1937, «Editorial. Caracter de esta guerra». La misma interpretacién
de la guerra aparece en Euzko Langille 27-3-1937, «Editorial. Internacionalismo»; 14-4-1937,
«Editorial. Repiblica democratica vasca»; 3-4-1937, «Por fin, ha visto el Estado espaiiol
nuestra nacionalidad»; 5-6-1937; «Patria y patriotismo», por ATXURRA.

290 Ver mi trabajo ya citado «La cuestién nacional vasca en la prensa socialista y comu-
nista de Bilbao (1936-37)»; Revista Estudios de Deusto, Vol. XXVIII/2. Fas. 65; julio-di-
ciembre 1980; pp. 313-345.
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blema nacional de Euzkadi, lo que ha permitido que hoy contemos entre
nuestros aliados antifascistas a esas grandes capas de nuestro pueblo que,
por encima y ante todo, como reivindicacién suprema, plantea el de la li-
beracion nacional del pais? Qué duda cabe que si; hasta hace poco tiem-
po podian caber discusiones sobre la utilidad o no utilidad de apoyar este
movimiento; ningun antifascista se atreveria a negar lo inteligente de
esta posicion...»?°! Astigarrabia concluia que el derecho de autodetermi-
nacién de Euzkadi era pleno y sin condiciones.

El Partido Comunista defendia, ademas, que los socialistas no habian
hecho, ni hacian un planteamiento marxista del problema vasco.

La tesis socialista, ardientemente defendida, entre otros, por Cruz
Salido, quien al final no pudo ocultar su nacionalismo espafiol a pesar
de la razén formalmente marxista que los socialistas deban para de-
fender la integridad territorial espafiola —que la lucha obrera era mas
eficaz en grandes espacios y unidades politicas—, sostenia que lo prin-
cipal y primario era la emancipacién y libertad de la clase obrera. Im-
portaba mads lo social y econémico que lo politico. La raiz de todos los
problemas estaba en la explotacién de clase; por ello, todos los proble-
mas quedaban subordinados a la abolicién de la explotaciéon de clase.
Antes que la independencia de un territorio, la independencia de la clase
obrera. Por encima de la patria y de la tierra estaba el socialismo. Ahora
bien, el triunfo de la clase obrera seria la solucién del problema de las
nacionalidades. Redimida la clase, estaria redimida la nacionalidad. La
garantia y el triunfo de las libertades de Euzkadi estaban en la redencién
de la clase obrera.

La discusién ideoldgica se desarrollé en la prensa socialista y comu-
nista y en ella intervinieron, fundamentalmente, Euzkadi Roja, La Lucha
de Clases y El Liberal. No obstante, dada la importancia del problema
para el nacionalismo y las menciones que se hicieron del Partido Na-
cionalista Vasco durante el debate, acabd interviniendo Euzkadi. Su par-
ticipacion, que fue, propiamente hablando, ajena a la cuestiéon de fondo,
se orientd a utilizar y manipular el debate y otras manifestaciones de los
Partidos, por ejemplo, del Partido Socialista, para destacar sus tesis na-
cionalistas y, sobre todo, la creciente validez de las mismas. Se habia ter-
minado, segun su interpretacion, toda una etapa en el camino de la res-
tauraciéon nacional vasca, durante la cual se habian impuesto contra la
libertad vasca los argumentos de espafiolismo, internacionalismo, inte-
lectualismo (como oposicién al ruralismo vasco), cultura, progreso y ten-
dencia histérica a formar grandes Estados. La etapa negativa de incom-

21 Fuzkadi Roja, 16-3-1937, «El acto del Coliseo Albia».
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prensién y de rechazo contra la afirmacién nacional vasca habia llegado
a su fin. «El comunismo fue, reconocia Euzkadi, entre las ideologias aje-
nas al alma de la raza, el primero en adaptarse a la realidad, recogiendo
con decision la verdad del hecho etnolégico vasco y del derecho a la so-
berania nacional de Euzkadi». Se iniciaba la segunda etapa en el camino
«de la restauracién del viejo pueblo “euzkotar”», cuya tarea consistia en
«informar la vida nacional vasca».

En este dltimo punto el diario nacionalista mostraba una apertura
desconocida hasta entonces, al reconocer que la obra de creacién na-
cional correspondia a todos y que cada cual debia aportar sus principios
y orientaciones?®2. Al entrar en la polémica contra Cruz Salido y a favor
de Amilibia, que defendia la compatibilidad entre la doctrina socialista
y el sentimiento nacional vasco, Euzkadi suscribié lo dicho por Amili-
bia, es decir, «la afirmacién de la perfecta compatibilidad entre socialis-
mo y nacionalismo», afiadiendo su total acuerdo con la tesis de Marx de
que «ningdn pueblo que oprime a otro pueblo puede ser libre él mis-
mo». Asi mismo, defendié que la opresion de las nacionalidades era
obra siempre del imperialismo y que éste nacia generalmente de capita-
lismo. El nacionalismo vasco, como lo habia hecho siempre, estaba con-
tra «la opresién imperialista, la del capitalismo espaiiol y de su natural
aliado el capitalismo vasco» y creia que en una sociedad sin explotacién
del hombre por el hombre no cabian nacionalidades irredentas. No ca-
bia, por el contrario, afirmar que el nacionalismo fuese un fenémeno
capitalista. Los hechos probaban que se daba independientemente del
capitalismo?3,

El diario nacionalista advertia a Cruz Salido que, asi como el na-
cionalismo no pedia a los socialistas que pusieran sus hombres a su ser-
vicio «para llegar a lo que es nuestro ideal pleno, de nuestra libertad ple-
na», tampoco estaba en la guerra para defender un ideal que no era el
suyo, en clara referencia al ideal socialista?®*,

292 F 24-1-1937, «Fin de una etapa». Ver: E 21-1-1937, «Vueltas a lo mismo», donde se re-
conoce la posibilidad de ser plenamente vasco y socialista a la vez; Euzko Langille, 20-2-1937,
Editorial, donde se comenta le evolucién del socialismo con respecto al problema nacional
vasco y se afiade la siguiente observacion a los socialistas: «El problema de Euzkadi no es ni
puede ser cosa de oportunismos, ticticas y conveniencias. Nosotros no os hacemos la ofensa
de pensarlo, pero si de advertiroslo».

293 F 28-1-1937, «Sigue siendo franco... y un poco Queipo».

294 E 30-1-1937, «El caballo en la cacharreria». Euzko Langille calificé de «verdadero
atrevimiento» el hecho de que Cruz Salido considerase al nacionalismo como un fenémeno
capitalista. En relacion a su sentimiento nacional espafiol escribié: «Naturalmente. Su espa-
folismo se enfrenta al vasquismo. Que lo hubiera dicho desde el principio» (Euzko Langille,
30-1-1937, «Leyendo y comentando»).



87 NACION Y PODER 95

El ideal nacionalista se confirmaba desde la prensa sindical solidaria,
muy activa durante la guerra, al insistir en el «derecho a ser libre, a re-
girse soberanamente, a desenvolverse con plena autoridad, a organizarse
segun sus caracteristicas y a aspirar a reconstruir toda la personalidad
vasca». Libertad social y econémica y hombres libres en una Euzkadi li-
bre era la definicion solidaria del nacionalismo vasco®®.

La insistencia en la compatibilidad entre libertad nacional y liberta-
des individuales, entre libertad politica soberana y libertad social, en par-
te respondia a las criticas que el nacionalismo vasco habia recibido de re-
publicanos y socialistas durante la Republica. El nacionalismo —ya se
ha visto— afiadia su propia versién de esta compatibilidad al interpretar
la libertad nacional como la fuente y garantia de las demads libertades.
Aunque no siempre aparece este extremo, el caso es que fue moneda co-
rriente en los dos dltimos afios de Republica en el Pais Vasco, especial-
mente, en la prensa solidaria. «En el sentimiento de libertad, que noso-
tros llamamos nacionalismo, porque asi lo es, encajan todas las demads
libertades. Desde la meramente nacional hasta las sociales pasando por
las politicas... Si una libertad nacional fuera nuestro tope, caeriamos en
un vicio mil veces peor. A més de eso, si nuestra preocupacién de liber-
tad nacional, simplemente territorial nos moviese a despertar un pueblo
para matarlo después paulatinamente en el sentido social y econémico,
nuestro movimiento seria francamente fascista»?2%.

Los objetivos nacionalistas expuestos en la recta final de la Republi-
ca y la Guerra Civil por lideres como José Antonio Aguirre, por el diario
Euzkadi 'y, ahora, muy especialmente, por la prensa solidaria, obedecian a
la premisa ya conocida y permanentemente utilizada, que distinguia a
Espafia y Euzkadi como pueblos distintos, pero, muy especialmente, se
debian en esta dltima etapa a la dialéctica marxismo-nacionalismo, que,
como se ha visto, ocupd buena parte de las reflexiones y acusaciones entre

295 Fuzko Langille, 20-2-1937, «Editorial»; ver, también, Euzko Langille 16-1-1937, «Edi-
torial. El sentimiento nacionalista. Ante una revelacién sensacional». Ver Lan Deya 16-2-
1937, «Nuestra posicién». Editorial; «Anulacién del valor humano. El fascismo es negacién
de toda libertad», por Pedro DE BASALDUA; 20-2-1937, «Discutiendo. El gran Inquisidor».
Editorial; 25-2-1937, «Nuestro derecho. Problema nacional vasco». Editorial; 2-3-1937, «El
gran Inquisidor». Editorial; 4-5-1937, Un suelto en primera pigina; 7-5-1937, Un suelto a
grandes titulares. Lan Deya no aporta nada nuevo. Su entrega por la libertad de la patria vas-
ca, de la nacién vasca es absoluta. Defiende el derecho de Euzkadi a ser libre y soberana de
sus destinos y define uno de los aspectos del solidario como el «hijo consciente de Euzkadi
que exige la libertad integra de su Patria». Asi mismo defiende la compatibilidad de la liber-
tad nacional con todas las demas libertades.

29 Euzko Langille 16-1-1937, «Editorial. El sentimiento nacionalista. Ante una revela-
cién sensacional». Ver, también, en el mismo sentido 23-1-1937, «Editorial. Libertad y liber-
tades»; 27-1-1937; Lan Deya 7-5-1937.
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socialistas, comunistas y nacionalistas, y a la tesis de la relacién positiva
entre libertad nacional y democracia, parte del andlisis marxista de la
cuestion nacional. «Espafia es Espafia —escribia Euzko Langille—. Euz-
kadi es Euzkadi. Cosas muy distintas». Por ello no se aceptaba para el
Pais Vasco el tratamiento de regiones o provincias dependientes de la na-
cién espafiola. «Queremos la libertad nacional. Porque con un regionalis-
mo mezquino o un provincianismo lugarefio no podemos estar satisfe-
chos»?7,

La libertad nacional se apoyaba, una vez maés, en la diferencia entre
Espaiia y Euzkadi. «No puede haber —se escribié también— en la Penin-
sula quien niegue que dentro del Estado hispano hay naciones de espiritu
bien opuesto. Pretenderlos gobernar con una sola ley, como si ellos vi-
vieran bajo la influencia de la misma conciencia y del mismo pensamien-
to, es una ambicidn contraria a la razén, ya que el Estado que tomara por
base esta injusticia, tiene que provocar necesariamente una serie de de-
sastres. Esta es la fuente de los males que sufre la politica peninsular. En
plena guerra misma, no ha habido otra solucién que el reconocimiento
implicito de estas diferencias y estas aspiraciones populares nacionalis-
tas, desembocando en el federalismo»23.

En comunién con planteamientos anteriores, la autonomia y el fede-
ralismo eran etapas en el camino de la liberacién nacional. «Del federa-
lismo a la independencia patria hay otra etapa decisiva que conduce a la
meta definitiva de liberacién nacional, social y econémica. Los tiempos
corren mucho, y mds en una guerra como ésta, en la que la faz del mapa
politico de la Peninsula se puede modificar radicalmente»?%°,

La doctrina marxista permitia sofiar que el socialismo acabaria reco-
nociendo el derecho a la autodeterminacién de Euzkadi, contraponiendo
semejante esperanza con la afirmacién sabiniana de que los mayores ene-
migos de Euzkadi eran los ricos. «Euzkadi para sus hijos. No para los
“aundikis” y “aberatzas”»300,

Las palabras de Martinez Barrios, presidente de las Cortes, «si Espa-
fla hubiera sido un Estado federal no se hubiera producido la subleva-
cién», fueron interpretadas como la confirmacién de que la mera autono-
mia, concedida a su debido tiempo, habria bastado para que no triunfase
la rebelién militar en Euzkadi y para que «la masa del Pais, incluyendo

297 Fuzko Langille 27-1-1937, «Impresiones de un solidario a través de la URRS. El pro-
blema de las nacionalidades».

298 Fuzko Langille 17-4-1937, «Federalismo», por B. J.

299 Fuzko Langille 17-4-1937, «Federalismo...», ya citado.

300 Fuzko Langille 30-1-1937, «Impresiones de un solidario a través de la URRS. El pro-
blema de las nacionalidades».
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Navarra la desgraciada, se hubiera adscrito a una politica de tipo constructi-
vo y como tal esencialmente republicano». No se podia exaltar en la guerra
mas el federalismo que «diciendo que su realidad la hubiera evitado»°!,
Todavia se afiadié que «La Republica que tuvo tantas deferencias para las
“derechas” caciquistas de Araba y Nabarra, pudo haber cortado sus manio-
bras, dando a Euzkadi la soberania que reclamaba para proseguir su obra de
extirpar la rafz fascista y hacer labor constructiva y republicana»3.

La utilizacién del marxismo y, mas en concreto, del andlisis de la cues-
tién nacional vasca hecho por el Partido Comunista de Euzkadi, para apo-
yar sus objetivos nacionalistas no impidié que se denunciase publicamente
la diferencia que habia entre la teoria y la praxis en el Estado soviético y la
opresion que de hecho Rusia ejercia sobre las demds nacionalidades del
Estado3%3. Asi mismo se condenaron las declaraciones de Largo Caballero
a Le Temps, segun las cuales la Reptiblica, después de la victoria, rechaza-
ria la formula federal y no concederia, ni a Catalufia ni a Euzkadi, una au-
tonomia completa. Por ello se escribid: «;Qué dice “Euzkadi Roja” res-
pecto a esta declaracion del camarada Largo Caballero, con relacién a la
completa “autodeterminacién” nacional de Euzkadi?»30*

Frente al socialismo, que habia utilizado permanentemente el con-
cepto de internacionalismo en contra del nacionalismo, se defendi6
que éste no s6lo era compatible con aquél, sino su complemento o su
fundamento. El internacionalismo sin patrias, sin la libertad ilimitada
de los nacionalismos, fuese marxista o fascista, era un internacionalis-
mo falso y un suicidio colectivo3®. Asi como la libertad nacional era

301 Fuzko Langille 3-2-1937. «Sin que las izquierdas —se escribe en otro articulo— ha-
yan sido autonomistas, la inconsciencia de las derechas les indic6 el medio seguro de aislar a
estos pueblos de la influencia reaccionaria. Hoy disfrutamos de la autonomia, que transforma
una Republica federable en una Republica federada, donde Euzkadi, sin perjuicio de que
siempre aspire y quiera su independencia, al unisino con otras nacionalidades ibéricas, Cata-
lufia, Galicia, etcétera, puedan huir del centralismo feroz, ideal de la voluntad derechista, ins-
pirado en el fascismo militarista» (Euzko Langille 17-4-1937, «Federalismo. La fuente de los
males que sufre la politica peninsular», por B. L.

302 Euzko Langille 10-2-1937, «Leyendo y comentando».

303 Fuzko Langille 10-2-1937, «Impresiones de un solidario a través de la URRS. El pro-
blema de las nacionalidades. Promesas y hechos. El marxismo en teoria y en la practica. Ru-
sia oprime. La Camara de las nacionalidades». El articulo fue integramente tachado por la
censura; E 13-2-1937, «Impresiones de un solidario a través de la URRS. El problema de las
nacionalidades. Parangoén final. Auto-determinacién marxista. Doctrina sabiniana. Confedera-
cién de Estados Vascos», donde se protesta de que la censura hubiese prohibido el articulo en
el que se describia la opresion de las nacionalidades en Rusia.

304 Fuzko Langille 13-3-1937, «Leyendo y comentando».

305 Fuzko Langille 13-3-1937, «Leyendo y comentando»; 27-3-1937, «Editorial. Interna-
cionalismo»; 5-6-1937, «Patria y patriotismo», por ATXURRA.
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el fundamento del internacionalismo, asi lo era, también, de la libertad
social3%,

En plena guerra, e invocando tanto la doctrina sabiniana como el
pensamiento de Stalin sobre la cuestion nacional, se justificaba el dere-
cho de Euzkadi a su libertad politica, entendida hasta la mds completa
independencia, basdndolo: 1, en el derecho natural, que como a toda na-
cién le correspondia; 2, en el derecho histérico, que presentaba a Euzka-
di libre e independiente; 3, en la propia voluntad, «derecho del hombre y
del pueblo»; 4, en la conveniencia suprema de Euzkadi y 5, en que res-
pondia al concepto de nacién de Stalin: «La nacién ha de estar constitui-
da a través de la Historia, siendo comunidad estable y con lenguaje, terri-
torio, vida econémica y psicoldgica, manifestindose asimismo como
comunidad de cultura»3®7.

La etapa fundacional del nacionalismo del PNV, la etapa del naciona-
lismo como movimiento, terminaba como habia empezado, proclamando
la nacién vasca y su derecho a la total y absoluta independencia.

306 Euzko Langille 27-3-1937, que en un entrefilet citaba a Clark. «No se puede abolir la
esclavitud social, sin antes abolir la esclavitud nacional de un pueblo esclavo, despojado y
humillado por otro»; Euzko Langille 22-5-1937, «Obrerismo y patriotismo», donde se defien-
de la misma idea, afiadiendo que lo nacional es el factor fundamental y decisivo en los gran-
des acontecimientos histéricos como en la guerra franco-prusiana, en la guerra de 1914 y en
la misma guerra civil, que si era social, fundamentalmente era guerra nacional.

307 Euzko Langille 13-2-1937, «Impresiones de un solidario a través de la URRS...», ya
citado.
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0. Resumen

La delimitacién y descripcion de sub-dreas urbanas es un tépico de
discusién que arrasta una larga historia en la ciencias sociales, funda-
mentalmente en el intento de abordar metodolégicamente la cuestién del
andlisis empirico.

En este trabajo trataremos alguno de los problemas asociados a la
tipologizacién de sub-dreas urbanas por métodos factoriales, que son
hoy dia de los mads utilizados para delinear la estructura espacial de la
jerarquia urbana en lo que genéricamente se han denominado «dreas so-
ciales».

La aplicacién de técnicas factoriales a este tipo de anélisis ha trope-
zado siempre con dificultades técnicas y metodoldgicas asociadas al
hecho de trabajar con datos agregados definidos en unidades de base te-
rritorial. A estos problemas, que son tanto de inferencia tedrica como de
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aplicacién técnica, los investigadores han intentado responder siempre
con intuicién y cautela.

Lo que se pretende aqui es, a partir de un caso real, ofrecer alguna solu-
cién metodolégica al problema concreto de la jerarquizacién de sub-unida-
des y establecimiento de tipologias urbanas en base a métodos factoriales.

I. El problema de la tipologizacién de sub-areas urbanas

Uno de los tépicos que ha despertado mads interés entre los cientificos
sociales que investigan problemas de estructura de un sistema urbano ha
sido el de desarrollar metodologias para la clasificacion, ordenacion o
jerarquizacion de las unidades urbanas dentro del sistema.

En este sentido, la extensién del concepto de «sistema» ha sido clave
para el desarrollo de multitud de estudios que intentan desvelar la forma
de las relaciones entre las partes que componen una totalidad socio-espa-
cial. Como sistemas urbanos, un drea metropolitana, una ciudad o una re-
gién constituyen subsistemas dentro de algin sistema mayor, pero tam-
bién pueden ser descompuestos en unidades menores funcionalmente
interdependientes.

Este tipo de relacion basica entre las partes (unidades) de un sistema
urbano, la interdependencia, implica que cualquier unidad ocupa una
«posicién» relativa respecto a las demds dentro del sistema, y que todas
las unidades mantienen en virtud de sus posiciones algin orden.

En consecuencia, llegar a identificar la forma y caracteristicas de
este ordenamiento es uno de los objetivos mds importantes del andlisis
de sistemas urbanos tanto desde un punto de vista académico como prac-
tico, dada la importancia que un conocimiento de la estructura del siste-
ma tiene para la planificaciéon urbana y la ordenacion territorial.

Ahora bien, jcémo abordar el andlisis de la jerarquia de un sistema
urbano? ;Qué método/s permiten establecer tipologias a partir de la con-
sideracion de un conjunto de sub-unidades como un sistema urbano? El
problema es, por tanto, metodolégico: qué medir, cémo medirlo y cémo
analizar esta informacidn.

II. Metodologias empiricas para el analisis de la jerarquia
de un sistema urbano

El desarrollo de metodologias para analizar esta realidad tiene multi-
ples implicaciones, como demuestra la gran variedad de aportaciones en
este campo, oscilando siempre entre planteamientos econémicos, geogra-
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ficos y sociolégicos. Atendiendo a la definicién de un sistema urbano
como una realidad socio-espacial, basicamente las orientaciones funda-
mentales son dos: la geogréfica y la sociolégica.

En principio, la clasificacién de ciudades ha sido objetivo prioritario
de los gedgrafos (Haggett 1977, p. 20) con el fin de desvelar el modelo
«espacial» distributivo del sistema urbano. Por su parte, los sociélogos
han partido del estudio interno de las unidades urbanas, ampliando pau-
latinamente su interés hacia un concepto mdas amplio de sistema urbano
a cualquier nivel (4drea metropolitana, region, sistema nacional, etc.),
aunque siempre desde la perspectiva de un sistema social urbano, es
decir, como la plasmacién espacial del sistema social (Hawley 1971,
pp. 12-13).

En consecuencia, la evolucién de las metodologias de andlisis empi-
rico de la estructura de un sistema urbano y de su forma espacial ha veni-
do condicionada por los intereses prioritarios de los respectivos campos
cientificos asi como de la evolucidn de las técnicas de andlisis cuantitativo
disponibles.

Para la obtencién de tipologias urbanas a cualquier nivel, los méto-
dos son en consecuencia muy variados. Restringiendo la clasificacién a
aquellos que se basan en técnicas cuantitativas', podriamos establecer un
elenco cronoldgico de los mds importantes:

II.1. Métodos ecologicos descriptivos

A partir del trabajo de la escuela sociolégica norteamericana de la
Ecologia Humana, el anélisis de la estructura interna de las ciudades y
dreas metropolitanas popularizé el uso de gran cantidad de informacién
sobre poblacién, actividades y problemas sociales con que construir tipo-
logias de dreas urbanas.

Los métodos desarrollados se basaban en la bisqueda de relaciones
entre distancia social y distancia espacial, medidas normalmente con
técnicas simples de correlacion y técnicas cartograficas elementales.
En virtud de las similitudes sociales, se delineaban agrupamientos es-
paciales caracteristicos de sub-dreas urbanas conocidos como «dreas
naturales».

I Particularmente, dejamos de lado los métodos clasificatorios y de delimitacion de tipo-
logias urbanas basados en métodos cartograficos, que tienen sobre todo importancia en la
geografia y que, desde la visualizacion intuititiva hasta el «andlisis de isomorfismos» (Racio-
nero 1981, pp. 74-85) han sido muy utilizados. Cfer. HAGGET, P. (1977) L’Analyse Spatiale
en Géographie Humaine, Armand Colin, Paris, pp. 270-276.
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Entre los afios 20 y 50, este tipo de metodologia descriptiva dio lu-
gar a la generalizacién de una serie de modelos sobre la estructura y
crecimiento de las ciudades bien conocidos, como el modelo de circu-
los concéntricos de Burgess (1925) o el de niicleos multiples de Harris
y Ullman (1945). No obstante, la metodologia no permitia més que
una aproximacién a una realidad compleja: la homogeneidad de las
dreas naturales y el orden jerdrquico de las mismas era dificil de esta-
blecer.

I1.2. Métodos de clasificacion jerdrquica de unidades urbanas

De modo casi paralelo a los trabajos de la escuela ecoldgica, la ex-
tension de la teoria geografica denominada Teoria de los Lugares Centra-
les dio lugar al desarrollo de un buen nimero de metodologias de clasifi-
cacién y jerarquizacién de ciudades que pueden agruparse en dos
grandes tipos: métodos de clasificacién en base al tamafio, y métodos de
clasificacion funcional.

I1.2.1. Métodos de clasificacién en base al tamafio

Estos métodos son muy numerosos pero también bastante parecidos
entre si: la mayoria proceden de la economia y, en especial, de los diag-
nésticos para la planificacion regional (Richardson 1974). El mds notorio
de todos ellos es la Regla Rango-Tamario (Zipf 1945).

El modelo defiende la existencia de una determinada relacién de
ajuste matematico entre el nimero de ciudades que componen un sistema
urbano y el tamafio de cada una, en funcién de su posicién (orden) en el
sistema. Con una sencilla férmula matemética, puede entonces deducirse
el orden que le corresponde a una unidad cualquiera en la jerarquia cono-
ciendo su tamafio poblacional.

La aplicacién de esta regla como método descriptivo de la estructura
jerdrquica de un sistema nacional de ciudades ha sido amplisima, y de
hecho se sigue utilizando como estimador de la optimalidad de una dis-
tribucién jerdrquica de ciudades, ya que su interpretacién alude al carac-
ter m4s o menos equilibrado del sistema.

No obstante, la distribucién que la Regla representa procede de la ge-
neralizacién de distribuciones observadas, y, por tanto, no permite esta-
blecer sino tipologias en funcién del modelo original. Por otra parte, es
un método parcial, en el sentido que sélo capta un aspecto de la estructura:
el tamaiio de las unidades.
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I1.2.2. Métodos de clasificacién funcional

Un planteamiento similar presentan los métodos de clasificacion fun-
cional de ciudades: concretamente se basan en la idea de que la mayor
parte de las interrelaciones entre unidades urbanas pueden explicarse por
sus diferencias funcionales. Medidas tales diferencias, se establecera una
tipologia jerdrquica de las unidades.

La variedad de métodos para establecer la tipologia radica entonces
en la forma de medir las diferencias funcionales: desde tipologias casi
intuitivas hasta las clasificaciones basadas en técnicas estadisticas, los
métodos de clasificacion funcional han tenido en comun la operacionali-
zacion de las diferencias funcionales en términos de actividades econ6-
micas que realiza la poblacién, y concretamente, la utilizacién de datos
de empleo.

Los distintos métodos de clasificacién han evolucionado hacia el es-
tablecimiento de criterios estadisticos de defincion del «umbral de espe-
cializacion» a partir del cual establecer una tipologia jerdrquica de ciuda-
des. De todos los indices elaborados, el indice de Nelson (1955) es uno
de los mds famosos. Se trata de un indice que mide el grado de especiali-
zacién en cada actividad econémica comparando los datos de empleo de
cada unidad con la media del sistema.

No obstante, muchos otros indices también establecen medidas de di-
ferenciacién funcional, aunque sobre aspectos variados. Asi, por ejem-
plo, los indices de centralidad (Davies 1967) o los indices de diversidad
(Shannon y Weaver 1962) también reflejan las posiciones relativas de las
unidades en la jerarquia en funcién de algin aspecto concreto de sus ca-
racteristicas funcionales. En estos casos, los métodos se basan en la me-
dicién de las actividades terciarias.

11.3. Métodos multivariables

Todos los métodos anteriores representan diversas posibilidades de
andlisis de algin aspecto parcial de la jerarquia urbana a cualquier nivel,
intra o interurbano. Son por tanto, en muchos casos, perfectamente com-
patibles entre si para un andlisis completo de la estructura del sistema.
En realidad, toda su dificultad radica en los obsticulos que presenta la
cuantificacién de las caracteristicas estructurales del sistema y que atn
no han sido totalmente superados.

El problema previo que se plantea a la eleccién de un método ade-
cuado parte de la constatacién de que la interdependencia entre las uni-
dades urbanas es un fenomeno multidimensional. En consecuencia, y por
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diferentes motivos, todos los métodos anteriores son limitados en su ca-
pacidad de responder a la idea bésica de la jerarquia urbana: algunos s6lo
son aplicables a nivel intraurbano y otros sélo sirven para la clasificaciéon
de ciudades, y, en general, todos consideran aspectos concretos de las re-
laciones entre las unidades.

La superacioén de tales planteamientos metodoldgicos hacia un plan-
teamiento multivariable y la convergencia entre métodos geogréficos y
sociolégicos ha venido por el desarrollo de ciertas técnicas cuantitativas
que permiten precisamente el andlisis multivariante de los fendmenos
socioespaciales. Concretamente, las técnicas factoriales y de clusteriza-
cién han abierto camino al replanteamiento de los métodos de andlisis de
la estructura urbana y, en particular, al establecimiento de tipologias de
sub-unidades.

El impulso principal a los métodos multivariables ha venido por la
orientacién socioldgica de la Ecologia Humana, y, sobre todo, por el de-
sarrollo de una amplia corriente de investigacién conocida como Ecolo-
gia Factorial (Sweetser 1965 a y b).

La Ecologia Factorial es un método inductivo para aislar aquellas di-
mensiones basicas que caracterizan la estructura de un sistema urbano, y
establecer una tipologia de sub-dreas en funcién de tales dimensiones.
Dos caracteristicas del planteamiento metodoldgico son basicas:

—Primera, que se trata de un método de orientacion eco-sistémica,
es decir, que se basa en la idea de un sistema de partes socialmente
interdependientes en las que la posicidon que las sub-unidades ocu-
pan en la totalidad se explica por el principio de interdependencia.

—Segunda, que incorpora un método de andlisis basado en técnicas
cuantitativas multivariantes: basicamente, técnicas de analisis fac-
torial (aunque no exclusivamente).

El método comenzé a ser aplicado en los Estados Unidos durante los
afios 60, particularmente en el andlisis interno de ciudades y dreas metro-
politanas, y se extendié por todo el mundo a partir de los 70 (Rees 1972,
Janson 1980). Concretamente en Espafia, esta metodologia se incorpord a
los andlisis de estructuras urbanas de forma algo tardia y con algunas ex-
cepciones (Del Campo 1983, Leonardo 1989), los gedgrafos han sido los
principales artifices de su extensién (Diaz Muifioz 1989).

En la actualidad, sin embargo, el uso de técnicas multivariantes para
la descripcidn de tipologias urbanas se ha desligado como tal de la orien-
tacién ecoldgica, de modo que algunas clasificaciones de tipo estricta-
mente funcional también las utilizan (Vegara 1989), asi como son aplica-
das con fines taxonémicos a una multitud de fendmenos sociales de base
territorial (Castells 1986, Leal 1990).
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Frente a los métodos descritos anteriormente, el método (ecoldgico)
factorial tiene a priori una ventaja indudable: no tiene limitaciones de
aplicacién ni en el nivel del sistema urbano ni en la cantidad de indica-
dores con que trabajar. Por contra, se sustenta en la necesidad de un
planteamiento metodolégico muy depurado y en ciertos condicionamien-
tos técnicos que lo han convertido en blanco de muchas criticas.

Superar estos obstdculos requiere aun hoy mds investigacion sobre
distintos tipos de problemas metodolégicos que surgen frecuentemente
en esta clase de estudios. Los problemas son muy variados y hacen re-
ferencia tanto a cuestiones bdsicas de aplicacidn de técnicas factoriales al
estudio de sistemas urbanos, como especificamente a la deduccién de ti-
pologias. Aqui trataremos brevemente los mas importantes, para centrar-
nos en un caso concreto: las posibilidades metodoldgicas que ofrece el
método factorial para el establecimiento de tipologias de sub-unidades
urbanas.

ITII. Problemas asociados al método ecologico-factorial

Descrito de un modo simple, el método ecoldgico-factorial® de anéli-
sis de la estructura de un sistema urbano se basa en la idea de que la in-
terdependencia entre los elementos que componen un sistema urbano
puede ser simplificada en una estructura factorial, y que sus unidades
pueden ser ordenadas en funcién de su posicién en esta estructura (Jan-
son 1980).

El disefio metodolégico de un modelo ecoldgico-factorial podria en-
tonces esquematizarse del modo que se presenta en el Cuadro 1.

El método tiene por tanto unas fases tedricas y otras técnicas, que
estdn muy relacionadas entre si. Bdsicamente, debe entenderse que las
técnicas factoriales ofrecen una estructura simplificada de las relacio-
nes a estudiar, pero no afiaden ninguna informacién adicional, por lo
que una correcta aplicacién técnica define la interpretacion de los resul-
tados.

Puesto que el establecimiento de las tipologias depende en primer
lugar de la obtencién de la estructura factorial, los problemas metodol6-
gicos que se plantean en esta primera fase afectan también a los resulta-
dos.

2 Mantenenos la descripcién del método como ecoldgico-factorial, ya que aunque se trata-
rdn aspectos genéricos de la aplicacién de técnicas factoriales al andlisis urbano, un uso poco
critico de estas técnicas podria invalidar algunos de los presupuestos metodolégicos que aqui
se establecen.
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Cuadro 1

Modelo ecolégico-factorial
Esquema operativo

Fase Cardacter Tareas
Fase A: Planteamiento del | Tedrico Seleccién de las Dimensiones
problema objeto de estudio. Relevantes del problema: as-

pectos de la Estructura del
Sistema y Nivel de Andlisis.

Fase B: Operacionalizacion | Proceso deductivo | Seleccién de Variables e Indi-
de las dimensiones seleccio- cadores y definicién de la Uni-
nadas. dad de Andlisis.

Fase C: Obtencién de la Es- | Andlisis estadistico | Aplicacién de Técnicas de
tructura Factorial. Andlisis Factorial y Elabora-
cion de Tipologias.

Fase D: Contrastacion de hipé- | Proceso inductivo | Interpretacién de factores ex-
tesis. plicativos y regularidad en las
tipologias.

Fuente: LEONARDO, J. J. y LAvIA, C. (1990). «Hacia un modelo general de diferenciacién residencial:
analisis comparativo de Bilbao y Vitoria-Gasteiz». Ciudad y Territorio 83: 97-100, p. 99.

Atendiendo estrictamente a los objetivos, el procedimiento es el si-
guiente: dada una matriz de observaciones (variables operativas definito-
rias de elementos estructurales del sistema) sobre las sub-unidades (areas)
que componen el sistema, la aplicacién de técnicas factoriales permite
reflejar las correlaciones entre todas las variables en un nimero menor
de factores, los cuales se consideran las dimensiones latentes que dife-
rencian estructuralmente a las unidades.

En consecuencia, podemos aludir a dos grandes tipos de cuestiones
técnico-metodoldgicas: las relacionadas con la definicién operativa del
modelo de anélisis (sujetos y variables), y las referentes a los procedi-
mientos factoriales.

III.1. Sobre el modelo de andlisis: calidad de los datos

Como se ha expuesto, las condiciones metodolédgicas y técnicas para
la aplicacién de técnicas factoriales implican ciertos supuestos con rela-
cién a los datos que se utilizan y que, concretamente provienen del hecho
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de que este tipo de técnicas trabajan basicamente con las correlaciones
entre las variables. Especificamente, la correlacién r de Pearson en que
se basa el Andlisis Factorial plantea varios problemas:

a)

b)

9)

Supone que la relacién entre las variables es lineal, y no pocas veces
se descubre que la relacién es exponencial o potencial, e incluso pa-
rabdlica. Por tanto, es conveniente comprobar qué tipo de relacién
se da entre las variables antes de realizar el Andlisis Factorial.

La correlacién es muy sensible al tipo de distribucion estadistica
que tengan las variables. Normalmente se presupone que todas las
variables tienen una distribucién normal y, de hecho, las técnicas
factoriales las tratan como si fueran variables normales.

Sin embargo, en las aplicaciones ecoldgicas, lo mds frecuente

es trabajar con variables sesgadas (asimétricas), lo cual origina
que al relacionarse como variables més normalizadas, la correla-
cién tienda a ser baja, afectando asi los resultados del Anadlisis
Factorial. Ante la alternativa de espurgar estas variables, es decir,
eliminarlas del analisis, suele ser habitual recurrir a la modifica-
cién de los datos a través de algiin procedimiento mateméatico que
mitigue la elevada asimietria3.
La relevancia de las variables, es decir, el grado en que las distin-
tas variables recogen los aspectos mas nucleares y fundamentales
de la estructura del sistema urbano que se desea investigar. Este
es un punto crucial en el que tedricos e investigadores todavia re-
piensan, discuten y experimentan con distintas variables, inten-
tando combinar la consistencia tedrica con la potencia estadistica
de las variables a través de distintas operacionalizaciones.

El problema mds importante en este sentido radica en el peligro
de redundancia que recogen las correlaciones, dado el origen co-
min de las variables que se utilizan en este tipo de andlisis, casi
siempre relativas a poblaciones, funciones o dimensiones fisicas del
sistema urbano. Debe entenderse que las variables operativas que
proceden de una misma dimensién suelen estar fuertemente correla-
cionadas entre si (por ejemplo, las variables poblacionales), y caso
de incluirse muchas, la posibilidad de obtener un fuerte factor que
las aglutine es alta, pudiendo llegar a ocultar y oscurecer otros posi-
bles factores, es decir, otras posibles explicaciones del fendmeno.

3 Habria que relativizar la importancia de este supuesto técnico, el de normalidad en las
distribuciones, dado que procede de la hipdtesis de que se trabaja con datos muestrales de los
que se quiere realizar alguna inferencia para la poblacion, caso muy infrecuente en las aplica-
ciones ecoldgicas urbanas (CHATFIELD y COLLINS 1980, pp. 28-29, JOHNSTON 1976, p. 203).
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d) Una ultima fuente de problemas es la calidad y forma de los da-
tos que recogen las variables. Este es un aspecto en el que la bi-
bliografia es amplia y discrepante, por cuanto disiente respecto
a si los datos procedentes de censos, archivos especificos o ins-
tituciones que estudian problemdticas sociales tienen todos la
misma garantia de calidad, es decir, la misma validez estadisti-
ca. De no ser asi, el azar y los errores impiden no s6lo andlisis
estadisticos correctos sino interpretaciones veraces y ajustadas a
la realidad.

Sobre la forma de los datos que se van a incluir, la cuestion
central es que se trata de variables operativas sobre unidades de
andlisis que no son sujetos individuales, sino colectivos (4reas), y
normalmente dreas definidas administrativamente (secciones cen-
sales, barrios, distritos, municipios, etc.).

En consecuencia, casi nunca las variables expresan las carac-
teristicas estructurales en datos directos (absolutos), porque las
diferencias en el tamafio y heterogeneidad de las unidades se re-
producen automdticamente en la estructura factorial. Lo habitual
es utilizar datos relativos (Numeros Indice, Porcentajes, etc.) vy,
en muchos casos, datos logaritmicos (que entre otras propiedades
tienden a convertir en simétricas las distribuciones asimétricas), o
datos ponderados (por ejemplo, exponenciaciéon o radicacién de
datos originales). Este tipo de transformaciones se utilizan para
mejorar las condiciones estadisticas de las distribuciones de las
variables.

La experiencia en este campo nos dicta, sin embargo, que no
hay una forma significativamente mejor que otra e incluso puede
ser interesante mezclar distintos tipos de datos en un mismo andli-
sis (Racine 1972). Obviamente, la interpretacion estadistica y la
interpretacién tedrica deben ser cautelosas en caso de transforma-
cioén de los datos, dada la dificultad que entrafia, por ejemplo, en-
tender exactamente lo que es un dato logaritmico o un dato numé-
rico fruto de una férmula matematica de conversién. Aunque a
veces los andlisis son mds consistentes e interesantes desde un
punto de vista estadistico con datos transformados, en vez de con
datos directos, los objetivos de la investigacién deben guiar tam-
bién este tipo de selecciones.

Sea como fuere, el resultado final de la seleccion (y eventual trans-
formacidn) de las variables es una matriz de datos mds o menos fiable y
valida, a partir de la cual se realiza el Analisis Factorial con el fin de co-
nocer en profundidad la estructura y dimensiones de un sistema urbano.
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II1.2. Sobre el procedimiento de andlisis: el Andlisis Factorial

Debe recordarse que el Andlisis Factorial es una técnica multivariante
que necesita un tratamiento metodolégico en cierto modo refinado. En
este sentido, suele cometerse un primer error consistente en dar por ter-
minado el andlisis tras haber realizado un solo y dnico Andlisis Factorial
en el que pueden quedar variables «colgadas», es decir, variables que no
pertenecen claramente a ningun factor, o que tienen una comunalidad ex-
cesivamente baja, o pueden aparecer factores unicos, perteneciendo todas
las variables al mismo, etc.

Por otra parte, no hay una séla técnica, sino varios tipos de Andlisis
Factoriales que se diferencian por su adecuacidn a distintas clases de da-
tos y a diferentes planteamientos metodoldgicos de investigacion. La
eleccién de uno u otro debe guiarse por el tipo de hipétesis y por el mo-
delo previamente establecido.

En consecuencia, en todo Analisis Factorial, hay que atender sobre
todo a:

—La Varianza Explicada tanto en su conjunto como por cada uno de
los factores.

—EIl método por el que se calculan los «loadings» (Pesos Factoria-
les), ya sean sin rotan o por medio de diferentes métodos de Rota-
cién: Ortogonal u Oblicua.

—La Comunalidad o indice de pertenencia de las variables a cada
factor, asi como la comunalidad total.

—La «carga» o «peso» del primer factor que, a veces es muy abulta-
da con respecto al resto de los factores.

—EIl grado en que el Andlisis Factorial confirmatorio ofrece resulta-
dos acordes con las hipdtesis previas planteadas.

Normalmente, la comprobacién de estas cuestiones conduce a la rea-
lizacion de Andlisis Factoriales Secuenciales, es decir, a nuevos analisis
en los que se utiliza una matriz de datos diferente a la primera, habiéndo-
se constatado metodolégicamente la necesidad de cambios por algiin mo-
tivo:

a) Modificacién del nimero de variables, eliminando las que no sir-
ven estadisticamente para el andlisis o no aportan nada, y/o inclu-
yendo otras que previsiblemente puedan contribuir a la claridad
de los resultados. En este sentido, las operacionalizaciones alter-
nativas permiten sustituir unas variables por otras.

b) Variacién en el niimero de factores, segin se pretendan interpreta-
ciones mds globales o mds detalladas. No ha de olvidarse la inci-
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dencia de tales variaciones sobre el porcentaje de varianza expli-
cada.

c) Cambio del ndmero de variables y factores.

d) Analisis Factorial s6lo con las variables del primer factor cuando
éste agrupa a un buen nimero de ellas.

e) Andlisis Factoriales para subcolectivos: verificando si los resulta-
dos para la muestra total siguen siendo validos para subgrupos o
subcolectivos determinados.

Tras haber realizado los diferentes analisis factoriales secuenciales,
la calidad interpretativa y la aportacién de los resultados queda muy pro-
bablemente mejorada y da pie para establecer las adecuadas conclusiones
sobre estructura factorial del sistema urbano estudiado, que habrd de ser-
vir de base para el establecmiento de las tipologias de unidades urbanas.

IV. Las Puntuaciones Factoriales. El «<método selectivo»

Lo que ofrece en definitiva el Anélisis Factorial no son sino «agrupa-
ciones» de variables con comportamientos similares. Trabaja preferente-
mente, por tanto, con las variables aunque es posible conocer el posicio-
namiento o situacion de las unidades de analisis (secciones, barrios,
municipios, etc.) en cada factor mediante las Puntuaciones Factoriales.
Este es, en consecuencia, el elemento basico para el establecimiento de
las tipologias de unidades.

Las Puntuaciones Factoriales de cada unidad de andlisis en cada fac-
tor no son técnicamente sino el producto de las puntuaciones tipicas de
los valores de cada unidad en cada variable por el «peso estandarizado»
de cada variable en cada factor. El resultado es una puntuacién que indica
la ubicacidn factorial de cada unidad de andlisis en cada factor, es decir,
el modo en que las caracteristicas estructurales del sistema estdn presen-
tes en cada unidad.

La relevancia de las Puntuaciones Factoriales para el andlisis urbano
radica en que permiten cuantificar las diferencias y semejanzas entre las
unidades del sistema. Asi, pueden conocerse las ubicaciones extremas, las
unidades que presentan posiciones semejantes y en consecuencia consitui-
rian clusters o grupos de unidades, las unidades centrales, las unidades
aisladas, etc. Mds atin, puesto que se trata de puntuaciones estandarizadas,
expresan una ordenacion cuantitativa de las unidades, es decir, la forma
jerdrquica del sistema con relacion a sus caracteristicas estructurales.

Las tipologias nacen en consecuencia del tratamiento estadistico de
las Puntuaciones Factoriales. Habitualmente, se procede a andlisis de las
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Putuaciones Factoriales Promedio para determinados subgrupos de uni-
dades y a la aplicacién de técnicas de agrupamiento (Cluster) que esta-
blezcan las tipologias de unidades semejantes. También suele procederse
al andlisis de Varianza de las Puntuaciones Promedio de ciertos grupos,
con el fin de comprobar si tales puntuaciones se diferencian significati-
vamente o no. Si existe diferencia estadistica significativa debe traducir-
se como que tales subgrupos ocupan lugares distintos en el factor de que
se trata y, por tanto, puede hablarse de tipos diferenciados, en funcién
del modo en que participan de los fundamentos de la estructura del siste-
ma urbano.

No obstante, previamente a estos andlisis hay algunas cuestiones me-
todoldgicas de interés a plantear con relacion al célculo e interpretacién
de las Puntuaciones Factoriales.

Si, tal como se ha descrito, los cdlculos de las puntuaciones factoria-
les se realizan para cada factor con todas las variables del modelo, en
realidad se obtendria una puntuacién que depende mds del gran nlimero
de variables intrascendentes que de aquéllas verdaderamente definitorias
del factor. Desde un punto de vista estadistico, las puntuaciones factoria-
les resultantes estdn cargadas de aleatoriedad y, desde el punto de vista
interpretativo, su grado de informacién sobre la realidad no sélo puede
ser inexacto sino incluso incorrecto.

Una alternativa al método habitual es el «Método Selectivo». Este se
refiere al planteamiento metodoldgico por el cual las puntuaciones facto-
riales no son calculadas teniendo en cuenta todas las variables, sino
solo aquéllas que tienen mayores «loadings» en cada factor.

Este planteamiento, mencionado hace tiempo por algunos ecol6gos
(Joshi 1972) como alternativa metodoldgica mds depurada para las tipo-
logias urbanas, ha sido olvidado hasta la actualidad, pero tiene creciente
interés y vigencia al comprobar que en muchos andlisis urbanos en que
se manejan gran cantidad de variables, cada factor suele ser definido por
muy pocas variables de gran importancia frente a muchas intrascendentes
por tener «loadings» bajos.

La l6gica del Método Selectivo se basa en que si ciertas variables de-
finen un factor, las puntuaciones factoriales de las unidades en ese factor
deberdn ser calculadas en funcién de lo que precisamente es importante
para la definicién de ese factor, y en consecuencia, los resultados se
acercardn mds a la realidad, serdn mds coherentes y ayudardn mds a la
clarificacién de la forma en que la estructura ecolégica urbana (como es-
tructura factorial) se plasma en cada subunidad del sistema.

Existen ya los software necesarios para el cdlculo de Puntuaciones
Factoriales por el Método Selectivo (caso del Paquete de Programas Es-
tadisticos PROGSTAD), con la posibilidad adicional de anélisis estadis-
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ticos complementarios de cara al establecimiento de tipologias (Cluster)
y grado de significacién de las diferencias entre grupos de unidades
(Analisis de Varianza). Un ejemplo real puede aclarar la diferencia entre
el método habitual de cdlculo de puntuaciones factoriales y los resulta-
dos obtenidos por el Método Selectivo, como veremos a continuacion.

V. Un ejemplo: Puntuaciones Factoriales por el método selectivo
en analisis ecologicos urbanos

Este tipo de problema se planted en una investigacion sobre la tipolo-
gia de dreas sociales urbanas de la ciudad de Vitoria-Gasteiz realizada en
1989. Tras los habituales procesos de seleccion y depuracion de datos, se
disefid un modelo inicial de andlisis con 35 variables descriptivas de las
principales dimensiones de la estructura urbana, recogidas para las 133
secciones censales que componen el drea urbana del municipio.

En los andlisis preliminares, se llevé a cabo un Anélisis Factorial de
Componentes Principales con rotacién Varimax para las 22 variables del
modelo a priori mds interesantes. El resultado fue una estructura facto-
rial de 4 factores altamente consistente: en conjunto, la varianza explica-
da alcanzaba casi el 82%, y todos los factores eran tedricamente interpre-
tables (Cuadro 2).

El primer factor discriminaba las subunidades en funcién del Rango
Social, dado el peso de las variables socio-profesionales (ALT y BAJ;
IND y SRV), de nivel educativo (PRI y SUP), y de tipo econémico
(TVI). A la vez, las variables indicativas de alto Rango aparecian asocia-
das al carécter autéctono de la poblacién (MIG frente a VAS). El segun-
do factor hacia referencia claramente a las etapas de la Inmigracion
(EM5, EM10 y EM+), destacando en el polo positivo las diferencias de
las zonas de emigracién tradicional asentada frente a las de mds reciente
desarrollo. Ademds, los tipos migratorios aparecen asociados a una ca-
racteristica de estilo de vida: la participacidn de las mujeres en el mundo
laboral (MO frente a AC).

El tercer Factor fue interpretado como Demogrdfico, una dimensién
clara de diferenciacién en 4reas urbanas que, en este caso discriminaba
las zonas con estructuras demogréaficas mas jovenes y/o con presencia de
familias con hijos (JOV, H1J), frente a las zonas envejecidas demografi-
camente (VIE). Un dltimo factor, algo mds complejo, parece apuntar a
ciertas caracteristicas de Marginalidad o Polarizacién Social, medida en
términos de analfabetismo, paro, presencia de familias numerosas y pre-
ponderancia de la poblacién ocupada en la construccién (AN, PAR, FNU
y CON).
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Cuadro 2
Vitoria-Gasteiz 1989
Matriz factorial rotada
Pesos Factoriales
Variables
F1 F2 F3 F4
1. Tasa de Juventud (JOV) 227 | =252 | .878 | -.017
2. Tasa de Vejez (VIE) -204 | .018 | —902 | -.001
3. Tasa de Analfabetismo (AN) 317 | 141 | =206 | .750
4. % Poblacién con estudios primarios (PRI) .621 378 309 | 350
5. % Poblacién con estudios superiores (SUP) | —.782 | —463 | —.242 | —.121
6. % Emigrantes (MIG) 568 | 190 | 532 | .437
7. % Emigr. llegados en los tltimos
5 afios (EM5) =344 | -774 | —.133 | -.016
8. % Emigr. llegados hace menos de 10
y mas de 5 aios (EMIO) —108 | =751 366 | —.172
9. % Emigr. llegados hace mas
de 10 anos (EM+) 253 | 901 | —.170 | .121
10. Tamafio medio de las viviendas (TVI) -.826 | —411 .008 | —.196
11. % Ocupados en Industria (IND) .637 472 523 | .054
12. % Ocupados en Construcciéon (CON) 421 283 181 | .627
13. % Ocupados en Servicios (SRV) —-.652 | —472 | =511 | -.190
14. Tasa de vascoparlantes (VAS) —-677 | .090 | —.140 | —.498
15. Tasa de paro (PAR) 183 | 481 | —341 | .686
16. % Nucleos familiares con hijos (HIJ) 052 | .136 954 | -.054
17. % Nicleos que son familias
numerosas (FNU) -.590 | .405 316 | .507
18. % Mujeres ocupadas (MD) —.269 | —.739 | =201 | -.367
19. % Mujeres amas de casa (AC) 326 | 723 210 | .359
20. % Ocupados de Clase Alta (ALT) -.832 | —.421 | -.201 | -.202
21. % Ocupados de Clase Media (MED) —-.058 | —.067 | —.039 | —.586
22. % Ocupados de Clase Baja (BAJ) J57 1 405 189 | 379
% Varianza Explicada Total:
81.67 / Var. Explicada Factores 25.85 | 22.66 | 18.73 | 14.43

Fuente: Elaboracion propia.

En definitiva, los factores aislados eran consistentes con las carac-

teristicas de la evolucién urbana de la ciudad y, en algunos casos, com-
parables con los resultados obtenidos en otras ciudades occidentales de
desarrollo similar (Leonardo 1989, pp. 272-286). Para apoyar la inter-
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pretacién y avanzar en la elaboracién de las tipologias, se procedi6 a
continuacién a calcular las Puntuaciones Factoriales Promedio por Ba-
rrios, ya que éstos son unidades sociolégicamente significativas y per-
miten visualizar rdpidamente la plasmacién de la estructura ecoldgica
detectada en la ciudad.

Cuadro 3

Vitoria-Gasteiz 1989
Puntuaciones Factoriales promedio por barrios

Puntuaciones Factoriales Promedio
Barrios
F1 F2 F3 F4
Casco Viejo 0.782 -0.452 -1.691 0.910
Ensanche -1.630 -0.794 -1.147 -0.349
Lovaina -0.990 —0.468 -0.963 -0.155
Coronacion -0.244 0.776 -0.384 -0.341
El Pilar 0.574 0.465 0.821 -0.368
Gazalbide - 1.609 0.540 1.318 -0.502
Txagorritxu —0.308 0.112 0.148 -0.712
San Martin -0.612 -2.133 0.406 -0.536
Zaramaga 0.121 1.058 0.481 0.513
El Anglo -0.158 0.791 —0.388 —1.478
Sierras 0.709 -0.456 0.810 -0.829
Santiago 0.330 -0.560 0.267 -1.162
Arambizkarra 0.824 -0.718 1.112 -0.392
Arana 0.213 0.495 0.441 0.335
Desamparadas —0.685 -0.327 —-0.684 —-0.595
Judizmendi 0.232 0.427 -0.626 -0.220
Santa Lucia 1.016 -1.390 0.531 -0.327
Errekaleor 0.645 -0.248 -0.715 3.425
Adurza 0.774 0.241 0.336 0.272
San Cristébal 0.408 0.266 0.136 -0.214
Batan -2.839 —1.558 -0.127 0.685
Mendizorroza -4.932 —1.482 2.106 2.029
Ariznavarra 0.223 0.003 0.132 0.526
Sansomedi 0.227 -0.579 1.873 1.342
Arriaga-Lakua 1.149 —1.463 1.035 -0.182
Abetxuko -0.041 1.070 0.087 2.437

Fuente: Elaboracion propia.
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La sorpresa fue comprobar que los resultados arrojaban casos verda-
deramente llamativos: ciertos barrios de caracteristicas plenamente
identificables no se posicionaban en los factores de acuerdo con lo espe-
rable segln la interpretacién realizada, y dado el conocimiento previo
de las distintas zonas en base a un analisis descriptivo detallado*. Las
puntuaciones obtenidas para los 26 barrios de la ciudad se reflejan en el
Cuadro 3.

Por tomar algin ejemplo bastante claro, en el Factor 1 definido como
Rango Social, y en funcién del sentido de los pesos factoriales, debe in-
terpretarse que las Puntuaciones Factoriales negativas mayores corres-
ponden a los barrios de mds alto Rango, mientras que en el extremo
opuesto, las méximas puntuaciones positivas deben reflejar los barrios
socialmente mds marginados de la ciudad.

Sin embargo, dos barrios muy caracteristicos por su composicién so-
cial, Sansomendi y Abetxuko, ocupan por sus puntuaciones posiciones
intermedias que en nada corresponden a la realidad. Ambos son barrios
periféricos, con poblacién de muy bajo status socioeconémico e impor-
tantes problemas de marginacién. Socioldgicamente, deberian ser casos
extremos en una escala de Rango Social.

Dados estos resultados, se comprobd la posible influencia del uso de
promedios (que en el caso de barrios muy heterogéneos podia contribuir
a alterar la posicién media), constatando sin embargo que las Puntuacio-
nes Factoriales por secciones reflejaban las mismas anomalias. En conse-
cuencia, la investigacion se dirigié al estudio de la importancia relativa
de las variables «pequenas» de los factores, aquéllas que no habian sido
consideradas en la interpretacion por sus bajos loadings, pero que podian
consitutir la fuente del problema.

Para comprobar la hipétesis, se calcularon nuevamente las Puntua-
ciones Factoriales, esta vez por el Método Selectivo, incluyendo en el
célculo sélo las variables de mds altos pesos en cada factor, es decir, las
que se habian incluido en la interpretacion de cada factor. Por seguir con
el ejemplo, reproduciremos sé6lo los cambios habidos en las Puntuaciones
del Factor 1, en cuyo célculo se incluyeron las 8 variables mas fuertes
(con pesos superiores a +.6): PRI, SUP, TVI, IND, SRV, VAS, ALT y
BAIJ. Los resultados, comparados con los anteriores, se reflejan en el
Cuadro 4.

Como se puede apreciar, las caracteristicas de los barrios de mds alto
Rango son tan claras que los cambios en las posiciones no son especial-

4 No es el objetivo aqui recoger los resultados de la mencionada investigacioén. Para re-
ferencias detalladas, Cfer: LEONARDO, J. J. y LAvia, C. (1990a). Vitoria-Gasteiz. Andlisis de
las pautas de localizacion residencial, Diputacion Foral de Alava, Vitoria-Gasteiz.
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mente relevantes. Sin embargo, los cambios en las posiciones de los ba-
rrios en el extremo inferior del factor son notables, lo que confirmé la hi-
potesis de que la influencia conjunta de las «variables pequefias» en el
célculo original de las Puntuaciones Factoriales tenia relacién con la je-

rarquizacion inicialmente obtenida. Veamos cémo.

Cuadro 4

Vitoria-Gasteiz 1989
Puntuaciones Factoriales por barrios en el Factor 1
Comparacion entre Método General y Método Selectivo

Método Selectivo (8 Variables)
Barrios segin Orden de Puntuacion

Método General (Con todas las Variables)

Barrios segiin Orden de Puntuacion
Mendizorroza -4.932
Batan -2.893
Ensanche - 1.630
Gazalbide - 1.609
Lovaina -0.990
Desamparadas —0.685
San Martin -0.612
Txagorritxu —-0.308
Coronacion -0.244
El Anglo -0.158
Abetxuko - 0.041
Sansomendi 0.027
Zaramaga 0.121
Arana 0.213
Ariznavarra 0.223
Judizmendi 0.232
Santiago 0.330
San Cristébal 0.408
El Pilar 0.574
Errekaleor 0.645
Sierras 0.709
Adurza 0.774
Casco Viejo 0.782
Arambizkarra 0.824
Santa Lucia 1.016
Arriaga-Lakua 1.149

Mendizorroza -3.926
Batan -2.952
Ensanche -2.060
San Martin -1.333
Lovaina -1.224
Desamparadas -1.092
Gazalbide -0.860
El Anglo -0.330
Txagorritxu —0.308
Santiago -0.072
Coronacién -0.069
Judizmendi 0.138
Sierras 0.282
Casco Viejo 0.334
Ariznavarra 0.350
Santa Lucia 0.360
San Cristobal 0.419
Arambizkarra 0.457
Arriaga-Lakua 0.575
Arana 0.645
El Pilar 0.655
Sansomendi 0.709
Zaramaga 0.794
Adurza 0.910
Errekaleor 0.970
Abetxuko 1.155

Fuente: Elaboracion propia.
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Tomando el ejemplo mads claro, el barrio de Abetxuko, podemos des-
componer la Puntuacién Promedio original, calculando la Puntuacién
Factorial en el Factor 1 para cada una de las tres secciones que lo com-
ponen.

Matematicamente, las Puntuaciones Factoriales (P) de cada sujeto
(seccion) son resultado de los productos de los valores estandarizados (Z)
de cada variable por el respectivo «peso» de la variable en cada factor.
Este peso resulta del producto matricial de los loadings factoriales por la
matriz inversa de correlaciones.

En general,

P=L¢ { R-1{ Z,siendo:

P = Puntuacién Factorial
L = Matriz de loadings de las m variables en los f factores
R = Matriz de Correlaciones entre las m variables

De manera mds explicita,

P.=

if

~Mz

C¢: O Z;, siendo:

C'=L'¢ R

i = Sujeto (seccion)

j =Cada variable

m = Total de variables

f =Factor de que se trate

De modo que, para la seccion 1 (sujeto) del barrio de Abetxuko en el
Factor 1, el calculo resulta:

P, = ZC?l O le, para m = 22 variables (todas las del modelo factorial)
1

Dados en consecuencia los valores de C y Z, reflejados en el Cuadro 5,
la puntuacién se obtiene de los productos respectivos:

P, =(- .00594) + (- .0044) + (.051) + (.10578) + (.12136) +
+ (.07107) + (- .00648) + (- .1029) + (- .1135) + (.1785) +
+ (.0473) + (- .00588) + (.05112) + (.4053) + (- .1305) +
+ (- .007906) + (- .6426) + (- .0533) + (- .1806) + (.1958) +
+ (—.1149) + (.23006)

P, =0.11
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Cuadro 5

Vitoria-Gasteiz 1989
Pesos Factoriales estandarizados de las variables en el Factor 1 y puntuaciones
estandarizadas de la Seccion 1 (Abetxuko) en las variables

Variables (o 4 c-Z
1. JOV .009 —-0.66 —.00594
2. VIE .040 -0.11 —.0044
3. AN .025 2.04 051
4. PRI* .082 1.29 10578
5. SUP* —-.164 -0.74 12136
6. MIG 0515 1.38 .07093
7. EMS5 .006 —-1.08 —.00648
8. EM10 0588 - 1.74 -.10231
9. EM+ —.066 1.72 —.11308
10. TVI* -.210 -0.85 1785
11. IND* .083 0.57 .0473
12. CON —.006 0.98 —.00588
13. SRV* -.072 -0.71 05112
14. VAS* —-.177 -2.29 4053
15. PAR -.050 2.61 —-.131
16. HIJ —.118 —-0.067 —.00826
17. FNU —-.378 1.70 —.6464
18. MO 0884 —-0.603 —.05424
19. AC —.0657 275 —-.182
20. ALT* —-.183 -1.07 .1958
21. MED 068 —1.609 -.1156
22. BAJ* 138 1.67 .2306

* Variables con mds altos loadings en el Factor 1 segin interpretacion de
la matriz factorial.
Fuente: Elaboracion propia.

Aplicando la misma férmula a las puntuaciones de las otras dos sec-
ciones del barrio, resulta que P,; = 0.06 y P,; =—0.29, con lo que la Pun-
tuacién Promedio del barrio en el Factor 1 es

_ (Pll + P21 + P31)
B 3

PB =-0.04

Como se aprecia, el calculo contempla todas las variables utilizadas,
déndose la situacién de que en algunas, la posicién (en valor original Z)
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de las secciones de este barrio es muy extrema: Tasas de analfabetismo,
Tasas de inmigracion, Poblaciéon dedicada a la Construccién, Tasa de
paro, Familias Numerosas, etc, presentan valores altos.

Como se ha comentado, las caracteristicas de este barrio son prototi-
picas y, en este sentido, los datos reflejan las abultadas diferencias res-
pecto a otras dreas de la ciudad.

En definitiva, la fuerza de estas diferencias, a pesar de que en la ma-
triz factorial tales variables presentan loadings mas bajos, da como resul-
tado que la influencia de las variables con mds peso en la definicién del
factor se vea contrarrestada por las anteriores y asi, la Puntuacién Facto-
rial resultante «suaviza» la posicién de estas secciones.

Por el contrario, y segin el Método Selectivo, al considerar sélo las
variables importantes, en las cuales se combinan fuertes loadings con va-
lores originales también extremos, las caracteristicas de las secciones del
barrio aparecen nitidamente reflejadas, alterdndose la posicién relativa
de las mismas en la jerarquia urbana.

Si denominamos PS;; a la Puntuacién Factorial obtenida con el Método
Selectivo por un sujeto i en el factor f, tendriamos que:

T
PS, =2 C(jf() Zij, siendo: r = Total de variables con fuertes pesos en la
! matriz factorial.

Por tanto, segin el Método Selectivo, las puntuaciones de las tres
secciones del barrio de Abetxuko quedarian:

r
PS, =2 C¢jl ¢ le, parar = 8 variables con mayores pesos en la matriz
! factorial. (Cuadro 5)

PS,, = (.10578) + (.12136) + (.1785) + (.0473) + (.05112) + (.4053) +
+ (.1958) + (.23006)

PS, =1.33

Y, respectivamente, PS,, = 1.04 y PS;, = 1.10, con lo que la Puntua-
cién media seguin el Método Selectivo, PS; = 1.15, la mdxima Puntuacién
Promedio entre los barrios en el extremo inferior de la jerarquia de Rango
Social.

En este caso, sencillamente se anula la posibilidad de que las situa-
ciones mds andémalas en variables que no pertenecen a la estructura sim-
plificada del factor puedan «ocultar» sus caracteristicas principales.
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Debe recordarse que el objeto de un anélisis factorial es simplificar mul-
tiples correlaciones, ayudando a desvelar una estructura latente que per-
mita explicar el médximo de la variacién conjunta.

La tipologia resultante del cdlculo de Puntuaciones factoriales por el
Meétodo Selectivo recoge en consecuencia un patrén también simplificado
de la jerarquia urbana en funcién de los factores o dimensiones latentes
detectados. Aunque en algiin caso la comprobacion de las Puntuaciones
factoriales pudiera llevar también a una nueva depuracién de variables
en el modelo original, el Método Selectivo permite precisamente superar
el recurso al espurgue permanente, si se ha comprobado la pertinencia te6-
rica y metodolégica del modelo de andlisis.

En este ejemplo, en que la estructura factorial obtenida respondia a
una interpretacién adecuada del fenémeno a estudiar, el Método Selecti-
vo representa la adecuacién de una técnica estadistica a los objetivos me-
todolégicos. Este tipo de aplicacién puede resultar de maxima utilidad en
el caso concreto de los andlisis factoriales ecoldgicos en que habitual-
mente se trabaja con indicadores colectivos en que el grado de variaciéon
puede ser muy grande.

Hay que destacar finalmente que el Método Selectivo no puede nunca
sustituir otras fases de la depuracién estadistica y metodoldgica de los datos
con que se trabaja, pero pensamos que favorece extraordinariamente los ob-
jetivos de simplificacién de estructuras urbanas latentes y sobre todo, per-
mite obtener una base adecuada para establecer tipologias urbanas.
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RETOS ACTUALES DE RENTABILIDAD
A LA GESTION DE LOS SERVICIOS SOCIALES
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS!

Dr. José Larrea Gayarre

Los cambios sociales que estd experimentando nuestra sociedad en
nuestros dias, han provocado la aparicién de nuevas demandas de servi-
cios sociales, impensables hace unos afios por las condiciones con que
los servicios se necesitan y se exigen por una poblacién afectada por el
paro, migracidn, delincuencia, adiciones.., por una tercera edad de carac-
teristicas tan singulares, por la juventud, con mayor preparacién cultural
y mayores indices de desempleo... Las nuevas demandas sociales inciden
sobre instituciones asistenciales, unas con largo historial de tareas reali-
zadas desde tiempo atrds, desbordadas hoy por las nuevas exigencias,
otras instituciones de reciente creacion, sin haber adquirido atn la expe-
riencia necesaria, y todas ellas empefiadas en dar cabal respuesta a las
exigencias de una poblacién cada vez mds numerosa, mas consciente de
sus derechos y que ve multiplicadas sus necesidades y la imposibilidad
de cubrirlas por si mismas.

La pregunta que se hacen hoy todos los preocupados por dar solucio-
nes correctas a los problemas que se plantean en estos dmbitos sociales es:

—si las instituciones sociales dan hoy los servicios adecuados a las
demandas actuales,

—si con los recursos actuales de personal no se podrian alcanzar me-
tas mds altas de calidad y eficacia en la prestacién de estos servi-
cios.

Subsiste una duda generalizada, de si los niveles de calidad de las
prestaciones actuales no estdn negativamente influidos por la estructura

I Conferencia inaugural del curso académico 1992-1993 del Programa de Formacion
de Servicios Sociales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad de
Deusto. 15 de octubre 1992.
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organizativa y por los modos de gestion en vigor en las instituciones so-
ciales.

Salvadas las diferencias, nos hallamos ante una problematica simi-
lar a la que se han enfrentado y se siguen enfrentado los empresarios en
los nuevos mercados, hoy internacionalizados, con nuevas exigencias
de calidad de servicio y de productos y a las que han de responder desde
estructuras empresariales muchas de ellas ya caducas o recién implan-
tadas.

Afortunadamente, desde el mundo de la gestién empresarial, los em-
presarios y los tedricos de la gestion ofrecen hoy experiencias que evi-
dencian, que el problema, por complejo que aparezca, tiene solucion.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuenta con la Ley 6/1982
del 20 de Mayo del Parlamento Vasco sobre Servicios Sociales, que ha
supuesto el que el Pais Vasco sea pionero en muchos aspectos que hacen
referencia a la actualizacién de los Servicios Sociales. Esta ley regula
las competencia del Gobierno, de las Diputaciones Forales y de los
Ayuntamientos, trata de conseguir una unificacién funcional de todos
los servicios sociales existentes y de acercar al maximo el nivel de deci-
sién en la prestacion de los servicios a las verdaderas necesidades; bus-
ca procedimientos de una participacién eficaz en la prestacién de los
mismos, propone su descentralizacidn, determina que el municipio sea
la unidad bdsica de servicios; la ley se inspira en dos principios organi-
zativos: la descentralizacién de la gestién y la centralizacion de la plani-
ficacion. Esta ley supone un gran paso para la actualizacidn, integracién
y organizacién de los servicios sociales existentes, pero no se propone
abordar los modos de gestiéon operativa orientados a conseguir el apro-
vechamiento 6ptimo de los recursos existentes en los centros de servi-
cios sociales, ni consiguientemente propone los modos de alcanzar me-
tas mds realistas en la rentabilidad y en la organizacién estratégica de
los propios centros.

El intento de estas pdginas es acercar al campo de los servicios so-
ciales la estrategia y los modos de gestion, que han seguido los empre-
sarios y que han resultado aptos ante el reto actual de rentabilidad de
sus empresas, presentando un modelo de gestion, ya experimentado con
éxito en las organizaciones privadas, con la sugerencia de que se experi-
mente en las organizaciones de servicios sociales de la Administracion
publica.

Aqui se sugieren unas determinadas acciones con el deseo y preten-
sién, de que hagan mds viable para las Instituciones Sociales el cumpli-
miento de sus objetivos de servicio Optimo a sus usuarios, alcanzando
cotas de mayor rentabilidad y eficacia con los recursos de que disponen
en la actualidad.
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Instituciones publicas y rentabilidad

Reto de rentabilidad a la gestién de Instituciones publicas. A alguien
pueden parecer estas palabras no solamente un contrasentido sino una in-
coherencia. Las instituciones publicas, dirdn, no tienen como objetivo es-
tratégico el buscar rentabilidad sino servir al interés general, y ésta pue-
de ser la razdén por la que a los politicos, gerentes del interés general,
parece preocuparles mds la extension (cantidad) de sus servicios entre la
poblacién, que la calidad y la productividad en la gestién de los mismos.

La situacién de la Administracién publica en general ha ido hacién-
dose mds compleja en nuestro pais con la llegada de la democracia (Al-
caide, 1988)%. La expansién de la Administracién en sus mdltiples formas
de cajas, camaras, centros, establecimientos, entes, fondos, fundaciones,
institutos, juntas, oficinas, organismos, patronatos, servicios... ha llegado
a una situacién en la que el gasto publico representa el 45,2% por ciento
del PIB en 19913, en aumento de un punto en el afio 1991 que se debe a
prestaciones sociales, aumento que no ha ido acompafiado de una mejora
en la gestién de la misma.

Hay razones que hacen obligado el que en estos dias los propios poli-
ticos se planteen la mayor eficacia y rentabilidad de las Instituciones de
Servicios Sociales de la Administracién publica. En la dificil y confusa
coyuntura econdmica que atraviesa nuestro pais, el Gobierno de Madrid
afirma, que estd decidido a rebajar el déficit piblico, una de cuyas parti-
das mds altas son los costos de prestaciones sociales (gestionadas desde
la Administracién publica), prestaciones, que se afirman, que no se redu-
cen en los proximos presupuestos, es mas se pretende que sean expansi-
vas hasta llegar con ellas a un nivel europeo®. Los tratados de Maastricht
obligan al Gobierno de Madrid a que el déficit publico no sea superior al
3% del PIB, lo que representa un limite objetivo a la expansion del gasto
publico.

Los tedricos de la economia adelantan soluciones a esta situacion de
acuerdo con los diversos modelos econémicos que siguen, pero desde
una légica de buen sentido, parece legitimo pensar, que una de las parti-
das més serias de ahorro del gasto ptublico estd en la mejor racionali-
zacion de la gestion de la Administracién. Si en momentos de recesion
econdmica y de dificultades para las empresas, nadie duda en afirmar
q u e

2 ALcAIDE, A. «El gasto publico en la democracia espafiola. Los hechos». Papeles de
Economia Espaiiola, n.° 37. 1988.

3 Informe Econémico 1991, Servicios de Estudios del BBV, Bilbao, 1992, p. 60.

4 Presentacion del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 1991. Ministerio de
Economia y Hacienda Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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uno de los factores para la conseguir la competitividad de las empresas
es el alcanzar cotas de gestiéon Sptimas en las unidades empresariales,
ipor qué no poder afirmar otro tanto de las unidades de la Administra-
cién publica, que gestionan un gasto publico que alcanza el 45% del
PIB?

La busqueda de eficacia en la Administracién no es s6lo un viejo deseo
de tedricos y de politicos’, la Constitucién Espafiola en su articulo 103.1
define que la Administracién publica ha de actuar de acuerdo con los prin-
cipios de eficacia.

Pero hasta el momento la normativa que regula este principio consti-
tucional es exigua: una primera ley, la ley de Medidas para la Reforma
de la Funcién Publica 30/84 Ley bésica del Estado; La Ley de la Funcién
Publica Vasca 6/1989, que acomoda a la realidad de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco los principios enunciados por la 30/84, y un proyecto
de ley de la reforma administrativa. Todos ellos tienen un mismo punto
de referencia, al orientar la reforma de la gestién de la Administracion,
asimilando algunos modos de gestidon propios de la empresa privada.
Como ya se ha advertido antes, la Ley 6/1982 de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco sobre Servicios Sociales, aunque desarrolla principios
de eficacia en la unificacién y planificacién de los servicios sociales
existentes, no trata directamente de los modos de gestion de los propios
centros de servicios sociales.

Administracion versus organizaciones privadas

El orientar la reforma de la Administracién en la perspectiva de la
eficacia de las organizaciones privadas, es comuin a otros paises indus-
trializados, y ha promovido una amplia bibliografia® en la que no se estu-
dia tnicamente el fenémeno sino también sus soluciones.

La reforma de la Administracién, ante la perspectiva de la eficacia
propia de la empresa privada, ha sido considerada en tres modos:

1. Dotar a la administracién de las técnicas de gestion de las empre-
sas privadas.

5 Weber asegur6 que la burocracia ofrecia el marco ideal para momentos histéricos como
los presentes de burocratizacion creciente, sin embargo, resulta dificil el ver unidos en nues-
tros dias servicios de la Administracion del Estado y eficacia en la gestion en las grandes bu-
rocracias en las que ésta se desarrolla. WEBER, M.: Economia y Sociedad. Fondo de Cultura
Econdémica. México, 1964.

6 LARKEY, «Por qué crece el sector publico». Papeles de Economia Espaiiola, n.° 27,
1984.
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2. Crear empresas publicas, independientes de la Administracién,
con la gestion propia de las privadas.
3. Privatizar la Administracion.

Hay una primera dificultad operativa en la aplicacién de las técnicas
de gestion de la empresa privada a la Administracién, que Leisner” men-
ciona como la imposibilidad de una eficacia total en el Estado de Dere-
cho, en la medida que éste excluye la eficacia a cualquier coste o con
independencia del sacrificio que impliqued. Siguiendo a Leisner, Parejo
Alfonso concluye?, que el Estado de Derecho excluye tal eficacia por las
razones de imposibilidad de definir y precisar el interés general. «Interés
general» viene a ser un término amplio y genérico: el interés de los ciu-
dadanos, que no es, por ejemplo, sélo la finalidad de que la medicina lle-
gue a todas las capas sociales, la Administracién incluye también objeti-
vos politicos tan diversos como la preservaciéon de la democracia, el
estado social, la seguridad interior, la justicia de rentas, el pleno empleo,
la salud publica, la formacién profesional, el ahorro energético, la pro-
teccién del medio ambiente... Y este es el campo en el que el politico in-
terviene, imponiendo prioridades con su propia racionalidad politica, y
entonces la interpretacion del «interés general», escapa a las normas de
racionalidad de la productividad y de la eficacia de gestién propias de
una empresa privada.

Pero a pesar de las dificultades, existe una larga tradicién tendente a
dotar a la Administracion de la eficacia de las empresas privadas.

Las iniciativas de la legislacion espafiola para cumplir el articulo 103
de la Constitucién, con una perspectiva de empresa privada, han seguido
en alguna manera los modos de gestion arriba apuntados:

El primero, de dotar a la Administracion de las técnicas de gestion de
las empresas privadas. En esta perspectiva hay que entender la finalidad
de la ya citada ley de la Funcién Pudblica 30/84, Ley basica del Estado,
que introduce como novedad el primar el puesto de trabajo sobre el cuerpo
funcionarial. Esta ley posibilita el que los funcionarios, anteriormente
clasificados por «cuerpo funcionarial», adquieran una nueva clasifica-
cién por la valoraciéon que se dé al puesto concreto de trabajo que ocu-
pen. La valoracién del puesto de trabajo implica una modificacién del
sistema de retribucidn, incentivandose la dificultad del puesto, la mayor

7 LEISNER, W., «Effizienz als Rechtsprinzip, Tubinga», 1971, Ed. J.C.B. Mohr. (Paul Sie-
beck), Coleccion Rech und Staat in Geschichte und Gogenwart, n.os 402-403.

8 LEISNER, W., o.c.

9 PAREJIO ALFONSO, L., «La eficacia como principio juridico de la actuacién de la Admi-
nistracion publica». Documentacion Administrativa, n.os 218-219, pp. 63-64.
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dedicacion, etc.; esta ley supone para su cabal cumplimiento el que se rea-
lice una valoracién de puestos de trabajo.

La Ley de la Funcién Pidblica Vasca 6/1989 acomoda a la realidad de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco los principios enunciados por la
Ley 30/84 y de hecho su cumplimiento ha supuesto la introduccién en la
Administracién vasca de valoraciones de puestos de trabajo con sus con-
secuencias en diferencias salariales.

En cuanto al proyecto de ley de la reforma administrativa, por lo que
se ha podido saber de él, este proyecto de ley trata de concretar mas los
modos de dotar de eficacia a la Administracion, racionalizando servicios,
recomendando la utilizacién de técnicas de gestion informéticas, de mar-
keting comercial... pero continda en la actualidad en su situacién de pro-
yecto.

El segundo modo seguido para dar eficacia a la Administracidn, la
creacion de empresas publicas, dice Mae Kelly!?, que «para evitar la so-
brecarga administrativa, las crisis de las politicas y los fallos de la articu-
lacién de programas, se defiende el establecimiento de empresas ptiblicas
del sector terciario sin dnimo de lucro, que operen con los principios de
la empresa privada». Se sefiala que estas formas de gestiéon son los me-
dios mas eficientes para suministrar bienes y servicios publicos. La pro-
ductividad del sector publico aumenta al imitar los métodos del sector
privado y restar importancia a la «politica», la continua negociacién y
compromiso sobre quién obtendrd, qué, donde y cdmo.

Afirma Martin Mateo!!, que esta experiencia ha tenido gran éxito en
general en USA, Inglaterra, Japén... con ganancias de los ferrocarriles pri-
vatizados japoneses, del equivalente a 140.000 millones de pesetas. En
esta linea hay que ver la creacion de empresas como ENATCAR, Empresa
Nacional de Transportes por Carretera, de industrias de la piel, de Repsol,
la mayor privatizacion llevada a efecto en Espafia siguiendo pautas euro-
peas, la reestructuracion del ordenamiento espafiol de las telecomunica-
ciones en que se alterna el monopolio estatal y la iniciativa privada. Por
otra parte, el Estado ha podido ver la competencia desde la iniciativa pri-
vada de empresas que han asumido objetivos propios de servicios genera-
les del Estado, como correos, transportes, seguridad publica, etc.

10 MaE KELLY, R., «Productividad, bienestar social y politica piblica». Documentacion
Administrativa, n.° 218-219 (abril-setiembre 1989), pp. 231-238.

I Ver MARTIN MATEO, R., «Revision de la intervencién publica en la economia espaiiola»,
Documentacion Administrativa, n.>s 218-219, pp. 285-296.

MARTIN MATEO, R., Liberalizacion de la Economia. Mds Estado, menos Administracion.
Trivium, Madrid,1988

MARTIN MATEO, R. «La administracion sin burocratizacion. Qué alternativas», en Revista
Internacional de las Ciencias Administrativas, vol. 56, n.°2, junio 1989.
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Los resultados econémicos de las empresas publicas espafiolas han
mejorado por su superior gestién y por la reprivatizaciéon de pérdidas,
aun asf el sector publico es enormemente deficitario, es el caso de Renfe
y la politica de saneamiento del INI.

En cuanto al tercer modo de gestion, la reprivatizacién total de las
empresas, de momento no se ha realizado en gran escala, aunque en la
actual coyuntura de crisis, es comprensible que sea un tema apetecible
para los politicos, que pretendan reducir el gasto publico, no s6lo por una
gestion mejor, sino simplemente por los ingresos que supone al Estado la
venta de estas empresas.

Los tres modos expuestos, de una u otra manera, implican una apro-
ximacion a la empresa privada. El primero es a simple vista mis complejo
ya que exige una transformacién interna de las instituciones de la Admi-
nistracién, de su cultura, de sus modos de gestién, el tercero puede repre-
sentar una tentacién fécil para el Estado de conseguir dinero sin mayores
dificultades. El segundo es un término medio entre ambas posturas, su
efectividad dependera de la filosofia de quien decida la aproximacién a
lo privado.

Hay que afirmar, que las reformas alcanzadas por la ley 30/84 signi-
fican un avance, pero éste sigue siendo muy parcial: el funcionario reci-
be una retribucién mds conforme al trabajo que desempeiia y esto es im-
portante para la moral del empleado y es posible que tenga incluso
repercusiones en su motivacion, pero la maquina burocrdtica sigue deten-
tando su peligrosa dimensién de permanecer cerrada al entorno.

La rentabilidad de la Administracion exige un cambio de una «gestion
burocratica» a una gestion «abierta al cliente/usuario»

El reto de rentabilidad a la gestion de los servicios publicos, a que se
refiere el titulo de estas pdginas, hace referencia al primer modo de los
arriba expuestos, al proponer que la Administracién publica dote a sus
instituciones de los métodos de productividad, eficacia y efectividad pro-
pios de las empresas y organizaciones privadas.

Para lograr una mayor eficacia, se afirma en estas paginas, que es ne-
cesario un cambio en las organizaciones de la Administracién publica si-
milar al cambio que ha existido de forma generalizada en el dltimo tercio
de siglo en las organizaciones empresariales privadas.

Es necesario un cambio, porque las organizaciones burocriticas no
son capaces con sus modos operativos propios de conseguir una 6ptima
rentabilidad. La burocracia tiene indudables ventajas: la propia estructu-
ra apoya la confianza y seguridad que suelen tener sus directivos en la
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eficacia de sus modos de gestién. En ella se define con gran precision
el puesto que cada persona ocupa en la organizacién, el desarrollo de
sus funciones respectivas estdn regladas por normas, cuyo cumplimiento
garantiza el desarrollo y cohesién de toda la actividad empresarial en
su conjunto. Pero como dice Mintzberg, estas organizaciones son gran-
des «mdquinas» (Mintzberg)!'? que funcionan bajo el estricto cumpli-
miento de érdenes, son «mdquinas» aisladas de su entorno, al que su-
ministran productos/servicios, que ellas mismas determinan, sin que las
demandas y exigencias de sus clientes influyan demasiado en sus siste-
mas productivos o comerciales». La razén de la existencia de estas ins-
tituciones hay que buscarla en ellas mismas; el principal objetivo de
ellas y el de sus «funcionarios» es el sobrevivir; como he dicho ante-
riormente, el cliente es contemplado como «un usuario» obligado de
sus productos o servicios; son, ademds de la Administracién publica,
las grandes empresas de servicios de comunicaciones, de electricidad,
transportes, siderurgia...

Estas organizaciones burocriticas son de tipo piramidal, tienen una
detallada divisién de trabajo horizontal y vertical dictada por la tecnoes-
tructura y formalizada por normas y procedimientos, el personal esta or-
ganizado de acuerdo a un rigido mapa de la organizacién (organigrama),
que ofrece claras descripciones del trabajo, establece las fronteras de
cada posicion y especifica procedimientos que han de seguirse para un
buen desarrollo del trabajo. El compromiso individual de los empleados
es, en la mayor parte de los casos, instrumental, perfilado por la identifi-
cacién con las reglas y procedimientos, que también actia como gran
mecanismo de control. La informacién estd muy formalizada, tiende a
fluir verticalmente desde la cispide de la organizacién en donde reside el
poder, y rara vez es horizontal, consiguientemente, estd sujeta a reten-
cién y distorsion. La base del poder son primariamente las normas y le-
yes y su racionalidad, que puede utilizarse como excusa para defender
los intereses de los grupos o individuos en sus conflictos. Son estructuras
cerradas al entorno que parecen dominar.

El modo de operar de estas instituciones ha provocado entre el perso-
nal la aparicién de valores y comportamientos, modos de comunicacidn,
que ha generalizado modos de pensar y operar, la existencia de una cul-
tura, que legitima tal estructura organizativa y son asi mismo uno de los
mayores obstaculos para el cambio. Es la llamada cultura burocrdtica'>.
(Poupart y Hobbs (1989, 228).

12 MINTZBERG, H., Mintzberg y la direccion. Ed. Diaz Santos, Madrid, 1991.
13 POUPARRT, R. and HoBBs, D., «Changing the Corporate Culture to ensure Success: A
practice Guide», National Productivity Review, vol. 8, n.° 3, Summer: 223-238.
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Pero las organizaciones burocréticas, en el entorno complejo social
en el que estdn situadas, no pueden huir de las continuas demandas de
los més diversificados servicios y prestaciones, de los cambios sociales
que determinan su desarrollo, de la ampliacién de las dreas de interven-
cién y de una mayor interdependencia con otras instituciones, organiza-
ciones y grupos sociales.

Un sistema organizativo, cuya principal caracteristica es la rigidez,
no puede adaptarse a estos cambios facilmente y tiende a resistir la trans-
formacion. La acumulacion de presiones externas y de las tensiones in-
ternas empuja al sistema burocrético hacia crisis de funcionamiento cada
vez mds graves y de mayor dificultad en su solucién. Tal situacién difi-
culta enormemente la realizacién del cambio.

Estas organizaciones parecen hallarse en un circulo vicioso ya que su
estructura burocrdtica es percibida por quienes las integran como un po-
deroso instrumento de estabilidad, que en gran parte elimina la posibili-
dad de que la organizacién consiga modificar su propia estructura interna
sobre la base de lentos y graduales cambios. En tales circunstancias, es-
tas organizaciones s6lo pueden transformarse por un cambio total, una
reestructuracion global impuesta desde arriba, es decir, desde el vértice
del poder empresarial. Pero esta accidn de autoridad no deberd modificar
la orientacién del cambio'“.

El cambio que necesitan las organizaciones burocraticas para lograr
mayores metas de eficacia implica el superar sus modos de operar y el
establecer una estructura organizativa que apoye los nuevos modos de
apertura/servicio al cliente.

Dificultades/apoyos para el cambio en la Administracion
a una gestion «abierta al entorno»

Todo cambio de estructura y de cultura en una organizacién no es ta-
rea facil. Como ya se ha dicho, una gran dificultad para el cambio en la
Administracién a una gestion abierta al entorno radica en la diversidad
de objetivos que tienen el politico y el empresario. Las empresas buscan
ante todo ganancias, la Administracién servicio al interés general. Las
empresas pretenden vender sus productos y consiguen su capital con
transacciones en el mercado, mientras que las Administraciones prestan
sus servicios generalmente de forma gratuita y se financian con los re-

14 TARREA GAYARRE, J., «<From Bureaucratic Company to Entrepreneurial Management:
A process of Change». The International Executive, vol. 34(1) 81-101, John Wiley & Sons,
Inc. New York, 1992.
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cursos generados a través del aumento de los impuestos publicos. En
consecuencia, como dice Eitchorn!s, «la Administracién desconfia siste-
méticamente de adoptar los modos de gestidon de organizaciones (empre-
sariales)».

Por ello es necesario, que al pensar en acometer un proyecto de cam-
bio, se tengan presentes las dificultades concretas para el mismo y, en su
caso, los apoyos que se puedan encontrar.

En primer lugar, dificultades para el cambio son las ventajas que el
politico puede encontrar en la burocracia y que enumera Sarabia'® como:
la plena definicién del cargo, rapidez decisional al utilizarse canales pre-
establecidos, uniformidad de interpretaciéon y formalizacidn jerdrquica,
cautela informativa.

Pero la verdadera dificultad para el politico es la propia razén politi-
ca: el politico acaricia la burocracia, porque es un instrumento extraordi-
nario en sus manos, es un instrumento décil, estdtico, estd ahi y no se
mueve, el que no sea rentable le puede resultar disfuncional, pero el poli-
tico nunca se arruina como se arruina un empresario, no le molesta la bu-
rocracia, sobre ella el politico orienta y, con sus consultores, la dirige a
sus Ordenes. El reto verdadero para el politico es asumir una organiza-
cién que piense, que tenga una dindmica de accidn, que actie con diné-
mica interna propia.

Es muy posible también, que la mayor parte de los directivos estén
de acuerdo en que una cultura «fuerte» o ampliamente aceptada, es pre-
ferible a una «débil». Como afirma Mc.Kinlay!?, las organizaciones, que
quieran tener éxito deben de ser capaces de responder al cambio apoya-
das en una cultura estable. Los directivos deben de prestar especial aten-
cién a la necesidad de su personal de participar en un sistema de valores
estable y unificador, Unica garantia vdlida de una continuidad y estabili-
dad a largo plazo, y verdadera guia de la organizacién en la respuesta a
cambios promovidos por el exterior'® (Waterman, et al. 1981).

En el cambio, el directivo burdcrata (y los funcionarios) quieren es-
tabilidad y puede ser una aspiracion legitima, pero por principio no hay

15 EITCHORN, P., «Qué pueden aprender reciprocamente las empresas privadas y las Ad-
ministraciones publicas». Documentacion administrativa, n.>s 218-219, abril-septiembre
1989, pp. 259-281.

16- SARABIA, J. M., Competitividad de la empresa espaiiola. Asociacion Cientifica y Direc-
cion de Empresas. 1 Congreso Nacional. Alcald de Henares, 1991, p. 4.

17 Mc. KINLAY, A. and STARLEY, K., «Comparative Strategies and Organizational Chan-
ge». Organizations Studies 6/4:555-571, 1988.

18 WATERMAN, R. H., PETEERS, J. J. and PHILIPS, J. R., Structure is not organization in Ex-
perimental organizational behaviour. TT Herbert and Lorenzi (eds.) New York. Mc Millan:
46-63, 1981.
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que enfrentarse como primer impulso a los modos de gestién que tenga
la unidad administrativa; habrd que analizar si existe algiin movimiento
dentro de ella hacia una gestion dindmica y, ante todo, apoyar y fortifi-
car los mecanismos empresariales de signo positivo, de apertura al entor-
no/cliente. Serd éste el mejor modo de tratar las resistencias al cambio,
como mads adelante indico. Hay que tener siempre presente, que en la rea-
lizacion del cambio no se debe ir en contra del sistema.

Hay que atender a la especial dificultad propia de una cultura organi-
zativa, que tiende a ayudar a ciertos intereses creados y apoyar ciertos
ejercicios de poder. En las organizaciones burocréticas, el personal, que
puede perder mds del cambio a una cultura empresarial, son los grupos
de staff.

Pero el politico también ha de ver las ventajas y aliados existentes
en su organizacién para el cambio hacia los modos de gestién actual de
la empresa privada, son: la orientacién a la satisfaccién del cliente/usua-
rio, satisfaccion del empleado, respuesta a exigencias del medio am-
biente, ventajas que no se oponen en modo alguno a su finalidad politi-
ca; las técnicas de gestiéon no implican una determinada direccién
politica, implican una orientacién del servicio hacia una calidad mayor,
exigen una actitud mds activa de los empleados, no se trata de crear
nuevos organismos, sino de hacer mas rentable la sanidad, un hospital,
una maternidad, una residencia de ancianos, la asistencia a la tercera
edad, a minusvalidos, a centros de asistencia en barrios..., y a esto no
parece que pueda oponerse el politico, mas bien normalmente son todos
ellos sus objetivos.

Por ello hay que saber descubrir los partidarios del cambio, que con
toda seguridad también existen en la organizacién. Habra grupos signifi-
cativos del personal que verédn el paso de una cultura burocritica a una
de gestion empresarial como algo coincidente con sus intereses. Son en
primer lugar quienes integran la base operacional de la institucién, los
que estdn mds cerca del cliente. También serdn aliados del cambio los
que trabajan en los procesos de innovacién, que con frecuencia sienten
que sus iniciativas y especialidades estdn ahogadas por el papeleo y tole-
raran los esfuerzos del cambio que terminaran con sus derechos adquiri-
dos, las fronteras profesionales y también con las jurisdicciones legales
que limitan el espacio que se tiene para maniobrar.

En este contexto, serd esencial para el director el distinguir, por una
parte entre las tensiones, que inevitablemente apareceran, como resulta-
do de la contradiccién aparente entre la necesidad de control en la orga-
nizacién y la naturaleza desordenada de las actividades de innovacién y
de gestion, y, por otra otra, entre los conflictos generados por las defen-
sas de los intereses creados.
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Hay que tener en cuenta, que en proyectos de cambio de esta indole,
en un primer momento, en las organizaciones suele existir solamente de
un 10 a un 15% del personal convencido de la importancia del cambio y
dispuesto a secundarlo. Junto a esta minoria existe una gran masa que es-
pera resultados para inclinarse a favor o en contra del cambio.

Modo de realizar el cambio de cultura burocratica a cultura de gestion
«empresarial»: participacion de todos los implicados en el cambio

Asf pues, en terminologia de gestién, hay que asumir los condiciona-
mientos y consecuencias del paso de una organizacion burocrdtica a otra
abierta al cliente/usuario, de «gestion empresarial» como la llama Pou-
part!®.

Las organizaciones con gestion empresarial trabajan apoyadas en un
plan estratégico en el que la adhesién del personal reemplaza a la adhe-
sién al «credo normativo». El compromiso es con los valores centrales
de la organizacién y con los valores de los grupos de interés externos.
Dice Bushnell?°, que «para mantener la calidad de servicios y conseguir
eficacia, es necesaria la estrategia de fijar objetivos y asignar recursos al
determinar los entornos externo e interno que afectan a los programas de
la agencia. El unir la planificacion estratégica a otras iniciativas que pro-
muevan la mejora en la gestién ofrece un camino atin mds abierto para
guiar a la organizacién hacia la mejora de la calidad».

Establecida en organizaciones altamente productivas, las perspecti-
vas de la «gestion empresarial» son el éxito y la productividad en tér-
minos de satisfaccidn de los grupos de interés y la innovacidén del pro-
ducto/servicio, que se persigue con autonomia y espiritu empresarial.

Para ello es necesario determinar los grupos de interés que deman-
dan servicios de las instituciones de servicios sociales. Estos serdn dife-
rentes segin los casos, pero convendrd tener en cuenta la existencia de
algunos grupos mds genéricos: los propios usuarios del servicio, los em-
pleados, la opinidén publica...

El gran mecanismo de coordinacién es la evaluacién de resultados.
La coordinacién de las sub-unidades (cuando existieran) se consigue con
autocontrol basado en la adhesion del personal a los objetivos de la orga-
nizaciéon y a sus valores. En estructuras dindmicas, la informacién fluye

19 POUPARRT, R. and HoBBs, D. «Changing the Corporate Culture to ensure Success: A
practice Guide», National Productivity Review, vol. 8, n.° 3, Summer: 223-238.

20 BUSHNELL, D. S., «TQM in the Public Sector: Strategies for Quality Service». National
Productivity Review, Summer, 1992, p. 335.
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libremente, en particular cuando desde lo més alto de la organizacién se
proclame que nadie tiene que ocultar los errores.

El poder estd basado principalmente en la identificaciéon de las de-
mandas de los clientes - grupos de interés, ofreciendo servicio, calidad e
innovacion. Esto mismo se aplica a la promocién del personal: el éxito
mds valorado no es el que se consigue por casualidad, sino el que es re-
sultado de asumir riesgo y persistencia ante la innovacién en la mejor
respuesta al cliente/usuario?!.

El cambio de una organizacién con gestién burocritica a otra con
gestidn abierta al mercado implica una verdadera transformacién de la
estructura organizativa, tarea no facil. El pretender concebir el cambio
como una serie de propuestas y consignas a los empleados para que reali-
cen sus tareas con mejor calidad, considerdndolas como verdaderos actos
de servicio a un cliente, seria una banalidad.

Para la realizacion del cambio en estas organizaciones, Dunphy??
propone un continuo que pasa de los medios participativos a la direccion
autoritaria y coercitiva, segun las facilidades o dificultades existentes
para el cambio. Debe normalmente existir una combinacién de las dos
variables, participacién-autoritarismo, segin los casos.

El cambio debe de ser el trabajo normal de la organizacién, y para
ello se exige determinar previamente quiénes son los actores del proceso,
quiénes pueden dirigirlo, en qué direccién ha de orientarse, qué acciones
se han de asumir, qué metodologia utilizar.

Serd necesario clarificar las partes de la organizacién que estdn en cri-
sis, las demandas de los grupos de interés, y establecer un equipo conductor
del cambio que se haga responsable de la accién que ha de desarrollarse.

Es necesario concebir el todo de la organizacién, aunque esté integrado
por Administracién central y secciones. Estas secciones hay que concebir-
las como las unidades de trabajo en contacto directo con los clientes/usua-
rios. Para ello posiblemente serd necesario el cambiar el equilibrio existente
entre la Administracién central y las secciones, que en organizaciones buro-
craticas es de enorme dependencia de las unidades centrales.

Para formalizar las relaciones entre la Administracion central y las
secciones es necesario conseguir una cohesion apoyada en el plan estra-
tégico de la propia organizacidn, por las prioridades que introduzca en su
plan estratégico de servicio al cliente/usuario. Todos los participantes de-
berdn saber a dénde se dirige el cambio, y conocer los objetivos genera-

21 LARREA GAYARE, J., o.c.

22 DumpHY, D. C. and STACE, D. A., «Transformational and Coercitive Strategies for
planned Organizational Change: Beyond the O.D. Model». Oganization Studies, 9/3:317-334,
1988.
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les, cudles son las prioridades que acercan a tales situaciones, qué es lo
importante para cada situacion, y en tal caso dar la oportunidad de discu-
tir los resultados?.

Hay que crear también plataformas o espacios de libertad de expre-
sién para fomentar la creatividad y la toma de decisiones.

El cambio de estructura y de cultura empresarial no consiste tanto
en resolver problemas, ni en modificar organigramas, sino en disefiar el
futuro que debe ser la institucién (futuro ideal) y orientar las acciones de
la institucién en linea con ese ideal planteado.Y el disefio del futuro de la
institucién necesita la participacion de todos los implicados en él, de
todos los agentes que van a ser afectados, para que la adhesién, el com-
promiso y la accién de todos garantice el éxito del proyecto. La partici-
pacién ha de plantearse a nivel adecuado, a niveles estratégicos y opera-
cionales. Hay que informar con toda veracidad del cambio sin tratar de
ocultar los «mensajes duros» para tratar de hallar oponentes.

Metodologia recomendada para el cambio

De todo lo expuesto se deduce que un proyecto de cambio de organi-
zacién de cultura burocritica a otra de gestiéon empresarial ha de afrontar
dos retos concretos: el primero, superar la rigidez de la estructura buro-
criatica dominante, y el segundo, establecer una estructura de gestién
abierta al entorno.

La metodologia que recomiendo aqui, y que es la que se ha seguido en
empresas privadas?, incluye dos modelos: el pentagrama de Bridger-Van-
sina® apoyado en la teoria de sistemas, y el «Soft Systems Methodology
de Checkland?®. El primero ayuda a concebir la organizacién como un
todo abierto al entorno e intensamente relacionado en sus factores basicos,
y el segundo a realizar el cambio propiamente dicho en la empresa hacia
una estructura de gestién empresarial. Por contraposicién con las organi-
zaciones cerradas, la teoria de sistemas, en las que el factor primario del
éxito estd en la adecuacién de las relaciones internas entre personas, car-
gos, equipos, concibe la empresa como un todo relacionado, abierto al en-
torno ante la perspectiva de unos objetivos comunes participados; esto es
valioso tanto a nivel del comportamiento individual, porque conduce a una

23 LARREA GAYARRE, J., o.c., pp. 94-100.

24 LARREA GAYARRE, J., o.c. pp. 94-100.

25 VANSINA, L., «Total Quality Control: An Overall Organization Improvement Strategy».
National Productivity Review, vol. 9, n.° 1, Winter: 50-73, 1990.

26 CHECKLAND, P., Soft Systems Methodology in Practice. Chichester, Wiley, 1990.
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sintesis de varias concepciones sobre motivacidon y a una mejor compren-
sién de las motivaciones humanas y es valioso también a nivel de organi-
zacion, ya que se examina la organizacién como una totalidad; el concepto
de sistema abierto es perfectamente aplicable a una organizacién. Es un
todo sinérgico, mayor que la suma de sus partes, orientado a determinar
propdsitos y en permanente relacion e interdependencia con el ambiente
exterior de influir y ser influido.(Garcia Madaira, 1985, 145)?".

El segundo modelo utilizado es el Soft System Methodology de Chec-
kland (SSM)?8. Se trata de una metodologia que utiliza modelos de inge-
nierfa de sistemas para centrar el debate sobre el cambio, indicando el
camino hacia unos objetivos que sean deseables y posibles sistematica y
culturalmente. Bien aplicado, es una metodologia que proporciona un
mapa-guia del proceso de cambio.

Disponer de un mapa o guia durante un proceso tan complejo es im-
prescindible, mdxime si tenemos en cuenta otro factor que viene ain mds
a complicar la tarea de la gestiéon empresarial. Como sefiala Checkland,
el mundo, los acontecimientos, las personas y los factores que los rela-
cionan entre si estdn cambiando permanentemente. Todo existe en un es-
tado de flujo, y al vivir sumergidos en él, s6lo podemos percibir y eva-
luar partes aisladas del mismo. El director percibe, reacciona, toma
decisiones y emprende acciones que se convierten a su vez en partes de
ese mismo flujo. Y cada uno, al hacerlo, lo hace desde su propia Optica, a
través del filtro de sus propias valoraciones de una misma realidad, valo-
raciones que provocan reacciones muy diversas.

Al mismo tiempo, las acciones, acontecimientos, sistemas estdn tam-
bién estrechamente interconectados entre si, por ello se necesita una me-
todologia que desenmaraie la realidad para poder ver con la mayor obje-
tividad posible cada una de las partes que la integran y los procesos que
vinculan las partes unas con otras y como cada individuo es diferente y
tiene su propio sistema de valores y creencias, cada uno realizard dife-
rentes evaluaciones de la realidad que percibe y actuard en consecuencia.

Dos dimensiones del proceso de cambio: innovacion y reforma

El proceso de cambio exige dos dimensiones: una primera de inno-
vacion, que consiste en proyectar el disefio de la organizacion, que es
necesario tener en un futuro no lejano (3 afios), en el que se pueda alcan-

27 GARCIA MADAIRA, J. M., Teoria de la organizacion y de la sociedad contempordnea.
Barcelona, Artiel, 1985.
28 CHECKLAND, P., o.c.
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zar los objetivos de la apertura al entorno, tal como hoy aparecen defini-
dos. Se trata de definir esta estructura organizativa ideal de la institucién
de servicios sociales, ha de estar concebida con pleno realismo, porque
debe de responder y poderse adaptar a las exigencias de los grupos de in-
terés y del entorno actual de la instituciéon. Hay que precisar sus activida-
des o caracteristicas fundamentales, esenciales de esa estructura organi-
zativa del futuro (ideal). Habrd que determinar también las contribuciones
que cada uno de los miembros de la institucién deben de dar, ya desde
ahora, para poder lograr que sea realidad esta estructura adn ideal. Es
pues ésta una dimension eminentemente innovadora y estratégica.

La otra es una dimension real, que partiendo de la operatividad con-
creta de la situacidn actual, de los procesos operativos actuales, de los
servicios que se realizan en la institucién, los analice y emprenda la re-
forma de ellos. Es una dimension reformadora, que se ha de realizar en
linea con las actividades esenciales de la definicion ideal.

Son, pues, dos vias complementarias —de innovacién y de reforma—
de acercamiento a un mismo punto de llegada.

Pasos del proceso de cambio

El proceso de cambio se realiza apoydndose en un Comité Conductor
del Cambio, que hay que establecer en la institucion, integrado por direc-
tores/empleados representativos del colectivo de la institucién. Es nece-
sario concebir la institucién como un todo, integrada por todas las unida-
des que la compongan. Las secciones, si existieran, hay que concebirlas
como verdaderas unidades de trabajo en contacto con los usuarios. Para
ello serd necesario cambiar el equilibrio en la unidad central-secciones,
ya que en las instituciones burocratizadas existe una enorme dependencia
de las secciones de las unidades centrales.

La realizacién del modelo de Checkland exige los siguientes pasos
del proceso de cambio:

Primer paso: diagnédstico de la realidad existente. Andlisis de los ele-
mentos integrantes de la realidad (diagnéstico) de la institucién/seccio-
nes que participen en el proceso de cambio. Se puede utilizar el «<SWOT
analysis» (Strenghts, weakness, opportunities and threats), (puntos fuer-
tes, débiles, oportunidades y amenazas).

El resultado de este paso, realizado entre los miembros de la institu-
cién/secciones, puede esclarecer la situacidn actual de la institucidn, su
cultura organizativa y en el modo en que se responde a las necesidades
sociales de los clientes/usuarios. El trabajo estard dividido de modo fun-
cional. Normalmente no hay costumbre de ver el trabajo del personal
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como parte de un sistema, cada uno ve lo suyo propio, lo que fomenta la
calidad y estima del propio puesto del trabajo. Resulta dificil el descubrir
el proceso al que estdn vinculados los puestos de trabajo y consiguiente-
mente quién tiene la responsabilidad de los que colaboran en tales proce-
sos. Sin embargo, entre los participantes de los Comités es mds facil que
haya una actitud abierta al cambio y exista una rdpida identificacién con
los presupuestos del programa de transformacién de estructuras burocra-
ticas a otras de gestion empresarial.

Segundo paso: definicién ideal de la seccién o de la institucion (vi-
sion del futuro). No se trata de enunciar una definicién académica. Con-
siste este paso en la elaboracién de la definicién de lo que ha de ser la
unidad de servicio social en el futuro; esta definicién ha de ser como el
mapa-guia para orientar el proceso de cambio. Su funcién es determinar
el para qué de la institucion, la intencion estratégica de la institucion, es-
tablecer su identidad con base a las demandas de los principales grupos
de interés externos, su razén de ser, expresando el qué y para qué de la
institucién.

Para su redaccidn, el Comité director se abstrae de la realidad, de la
operatividad actual de la institucién y disefia una unidad ideal del futuro,
que serd base del proyecto de la institucién. El grupo parte de las repues-
tas que hayan dado los integrantes del Comité a unas preguntas que ma-
nifiesten, cémo quieren que vean en el futuro inmediato a la institucién
sus principales grupos de interés: principales usuarios/clientes, emplea-
dos, la direccién de la institucidn, el entorno social... La discusion sobre
las respuestas de los miembros del Comité a estas propuestas permite
enunciar la definicién de la seccién ideal futura.

Es una definicién motivadora para trabajar y valida para el medio
plazo; ha de contemplar a la seccién-institucién como un proceso de
transformacion, en el que existe una entrada (del cliente), un valor afia-
dido —proceso de trabajo— y una salida hacia el cliente.

Tercer paso: Definir las actividades esenciales. Son las actividades
minimas necesarias de la seccidn-instituciéon para que ésta alcance el
contenido de la definicién ideal. Es necesario conocer no solamente los
por qué 'y para qué de la institucidn, sino también los qués: qué procesos
se deben establecer en la seccién para alcanzar la definicién ideal, la sec-
cién/institucién del futuro. O de otro modo, cudles son los procesos que
integran esencialmente esa definicién. Estas actividades tendran: entra-
da, transformacion y salida. Se continia en la dimension de abstraccion
de la realidad actual. Estas actividades definen la estructura ideal de la
institucién. Es una labor de concrecién de la definicion.

Cada participante determinard a continuacién las contribuciones que
haya de dar a la realizacién del proyecto. Cada miembro del Comité de
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cada seccidn fija su colaboracién en la concrecién de las actividades
esenciales, de modo que cada actividad tenga una persona responsable de
la misma. Este paso supone un trabajo de concrecidn de los pasos ante-
riores, por ello constituye una prueba de las tareas ya realizadas.

Puede realizarse elaborando el Mapa de Responsabilidades, que es
un medio para aclarar y concretar las contribuciones de los participantes,
o a través del Contrato de gestion, que define las contribuciones de los
secciones y el marco de relaciones con las unidades centrales, que hacen
posible a los participantes el establecer las condiciones necesarias para
llevar adelante las funciones que tienen asignadas.

Este nuevo marco de trabajo de relaciones es necesario cuando las
secciones estan geograficamente distantes de la Institucion Central (ser-
vicios que pudieran radicar en la Comunidad Auténoma o en la Diputa-
cidén), entonces parece necesario tal forma de regular las relaciones exis-
tentes.

El objetivo de estos tres pasos es buscar la coherencia entre las defi-
niciones de la Seccion ideal, las actividades esenciales y las contribucio-
nes, ya que seran el soporte de la estructura de la Seccién del futuro.

Cuarto paso: Comparar lo deseable con la realidad. Consiste en
comparar lo deseable (definicién ideal) con la realidad. Se puede realizar
analizando la realizacion actual de las actividades esenciales y los pro-
cesos primarios orientados al cliente, que se realizan en la actualidad en
la seccidn-institucién. Los procesos (los servicios) son la base de la insti-
tucidn, ya que ésta existe para que puedan llevarse a cabo estos proce-
sos/servicios; con su andlisis se llega a conocer la situacion precisa ac-
tual; de su comparacién con el proceso ideal, se han de fijar los procesos
de cambio y se determinardn los grupos/personas que asuman esas opera-
ciones. Este paso se inicia con la eleccién y anélisis de la realizacién ac-
tual de las actividades esenciales y de uno o dos procesos primarios.
Este paso es de enorme efecto sobre la seccidn, ya que implica a todos
los que participan en los procesos primarios actales y ejerce sobre ellos
el convencimiento de que el cambio es bien posible y real.

Quinto paso: Hay que ir logrando un equilibrio entre lo deseable y lo
factible. Como consecuencia del quinto paso se determinaran las accio-
nes de mejora, que hay que asumir de inmediato y en periodos més lar-
gos, cerrandose el ciclo.

El plan de accién asumido de las actividades que se van desarrollan-
do y de los andlisis de los procesos primarios se formaliza en un contrato
entre el Director de la Seccién y el Director de la Institucion, contrato
que hace referencia a cantidades, planes de accién y recursos necesarios
para alcanzar los objetivos. Este contrato de gestion es la espina dorsal
del nuevo sistema de mando y de gestiéon y constituye la base para co-
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menzar de nuevo el ciclo del diagrama de Checkland, midiendo los pro-
gresos realizados, detectando nuevas exigencias y proponiendo nuevos
objetivos para alcanzar una definicién ideal mds precisa.

Realizacion del cambio

Estas paginas no pretenden tinicamente el presentar una exposicion
tedrica sobre el proceso de cambio que han de acometer las Institucio-
nes de Servicios Sociales para responder al reto de rentabilidad, tratan
también de brindar un modelo operativo apto para su aplicacién en la
realidad social actual y alcanzardn su verdadera finalidad cuando se
acometa una experiencia, que recoja las lineas fundamentales del pro-
ceso de cambio de unos centros de servicios sociales, estructuralmente
cerrados a su entorno, a otros centros que realicen en sus procesos ope-
rativos, como principio fundamental, la respuesta dptima a las exigen-
cias del cliente/usuario. Teorias existen muchas y experiencias tam-
bién, es necesario el tener a la mano un marco tedrico y su consiguiente
realizacién para poder verificar la consistencia de la teoria; es necesa-
rio tener un mapa-guia para la accidn, suficientemente avalado por los
resultados de la experiencia que se analiza y es necesario también el
constatar las ventajas operativas del cambio realizado en unidades cer-
canas.

Por todo ello y para una mejor aplicabilidad de las ideas aqui expues-
tas falta por exponer ain algunas observaciones.

La completa operatividad de cuanto se ha dicho exige realizar una
prueba piloto en alguna unidad de servicios sociales, o mejor atin en al-
gunas unidades (2 6 3) conjuntamente con su unidad organizativa de apoyo
(de Ayuntamiento, Diputacién o Gobierno).

La experiencia del proceso de cambio habra que realizarla en su tota-
lidad, es decir hasta que la seccidén-unidad quede transformada en una
unidad abierta a su entorno y sea posible analizar, siguiendo los pasos
del modelo aqui expuesto, las nuevas caracteristicas de prestaciones de
servicios de asistencia social, la calidad de la respuesta a los usuarios, su
nivel de eficacia y los pasos dados en el proceso de cambio que ha tenido
lugar en la seccidn.

Para todo ello es necesario, que la autoridad de la que dependa la
seccién esté de acuerdo con el proyecto y apruebe su realizacion, facili-
tando los medios necesarios para ello.

Para poder juzgar el alcance de todo lo expuesto, insisto en que es
absolutamente necesario el desarrollar una prueba piloto completa en una
unidad de servicios sociales, con su correspondiente centro de apoyo, ya
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que toda la teoria que pueda exponerse sobre el cambio, es solamente
una aproximacion a las caracteristicas organizativas que cada unidad con-
creta ha de asumir ante las peculiaridades concretas de los clientes/usua-
rios y del entorno en el que ha de realizar su actividad. Consiguiente-
mente, cada unidad/seccién de servicios sociales ha de realizar su propio
proceso de transformacién, ya que son todos sus componentes los que
han de asumir los nuevos modos operativos. Seria muy arriesgado el que
p. €j. la unidad central de un Ayuntamiento, que hubiera realizado una
experiencia en alguna de sus secciones, tratara de extender a todas las
secciones existentes en su demarcacién los resultados hallados en la
prueba experimental. Cada grupo ha de disefiar su propia unidad ante las
circunstancias concretas en que realiza su trabajo.

Para poder realizar la prueba piloto con suficiente libertad de accion,
y dadas las caracteristicas de la Administracién ptblica, de gran burocra-
cia piramidal, y la dependencia de las secciones de las unidades de man-
do, que posiblemente estén a gran distancia organizativa (o local) de las
unidades operativas, serd necesario el crear unos espacios de libertad en
la gran Institucién, que permita a las secciones en las que se vaya a reali-
zar la prueba piloto, el que no encuentren obstdculos burocraticos para la
realizacion del proyecto y los empleados/funcionarios puedan actuar con
la libertad que el plan de cambio exige.

Al tratarse de un cambio en el propio funcionamiento de la seccion,
ésta no deberd en ninglin momento dejar de realizar sus funciones asis-
tenciales actuales para emprender las tareas de cambio, mas bien al con-
trario, éstas deben realizarse en plena operatividad normal de la seccidn.
Las sesiones de trabajo que resulten necesarias: reuniones, sesiones de
discusidn... se realizardn en un horario que sea compatible con el de las
actividades de la seccién y la conveniencia de los asistentes.

Al realizar el proceso de cambio es necesario el determinar la unidad
en la que se va a realizar la experiencia: bien sea una unidad operativa
asistencial (seccion) bien sea una unidad operativa asistencial con su uni-
dad organizativa de apoyo (de Ayuntamiento, Diputacién o Gobierno).

Dado que el Ayuntamiento es el organismo administrativo més proxi-
mo al ciudadano, parece que lo mds apropiado es que se inicie la expe-
riencia en algunas de las secciones de servicios de un Ayuntamiento,
conjuntamente con la unidad municipal de la que dependen jerdrquica-
mente. Esto parece ser lo mds conforme con el capitulo 1V, articulos 11
al 16 de la ley 6/1982 de Servicios Sociales del Parlamento Vasco.

La primera condicién previa al inicio de la experiencia, es que la je-
rarquia alta de la que depende la Institucién de los Servicios Sociales
desee el cambio y decida realizarlo. Se ha de escoger la seccién/es mds
adecuada/s por las caracteristicas de su personal para trabajar en €l.
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Conclusion

Estas paginas han pretendido presentar un modelo que esté resultan-
do operativo en la actualidad para empresas privadas, necesitadas de una
mayor rentabilidad de sus recursos para alcanzar la competitividad que
exigen los nuevos mercados. No parece que existan imponderables defi-
nitivos, que impidan el que estos modos de gestién puedan aplicarse tam-
bién a las instituciones de la Administracién publica y mds en concreto a
las instituciones de servicios sociales. El que atin no exista una norma re-
glada, que facilite la realizacién de cuanto se ha propuesto en estas pagi-
nas, que parece estar orientado hacia la aplicacién del articulo 103.1 de
la Constitucién, no puede entenderse como dificultad seria, ya que sin
experiencias concretas, resultaria muy arriesgado para el legislador el
promulgar normas de rentabilidad de los servicios de la Administracion,
sin que estuvieran avaladas previamente por algunas experiencias, que
hubieran resultado positivas.

Seria del mayor interés, que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
que ha demostrado que estd empefiada en la realizacién de una politica
de Servicios Sociales que responda a las necesidades complejas de la so-
ciedad actual y que ha sido pionera tanto en el marco legislativo, como
en el institucional, iniciara una experiencia para dotar a sus instituciones
sociales de sistemas de gestion capaces de alcanzar la rentabilidad propia
de las modernas organizaciones de nuestro tiempo. Sin duda que estas
experiencias supondrian una gran aportacion al campo de los servicios
sociales, ya que haria posible el fundamentar sobre ellas proyectos de
mayor alcance tanto institucionales como legislativos.

Bibliografia

ALCAIDE, A. (1988). «El gasto ptiblico en la democracia espaiiola. Los hechos. Pa-
peles de Economia Espaiiola. n.° 37.

BBV. 1992. «Informe Econémico» (1991), Servicios de Estudios del BBV, p. 60,
Bilbao.

BUSHNELL, D. S. (1992). «TQM in the Public Sector: Strategies for Quality Servi-
ce». National Productivity Review, Summer, p. 335.

CHECKLAND P. (1990). Soft Systems Methodology in Practice. Chichester, Wiley.

DumpHY, D. C. and STACE, D. A. 1988. «Transformational and Coercitive Strate-
gies for planned Organizational Change: Beyond the O.D. Model». Organiza-
tion Studies, 9/3:317-334.

EITCHORN, P.: (1989) «Qué pueden aprender reciprocamente las empresas privadas
y las Administraciones publicas». Documentacion administrativa, n.os 218-219,
abril-septiembre, pp. 259-281.



144 JOSE LARREA GAYARRE 22

GARCIA MADAIRA, J. M. (1985). Teoria de la organizacion y de la sociedad con-
tempordnea. Barcelona, Artiel.

LARKEY, L. (1984). Por qué crece el sector ptiblico. Papeles de Economia Espaiiola,
n.°27.

LARREA GAYARRE, J. (1992). «From Bureaucratic Company to Entrepreneurial Ma-
nagement: A process of Change». The International Executive, vol. 34(1) 81-
101, John Wiley & Sons, Inc. New York.

LEISNER, W. «Effizienz als Rechtsprinzip, Tubinga», (1971). Ed. J.C.B. Mohr. (Paul
Siebeck), Coleccién Rech und Staat in Geschichte und Gogenwart, n.os 402-403.

Mec. KINLAY, A. and STARLEY, K. (1988). «Comparative Strategies and Organiza-
tional Change». Organizations Studies 6/4:555-571.

MAE KELLY, R. (1989). «Productividad, bienestar social y politica ptblica». Docu-
mentacion Administrativa, n.os 218-219 (abril-setiembre 1989), pp. 231-238.
MARTIN MATEO, R. (1989). «Revision de la intervencién publica en la economia

espafiola», Documentacion Administrativa, n.os 218-219, pp. 285-296.

MARTIN MATEO, R. (1988). Liberalizacion de la Economia. Mds Estado, menos
Administracion. Trivium, Madrid, 1988

MARTIN MATEO, R. (1989). «La Administracion sin burocratizacién. Qué alternati-
vas», en Revista Internacional de las Ciencias Administrativas, vol. 56, n.° 2,
junio.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (1992). Presentacion del Proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado 1991. Ministerio de Economia y Hacienda.
Instituto de Estudios Fiscales. Madrid.

MINTZBERG, H. (1991). Mintzberg y la direccion. Ed. Diaz Santos, Madrid.

PAREJO ALONSO, L. (1989). «La eficacia como principio juridico de la actuacién
de la Administracién puiblica». Documentacion Administrativa, n.os 218-219.
pp- 63-64.

PouUPART, R. and HOBBS, D. (1989). «Changing the Corporate Culture to ensure
Success: A practice Guide», National Productivity Review, vol. 8, n.° 3, Sum-
mer: 223-238.

SARABIA, J. M. (1991). Competitividad de la empresa espariola. Asociacién Cienti-
fica y Direccion de Empresas. I Congreso Nacional. Alcald de Henares, 1991,
p.- 4

VANSINA, L. (1990). «Total Quality Control: An Overall Organization Improve-
ment Strategy». National Productivity Review, vol. 9, n.° 1, Winter: 50-73.

WATERMAN, R. H., PETTERS, J. J. and PHILIPS, J. R., (1981). Structure is not organi-
zation in Experimental organizational behaviour. TT Herbert and Lorenzi
(eds.) New York. Mc Millan: 46-63.

WEBER. M. M. (1964). Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. México.



ELEMENTOS JURIDICOS Y EXTRAJURIDICOS
EN EL DERECHO

Olga Marlasca Martinez

Sumario: 1. Prenotandos; 2. Antigiiedad clasica: Séneca; 3. Derecho
Romano; 4. Modernidad; 5. Contraposicién categorial.

1. Prenotandos

Pensadores antiguos y de la modernidad han visto la conveniencia de
que las normas juridicas reciban el concurso de otros elementos extraju-
ridicos. E1 mismo Ortega y Gasset ha insistido en que «la vida colectiva
es un sistema de funciones, cada una de las cuales se apoya en las demds
y las supone», sin que haya una sola institucién legal que se agote en su
propio perfil juridico y «no requiera el complemento existente en los se-
nos profundos y ultrajuridicos de la sociedad»!.

Es evidente que una cuestién a tener en cuenta es la superacién del
conceptualismo juridico; los conceptos en el campo del Derecho cum-
plen su funcién, pero lo que puede producir consecuencias nefastas es la
absolutizacién de los mismos.

A lo largo de la historia no han faltado autores que han puesto de re-
lieve la insuficiencia de la ley y del abstraccionismo juridico para produ-
cir la justicia mds adecuada a cada caso (Séneca, juristas romanos, auto-
res modernos...).

Es bien sabido que a raiz de la publicacién del Cédigo Civil de Na-
poledn, en el s. XIX, «la idea de la omnisciencia y de la omnicomprensién

I ORTEGA Y GASSET, Obras completas. Tomo VI. Rev. de Occidente. (Madrid 1983) p. 106.
El autor se refiere en las pp. 105-107 del lugar citado a una Teoria de los complementos de la
vida colectiva. También Ruiz GIMENEZ, J. en la obra Derecho y Vida Humana se refiere a la
Teoria de los complementos juridicos, p. 201 y ss.
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de la ley escrita, asi como la concepcién mecénica de la funcién judicial,
alcanzan un grado de frenética apoteosis»2. En ese mismo siglo y tam-
bién en el s. XX una serie de escuelas en paises europeos y en Norteamé-
rica® se han pronunciado en contra de la absolutizacién de la ley; de ahi
la importancia de resaltar la existencia de los elementos extrajuridicos en
la concepcién genuina de la justicia y que trataremos de explicitar en los
apartados siguientes.

En el fondo del problema tiene lugar aqui, desde una perspectiva fi-
loséfica juridica, un prejuicio racionalista en favor de lo general y de
desdén hacia lo individual, singular y concreto que inspird, entre otras
cosas, la Codificacion francesa*.

Tampoco se puede dejar de lado la importancia enorme del lenguaje,
tematizado en profundidad por algunos autores, y sus consecuencias con-
cretas en el campo juridico al que haremos algunas alusiones en paginas
mds adelante.

De lo dicho anteriormente podemos deducir que es perfectamente
aplicable aqui el criterio interdisciplinar de las ciencias en el campo juri-
dico; como dice Saavedra Fajardo «una profesién sin noticia ni adorno
de otras es una especie de ignorancia, porque las ciencias se dan la mano
y hacen un circulo»>.

Este mismo aspecto interdisciplinar lo destaca el romanista Juan Igle-
sias al referirse a la metddica en el Derecho romano: «Filosoffa, religion,
retdrica, historia, politica... Si, de todo eso se ocupan los juristas de Roma.
De otro modo, ;cémo habria que entender la definicién de la jurispruden-
tia? ;Qué sentido tendria, en efecto, lo de «divinarum atque humanarum
rerum notitia, iusti atque iniusti scientia? Se ocupan de todo eso, pero sin
hacerlo brillar en superficie, en juego de teorizaciones o lucubraciones»®.

2. Séneca

E1 escritor cordobés, representante maximo de la filosofia estoica, la
escuela filoséfica que mds influy6 en el Derecho romano, presenta en sus
obras numerosos testimonios en la linea de la superacién conceptual y de
la estrechez del marco legal para la implantacién de la justicia.

2 RECASENS SICHES, Nueva filosofia de la interpretacion del Derecho. E. Porria. (México
1973), p. 193.

3 Cfr. RECASENS SICHES, o.c., pp. 33-130.

4 Cfr. RECASENS SICHES, o.c., pp. 145y 157.

5 SAAVEDRA FAJARDO, D., Idea de un principe politico-cristiano. Clésicos Castellanos.
(Madrid 1958), p. 63.

6 IGLESIAS, J., Estudios. Universidad Complutense. (Madrid 1985), p. 137.
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Sigamos al autor en estas lineas de su obra De [Ira:

«qué inocencia tan raquitica la inocencia legal! jCudnto més amplias exi-
gencias tienen la piedad, la humanidad, la liberalidad, la justicia, la leal-
tad y ninguna de ellas estd grabada en las Tablas!»7.

Otro testimonio en este mismo sentido lo recogemos en el De Bene-
ficiis; se lamenta, aqui, de la falta de libertad del juez que tiene que ate-
nerse al contenido de la férmula —escrito que recoge las pretensiones
del demandante y alegaciones del demandado—, en tanto que el arbitro;

«...puede sacar y puede afiadir alguna cosa y regular su sentencia no por
lo que prescribe la ley o la justicia sino siguiendo el impulso de la benig-
nidad o de la clemencia»8.

También este otro pasaje del tratado De Clementia nos sitda en la
misma atmoésfera que los anteriores:

«La clemencia conserva libre su albedrio; no juzga segin férmula
sino segun la equidad y la bondad: le es licito absolver y evaluar la lid se-
gun le pareciere. Ninguna de estas cosas hace como quien hace menos de
lo justo, sino como quien tiene por justisimo lo que decidié»°.

En cuanto a la humanitas relacionada con los esclavos, son también
muy frecuentes las alusiones que hace el autor en diversos lugares de su
obra.

Hay que tratar a los esclavos con humanidad, dice, entre otras cosas:

«j...Son esclavos! Pero también hombres. jSon esclavos! Pero viven
bajo el mismo techo»10.

En la edad imperial, segin Schulz, «la humanitas se afirma muy
enérgicamente también en materia de esclavitud. Séneca tiene el mérito
de haber trabajado con la mayor insistencia no ya, entiéndase, por la abo-
licién de la esclavitud, sino para que la relacidon entre amos y esclavos
adquiera actitudes humanas, y otros le han seguido»!l.

7 SENECA, De Ira, 2, 28. Obras completas. Trad. Lorenzo Riber. Aguilar. (Madrid 1961).
A esta edicion de las obras completas de Séneca nos referiremos en notas posteriores.

8 SENECA, De los Beneficios, 3, 7.

9 SENECA, De Clementia, 2, 7.

10 SENECA, Epistola 47.

11 ScHuLz, F., Principios del Derecho Romano. Trad. M. Abellan Velasco. Civitas. (Ma-
drid 1990), p. 239.
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Esta afirmacién del autor alemén se refleja en otro lugar de la Episto-
la citada:

«Respétente, mas que no te teman. Alguien dird que ahora hago yo un
Ilamamiento a los esclavos para que recobren su libertad y que derroco a
los sefiores de su encumbramiento porque dije que respeten al sefior, mas
que no le teman...»12.

No se pronuncia de esta manera Cicerén acerca del trato humanitario
con los esclavos. «Es significativo, dice Schulz, que él, mientras que uti-
liza con infinita frecuencia las palabras humanitas y humanus, no las
aplica, a lo que parece, ni siquiera una vez a la relacién entre esclavo y
duefio...»13.

El autor latino presenta en De los Oficios algunas cuestiones relacio-
nadas con los esclavos a las que se refiere el griego Hecatén en el libro
sexto de su obra: «Si serd obligacién de un hombre de bien, cuando estan
sumamente caros los viveres, sustentar sus esclavos». Pregunta también,
«si habiéndose de arrojar al mar parte, de la carga de 1a nave, se sacrifi-
card un caballo de mucho precio o un esclavo de poco valor...»4.Se pre-
sentan razones de una y otra parte mas lo sorprendente ante estas cues-
tiones estd en que el autor no se pronuncia con un rechazo tajante ante
las mismas. Es evidente una diferencia significativa en el contenido de
los textos pertenecientes al filésofo estoico Séneca, anteriormente citado.

Otro testimonio valioso del egregio cordobés en orden a la no abso-
lutizacién de los conceptos nos lo presenta en el tratado De Clementia,
escrito bajo el reinado de Nerdn; después de intentar varias definiciones
acerca del nombre de clemencia dice que «todos entienden que clemen-
cia es doblarse mds acd de lo que podria imponerse por justicia»!s.

Estas componentes extrajuridicas a las que hemos hecho alusién son
contrarias a una concepcion abstraccionista y deductivista de las normas
juridicas. «En Séneca no se encuentra ni debe buscarse edificios ontolo-
gicos, armazones de conclusiones cerradas, catedrales de silogismos»!19,
nos dice Franquiz.

Los testimonios citados procedentes de la obra de Séneca, asi como
el aserto de Franquiz, estdn en una linea muy diferente de la dogmadtica

12 SENECA, Epistola 47.

13 ScHurz, F., Principios..., p. 236.

14 CICERON, De los Oficios, 111, 23. Espasa Calpe. Quinta edicién. (Madrid 1980).

15 SENECA, De Clementia, 2, 3.

16 FRANQUIZ, J. A., Actas del Congreso Internacional de Filosofia, en conmemoracion de
Séneca, en el XIX centenario de su muerte. Editorial Augustinus. (Madrid 1967), p. 63.
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juridica que concede al sistema la maxima importancia. Esta actitud de la
dogmitica es criticada por numerosos autores y, entre ellos, Iglesias se
manifiesta de la siguiente forma: «Los pandectistas dan cima a una cien-
cia juridica abstracta, es decir, nutrida de irrealista conceptualismo. La
dogmatica juridica, fundamentada por la Pandectistica, confiere el maxi-
mo rango al sistema, que es concordancia suprema de conceptos bajo
dictados de racionalidad, orden y simetria»!7.

3. Derecho Romano

Uno de los romanistas modernos que ha tratado el tema de las compo-
nentes juridicas y extrajuridicas en el Derecho Romano es el Prof. J. Igle-
sias. En su obra «Estudios»!® dedica una serie de paginas al Orden juridico
y al Orden extrajuridico. Segtn el autor mencionado en el Derecho Roma-
no positivo influyen preceptos de razén politica, religiosa y ética. En rela-
cién con estos ultimos, «hay todo un conjunto de valores éticos, merced a
los cuales se actda la justicia, viniendo a ser como elementos o partes de
ésta. Asi estan la pietas, la devocién hacia los padres, la patria y los dio-
ses; la humanitas..., la fides..., lealtad en el cumplimiento de los compro-
misos...19.

En el mismo tema de las componentes extrajuridicas abunda Torrent,
precisamente al comentar la obra citada «Estudios». Dice a este respecto:
«La influencia de la religién sobre el ius primitivo, la fides, la amicitia,
el officium, la pietas..., sobre el fendémeno reglado es evidente, y ningin
romanista debe despreciar estas componentes que se interfieren en el De-
recho reglado»20.

Uno de los elementos mencionados es la fides, valor de caracter éti-
co-social, concebida como fidelidad a la palabra dada?!. La fides estd
presente en numerosos textos del Digesto (nexum, sponsio, fiducia, man-
dato, negotiorum gestio, pactos...) y en todos ellos, la fides «crea deberes
que estdn por mds alld de los simplemente reglados»?22.

En el ambito procesal, en la férmula correspondiente de los juicios
de buena fe, a instancia del magistrado el juez que interviene en la se-

7 IGLESIAS, J., o.c. p. 218.
8 IGLESIAS, J., o.c. pp. 169-212.
9 IGLESIAS, J., o.c. pp. 191-192.
20 TORRENT, A., Estudios del prof. J. IGLESIAS. <kAHDE» 40, 1970, p. 563.
21 CHURRUCA, ., Introduccion histérica al Derecho Romano. Cuarta edicién revisada. Pu-
blicaciones de la Universidad de Deusto. (Bilbao 1987), pp. 169-170.
22 IGLESIAS, J., o.c. p. 204.
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gunda fase del pleito va a exigir «quidquid ob eam rem dare facere opor-
tet ex fide bona»23.

Precisamente uno de los primeros textos del Digesto, se manifiesta
en contra de la interpretacién dura de las normas, reflejando asi la conve-
niencia de tener en cuenta los elementos a los que nos estamos refirien-
do: «Ninguna razén del derecho permite, ni la justicia benigna y equitati-
va, que hagamos mds severo, en virtud de una interpretacién demasiado
dura y contra el interés de las personas, aquello que se introduce saluda-
blemente para utilidad de las mismas»24.

Otro de los elementos extrajuridicos en la jurisprudencia romana es
la humanitas. La humanitas en Derecho Romano se refleja en diversos
campos25, como veremos seguidamente.

La manus sobre la mujer, como es sabido, se podia adquirir inicial-
mente a través de la usucapion de la misma. Esta institucién —la usuca-
pio— creada para la adquisicién de las cosas, va cayendo en desuso, es
de suponer que bajo la influencia de la idea de la humanidad.

También en el matrimonio «libre» en las relaciones patrimoniales del
mismo, la humanitas atenta la rigidez de las normas juridicas derivadas
de la separacién de bienes.

En el campo de la esclavitud, la humanitas aboga por una limitacién
de los poderes de duefio. La institucidn de la esclavitud muy arraigada en
el mundo romano no podia desaparecer de la noche a la mafiana, conti-
nué subsistiendo aunque desde distintos dngulos se proponia un mejor
trato a los esclavos. Algunos textos de Cicerén no demuestran un entu-
siasmo significativo por un acercamiento humanitario, tal como se cons-
taté anteriormente?¢. Distinta es la actitud de Séneca acerca de la esclavi-
tud, ya que en sus obras aboga en numerosas ocasiones por la aplicacién
de la humanitas en el trato a los esclavos?’.

Otro de los campos donde la humanitas ejercié su influencia fue en
el ambito juridico de los peregrinos.

23 Véase, entre otros, ALVAREZ SUAREZ, U., Curso de Derecho Romano. Tomo 1. Editorial
Revista de Derecho Privado (Madrid 1955), pp. 401 y ss.

2 D. 1,3,25.

25 Cfr. ScHuLz, F., o.c. pp. 214 y ss.

26 Cfr. Nota 14.

27 Cfr. Notas 10 y 12 de este trabajo acerca de textos de Séneca en relacién con los esclavos.
Son numerosos los textos del autor donde se refiere a los esclavos: De los Beneficios, 3, 18 don-
de dice: Quien niega que el esclavo haga nunca beneficio al sefior ignora el derecho humano,
porque lo que importa no es el estado de quien hace el favor, sino su intencién. De los Benefi-
cios, 3, 20; 3, 21; 3, 28 también tratan el tema de los esclavos. En este tltimo citado, al men-
cionar previamente al sefior y al esclavo, dice: Todos tenemos unos mismos principios y un
mismo origen.
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También la familia se ve fuertemente afectada de estas fuerzas extra-
juridicas, nos dice el romanista Iglesias. En la familia antigua, sobre
todo, tiene lugar «el juego de fuerzas de naturaleza juridica y extrajuridi-
ca». El poder absoluto del paterfamilias aparece templado por una serie
de fuerzas extrajuridicas. En relacién con la mujer, consideraciones mo-
rales y sociales, no enajenadas de influjo religioso, otorgan a la mujer, a
la materfamilias, la mejor estima2s.

Estos elementos extrajuridicos son contrarios a una concepcion abs-
traccionista del derecho, y es que en la aplicacién del derecho, «ninguna
norma, aunque parezca perfecta, estd asistida de la amplitud y precision
que convienen a cada caso, matizado siempre por particulares circunstan-
cias»?9.

Es precisamente conocida la actitud hostil a la abstraccién por parte
de los juristas romanos y su actividad esencialmente asistemdtica y ca-
suistica. «A la antipatia por los conceptos generales se acompafia la re-
sistencia a la formulacién abstracta de las normas juridicas»30. De ah{
que la literatura juridica se concrete en obras del tipo de Responsa, Quaes-
tiones, Disputationes...

Contra esa actitud se manifiesta en algunos pasajes de su obra Ci-
cerdn. Asi, en De Oratore, el autor presenta la conveniencia de dividir
el derecho civil romano en una serie de géneros y éstos, a su vez, divi-
dirlos en especies y a través de la definicidn correspondiente dar a cada
término su propio valor3!. En Brutus 32, aboga por la utilizacién de otra
ciencia, ajena al derecho, que permita dividir un todo en sus diversas
partes, presentar reglas generales... Ahora bien, «la jurisprudencia ro-
mana respondid a estas incitaciones con un silencio cortés, sin pensar
de ningin modo en amoldarse a planes similares», segin el romanista
Schulz33.

Los romanos supieron percatarse del peligro que podia suponer la
concrecién de reglas juridicas que tuviesen cardcter general y que no pu-
dieran amoldarse a las exigencias de los casos concretos y particulares.

Es sabido también que los juristas romanos no crearon una «teoria
general del derecho» y tampoco se esforzaron en ofrecer definiciones
acerca de sus propias instituciones.

28 IGLESIAS, J., o.c., pp. 206-207. Véase sobre la situacién de la mujer, Dionisio DE HALI-
CARNASO, Historia Antigua de Roma, 2, 25. E. Gredos (Madrid, 1984).

29 IGLESIAS, J., o.c. p. 204.

30 ScHurz, F., o.c. p. 69.

31 CICERON, De oratore, 1,42, 190. Les Belles Lettres. 5.% edicion. (Paris, 1962).

32 CICERON, Brutus, 41, 152. Les Belles Lettres. 3.* edicion. (Paris, 1962).

3 ScHurz, F., o.c. p. 86.
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Por eso el jurista Javoleno nos dice en un texto del Digesto «omnis
definitio in iure civile periculosa est»: «toda definicién en derecho civil
es peligrosax»34.

Es evidente que el método casuistico al que tan aficionados eran los
juristas romanos prescinde completamente de la formulacién abstracta.
Es razonable pensar que esa actitud no ha sido la misma en las diferentes
épocas; esa actitud, segin Schulz, depende del claro conocimiento del
peligro que el exceso de abstraccion lleva consigo3s.

A estos elementos extrajuridicos Alvarez Sudrez los considera «vin-
culaciones y medios coercitivos sociales y morales, que aun cuando so-
brepasan la esfera de lo estrictamente juridico, no por ello dejaron de im-
primir su huella en el drea del Derecho»36. Aunque también es digna de
mencién la consideracién que hace Iglesias cuando dice que «los mismos
juristas romanos, atin contando forzosamente con lo extrajuridico, apenas
lo mencionan en sus exposiciones»37.

4. Modernidad

La «omnisciencia y la omnicomprensién» de la ley escrita es denun-
ciada por autores modernos pertenecientes a disciplinas variadas. Coinci-
den al referirse a la insuficiencia de las leyes y la necesidad de contar
con las componentes extrajuridicas.

«Existe una plétora de leyes y de requisitorias sociales y una enorme
penuria de justicia», nos dice Villey38. También el escritor Mario Bunge
en la misma linea que el anterior se expresa en los siguientes términos:
«... hay demasiadas leyes y reglas externas y no hay bastantes normas in-
ternas o morales»39, nos dice en un articulo cuyo titulo significativo es:
«Las leyes no bastan». Se refiere aqui a las consecuencias de esa situa-
cién en la economia, en la politica y en la vida en general“0.

La insuficiencia de las normas se pone también de relieve por Ruiz Ji-
ménez en su obra «Derecho y Vida humanax; se refiere aqui a un apartado
sobre la Teoria de los complementos juridicos. Después de decir que el
Derecho es factor de seguridad y de concordia en la coexistencia humana,

34 D. 50,17, 202.

35 ScHurz, F., o.c. pp. 62-63.

36 ALVAREZ SUAREZ, U., Curso de Derecho Romano. Tomo 1. Revista de Derecho Priva-
do. (Madrid, 1955), p. 153.

37 IGLESIAS, J., o.c. p. 172.

38 VILLEY, M., Compendio de Filosofia del Derecho. EUNSA. (Pamplona, 1979), p. 218.

39 BUNGE, M., En ABC, Seccién «Tribuna Abierta», 8-9-1991.

40 Ibidem.
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sigue escribiendo: «Nuestra preocupacion se cifie ahora a saber si la jus-
ticia es por si sola suficiente para producir en la vida del hombre esa paz
que ha de franquearle las puertas de su perfeccion definitiva»4!.

Creemos que no es necesario extenderse mas con autores que se han
pronunciado en esta misma linea, sino mencionar el hecho de que las
modernas investigaciones sobre la naturaleza del lenguaje resaltan la
idea de la no absolutizacién de los lenguajes y la diferente captacioén de
la realidad y de la interpretacién del mundo, en virtud de los diferentes
modelos lingiiisticos.

Estimamos pertinente, no obstante, recordar que la critica moderna a
los formalismos tiene antecedentes remotos en la historia del pensamien-
to: Ya Francisco Sudrez fue procesado tres veces por antiaristotélico. A
su vez Descartes acus6 a Aristételes de mala fe por haber propiciado una
interpretacién de la filosofia platénica proclive al formalismo abstraccio-
nista. Asi lo constata Ortega en su obra «La idea de principio en Leibniz»,
cuando dice: «Buen ejemplo de la deficiente actitud en que los historia-
dores ejercen su cometido es que no se hayan nunca detenido ante esta
acusacion de Descartes que atribuye a los mateméticos griegos nada me-
nos que un «engafio culpable» —pernitiosa quadam astuta—. Porque no
se trata de un mal humor momentdneo, sino que corresponde al espiritu
con que Descartes habla siempre de los griegos. Y no sélo de los mate-
madticos. En el Prefacio a sus Principios de Filosofia dice que Platén
«confesaba francamente no haber podido hallar ain nada de cierto y se
contentd con escribir las cosas que le parecian verosimiles, imaginando a
este efecto algunos principios por los cuales trataba de dar razén de las
demas cosas; al paso que Aristételes ha sido menos sincero y aunque fue
veinte afios su discipulo y no tuvo otros principios que los de aquél, cam-
bié por completo el modo de enunciarlos y los propuso como verdaderos
y seguros sin que haya la menor apariencia de que los estimase jamds
como tales». La cosa es de gran calibre. Descartes no se contenta con de-
clarar erréneas las doctrinas de Aristdteles, sino que formalmente le cali-
fica de falsario e inauténtico. ;Cémo no detenerse ante pareja enormi-
dad? La historia, si es algo, es el ensayo a fondo de entender los hechos
humanos. De ahi, un hecho humano de alto rango por quien lo dice, por
de quien lo dice y por lo que dice»42.

También E. Elorduy presenta en su obra una contraposicién de men-
talidades: la cldsica y la moderna, con la salvedad de que el estudioso del

41 Ruiz GIMENEZ, J., Derecho y Vida Humana, Instituto Estudios Politicos. 2.* edicion.
(Madrid, 1957), p. 202.

42 ORTEGA Y GASSET, Obras completas. Tomo VIII. Rev. de Occidente. (Madrid, 1983),
pp. 321-322.
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estoicismo la retrotae a la época de la lucha multisecular entre estoicos y
peripatéticos*3.

Como consecuencia de esta corriente critica que arranca del estoicis-
mo en la modernidad se ha explicitado copiosamente sus derivaciones ju-
ridicas como puede documentarse en la obra de Recasens Siches, «La
nueva filosofia de la interpretacidon del Derecho»#4.

5. Contraposicion categorial

El contenido de este epigrafe puede estar justificado si recordamos el
aspecto interdisciplinar al que aludiamos al principio y se menciona a
Saavedra Fajardo cuando dice que «una profesién sin noticia ni adorno
de otras es una especie de ignorancia porque las ciencias se dan la mano
y hacen un circulo»®.

En el mundo antiguo se produce ya una contraposicion categorial que
dio como resultado diferentes cosmovisiones de la realidad social y, en-
tre ellas, la realidad juridica.

Nos estamos refiriendo con ello a la contraposicién de las catego-
rias aristotélicas y las categorias del 16gos, explicitadas en su origen y
consecuencias distintas por el estudioso del estoicismo E. Elorduy.
Creemos que no es éste el lugar para desarrollar con amplitud los dos
tipos de categorias o modos de concebir la realidad en general, de la
cual participa la realidad del derecho, pero si vamos a hacer mencién a
algunas consecuencias en el campo juridico derivadas de ambos siste-
mas.

Es sabido que los griegos trataban de buscar lo general, lo constan-
te..., en contra de lo singular. «En términos generales, la Filosofia, desde
su nacimiento en Grecia, mas acentuadamente todavia en los siglos XVI,
XVII y XVIiI, habia desdefiado todo aquello que no pudiese expresarse en

43 ELORDUY, E., El estoicismo. Tomo I y II. Editorial Gredos. (Madrid, 1972). Cfr., entre
otras, las pp. 13-16, 28-29, 37-42, 58-61, 100, 148-149, 169-174, 207-208, etc.

44 Cfr. Nota n.° 3. Para una exposicion acutalizada del trasfondo de toda esta problematica
pueden consultarse con sumo provecho las obras de A. SCHAFF, Lenguaje y conocimiento.
Grijalbo. (México, 1975) y C. EsPADA, La utopia de Séneca. Tesis Doctoral. Editorial Univ.
Complutense. (Madrid, 1984). De esta ultima obra son especialmente interesantes los capitu-
los dedicados al sistema categorial estoico y a las coordenadas etnolingiiisticas y sociocultu-
rales. También nosotros en nuestra obra, La figura ético-juridica de la clemencia y su proyec-
cién moderna (Tesis Doctoral), nos hemos ocupado ampliamente de la misma problematica
cuyas consecuencias explicitamos en el presente trabajo.

4 Cfr. Notan.” 5.
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un concepto general»#6. E1 mismo autor en otra de sus obras se pronun-
cia también en esta misma linea cuando dice que:

«La preocupacion intelectual principal de los griegos era la de buscar
el ser permanente por debajo de los cambios. Frente a lo multiforme, lo
vario, lo abigarrado, lo imprevisible, lo singular, los griegos trataban de
hallar lo general, lo constante...»7.

Las consecuencias en el campo del Derecho caen por su propio peso.
«Los griegos se acercan al mundo de las normas en una actitud anédloga:
buscan las normas universalmente validas, absolutamente generales, ne-
cesarias, las cuales son concebidas como expresién o consecuencia de la
supuesta naturaleza del hombre y de la naturaleza de las cosas que inter-
vienen en la vida de éste»3.

Y puede ser facilmente comprensible que «la auténtica vida del De-
recho estd en lo particular y no en lo general»#.

Las consecuencias nefastas de esa concepcién del Derecho son tam-
bién puestas en evidencia por el polifacético Ortega cuando escribe:
«Hoy vemos claramente que, aunque fecundo, fue un error de Sécrates y
los siglos posteriores. La razén pura no puede suplantar a la vida: la cul-
tura del intelecto abstracto no es, frente a la esponténea, otra vida que se
baste a si misma y pueda desalojar a aquélla»>0. Tiene sentido, aqui, ha-
blar del «Método de Inversién» al que se refiere Heck. Mediante este
método el intérprete utiliza realizando un proceso a la inversa los ele-
mentos l6gicos de que debe valerse para fijar la significacion y el alcance
del derecho positivo. Es evidente que los preceptos juridicos no son mas
que conceptos o formas, mediante los cuales se resuelve un conflicto de
intereses; por lo tanto, el camino a seguir es de la vida a la forma abs-
tracta, de los intereses a los conceptos; ir por el contrario de las formas a
los intereses, de los conceptos a la vida, es un procedimiento inverso, y
de aqui la denominacién de «Método de Inversidon»St.

La concepcidén griega en el campo del Derecho —a la que antes se
aludia— ha dado lugar en muchas ocasiones a antinomias, paradojas y

46 RECASENS SICHES, Tratado General de Filosofia del Derecho. E. Porrda. (México,
1961). 2.% edicidn, p. 442.

47 RECASENS SICHES, Nueva filosofia de la interpretacion del Derecho, o.c, p. 145.

48 [bidem.

49 ROSCOE POUND, Las grandes tendencias del pensamiento juridico. Trad. esp. de Puig
Brutau. E. Ariel. (Barcelona, 1950), p. XIX.

50 ORTEGA Y GASSET, Obras completas. Tomo III. Rev. de Occidente. (Madrid, 1983), p. 177.

51 DUALDE, J., Una revolucion en la logica del Derecho. Bosch. (Barcelona, 1933).
Cfr. pp. 107-108.
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contradicciones; a una mecdnica silogistica y a un fetichismo legal. En
definitiva se produce con esa concepcién un abstraccionismo y absoluti-
zacion de los conceptos. Estas consecuencias no se dieron en el Derecho
Romano en el que predominé una concepcién casuistica y una no absolu-
tizacién de los conceptos, como se vio anteriormente.

La ciencia del Derecho, como todas las ciencias, necesita elaborar
conceptos abstractos, lo que no puede hacer es absolutizar el contenido
de los mismos, ya que los conceptos no son infalibles. «Lo conveniente y
justo es, por tanto, adoptar en este punto una postura de reconocimiento
para los conceptos, mas sin abusar de ellos. Son instrumentos utilizables
en la elaboracién del Derecho. Lo peligroso es el exclusivismo; nunca su
prudente empleo»32. Es evidente que no se trata de negar valor a la dog-
madtica moderna, sino, como dice Biondi, «de asignarle una funcién me-
ramente instrumental y subordinada al logro de una finalidad superior,
que es la justicia»33.

La no absolutizacién de los conceptos juridicos se pone también de
manifiesto por el mercantilista Garrigues cuando dice que «veinte afios
de labor universitaria me han permitido familiarizarme con el conceptua-
lismo juridico y han hecho que le pierda un tanto el respeto... No nos de-
jemos llevar de la abstraccién que suele convertir al jurista en un puro
mecanismo de 16gica y que pretende reducir todos los hechos de la reali-
dad a conceptos y figuras, haciendo de la técnica juridica un juego dia-
Iéctico sin contacto alguno con la vida»>4.

Conviene tener en cuenta que la filosofia griega parte de unos presu-
puestos gnoseoldgicos, tales como las «formas eternas» o los universa-
les..., de manera que nos presenta una vision estereotipada de la realidad,
dando lugar a esas consecuencias a las que antes aludiamos y entre ellas,
a la absolutizacién de los conceptos. Frente a esa vision (estereotipada de
la realidad) numerosos autores en todos los campos abogan por la idea de
dar més relieve a lo individual y concretoss.

Una concepcién diferente a la filosoffa griega la tenemos en otra
escuela filoséfica: nos estamos refiriendo a la filosofia estoico-semiti-
ca. Uno de los autores, entre otros, que ha estudiado el estoicismo es

52 PEREZ GONZALEZ, El método juridico. Revista de Derecho Privado, XXVI. 1942, p. 22.

53 BioNDI, B., Arte y Ciencia del Derecho. Trad. por A. Latorre. E. Ariel. (Barcelona,
1953), p. 29.

54 GARRIGES, J., Tratado de Derecho Mercantil, Tomo 1. (Madrid, 1947), Prélogo, IX.

55 Ademas de los autores citados en notas anteriores, Cfr. también ABELARDO, P., Didlogo
entre un filosofo, un judio y un cristiano. Trad. y orientacion didéctica: A. Sanjudn y M. Puja-
das. E. Yalde. Zaragoza. Interesa destacar sobre todo: El problema de «los Universales» en
pp. 50-54.
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E. Elorduy>® y presenta en sus obras excelentes exposiciones acerca de
las caracteristicas basicas de la filosofia estoica y su contraposicién con
la helénica.

La clasica oposicién entre estoicos y peripatéticos podemos verla re-
flejada en los ataques de Plutarco y Galeno a las orientaciones «holisti-
cas» del Portico:

«En realidad Crisipo no parece haber escrito lo mds minimo ni sobre
el telos, ni sobre la justicia, ni sobre los bienes y los males, ni sobre el
matrimonio y educacién de los hijos, ni sobre leyes y politica, a no ser
como los que decretan honores para las ciudades y se contentan con en-
viarles la inscripcién “Buena suerte”; asi también pondria €l la inscrip-
cién “Jupiter” o Hiernamane o “Providencia” o que el Cosmos esta conte-
nido en una sola fuerza y es uno e ilimitado; todas ellas que no pueden
probarse, si no es metiéndose en el abismo insondable de las cosas natu-
rales»>7.

Y también:

«Los de Zené6n y Crisipo no nos han dejado método alguno, ni ejer-
cicios practicos sobre la retdrica y la gimndstica, que se diferencien de los
tratados cientificos dialécticos en los caracteres antes apuntados. De mo-
mento parece que en los libros se mezclan desordenadamente todos los
asuntos. Para poner un caso, muchas veces insindan un tema de retdrica,
a continuacion viene un tema gimndstico y dialéctico, después un proble-
ma cientifico y mas tarde un asunto sofistico, sin que uno sepa como se
relacionan las cuestiones cientificas con la materia de que se trata»38.

En relacién con estas apreciaciones de Plutarco y Galeno, segin E. Elor-
duy tienen una fuerte dosis de hipérbole. «Pero mas que exageracion, dice el
autor citado, la actitud antiestoica de Plutarco y Galeno revela una falta —tal
vez intencionada— de comprensién. Muy especialmente Plutarco, escritor
griego y profundamnete helenista, profesa un antagonismo irreconciliable
contra el sistema del Portico...».

56 ELORDUY, E., o.c. en nota n.° 43. También en Die Sozialphilosophie der Stoa. Philolo-
gus, Supplementband XXVIII, Heft 3. (Leipzig 1936) y en otras obras posteriores, expone el
autor su doctrina acerca de la doctrina estoica.

C. EspADA en la obra citada en nota n.° 44 hace una explicacién del estoicismo elorduyano.

57 PLUTARCO, De stoicorum repugnanti. Trad. italiana por M. Baldasarri. Vol. I, IX, 3.
1035. (Trento, 1976), p. 62.

58 GALENO, De Hippocratis et Platonis placitis, 11, 3, 178. Ed. Miiller, citado por E. Elor-
duy, El Estoicimo I, p. 100.

% ELORDUY, E., El Estoicismo I, p. 100.
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Como es sabido, representante maximo de la escuela estoica es el fi-
I6sofo Séneca. El mismo para defenderse de otras escuelas de concepcio-
nes contrapuestas en las diversas materias de la relidad social nos pre-
senta el siguiente testimonio:

«Sé que la secta de los estoicos tiene mala reputacién entre los igno-
rantes por demasiado dura e incapaz de dar a los principes y a los reyes
ningin buen consejo; se le acusa de que prohibe al sabio la compasion, le
prohibe el perdén. Esto dicho asi es odioso porque parece que no deja
ninguna esperanza a los errores humanos, sino que somete a pena todos
los delitos. Y si es asi, ;qué me importa esta ciencia que manda despren-
der toda humanidad y cierra el puerto mas bonancible contra las borras-
cas de la fortuna, que es el auxilio mutuo?»%0.

Y, sin embargo —segin Séneca—, «no hay secta mds benigna ni mas
suave, ninguna mds filantrépica ni mas atenta al bien comtn»¢!. De tal
forma que su propdsito no es otro que «el ser 1til y socorre no solamente
a si, sino a todos y cada uno de los hombres»92.

Los siguientes pasajes de Séneca, aunque suenen distinto, vehiculizan
—dada su «polarizacién» personalista— mensajes similares. No debe
despistarnos el nombre de sus destinatarios. Si critica la elocuencia y dia-
lIéctica divina de Crisipo es tan sélo por sus adherencias con las sutilezas
estériles de los primeros cavillatores, contaminadas por el helenismo abs-
tractivista. La «atalaya» metalingiiistica y personalista del filésofo cordo-
bés parece denunciar —ademds de las contaminaciones de escuela— el
fetichismo de los adoradores modernos de la mecdnica juridica:

«Deseas que te escriba mi sentir sobre esta cuestion que se agita entre
los nuestros: si la justicia, la fortaleza, la prudencia y las otras virtudes
son animales. Con sutilezas asi, carisimo Lucilio, hemos conseguido que
parezca que ejercitamos el ingenio en cosas inttiles y malogramos nues-
tro ocio en discusiones que no han de reportarnos provecho alguno. Haré
lo que deseas y te expondré la opinién de los nuestros. Pero yo te confie-
so que soy de otro parecer. Creo que estas cosas son propias de los que
van calzados con zapatos y mantos a la usanza griega»©3.

60 SENECA, De Clementia, 11, 5.

61 SENECA, Ibidem.

62 SENECA, Ibidem.

63 SENECA, Epistola 113. En relacion con el caracter filoséfico de la escuela estoica, E. Elor-
duy en la Presentacion a su obra El Estoicismo dice: «La semblanza del Estoicismo ha ido cam-
biando a lo largo de un siglo de investigaciones cada vez mejor documentadas. El Estoicismo, tal
como ahora se nos presenta no es una escuela auténtica de filosoffa griega. En su primera fase es
predominantemente oriental: en la Gltima es predominantemente occidental y senequista». De esta
manera se explican las criticas de Séneca a representantes de su propia escuela o al mismo Crisipo.
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El diletantismo discursivo es atacado por Séneca, incluso en su ado-
rado maestro Crisipo, cuya dialéctica le hacia digno émulo de los dioses:

«Crisipo, varén grande a fe mia, pero griego de todas maneras, que de
tan agudo se embota y de puro delgado dobla la punta hartas veces; y atn
cuando parece hacer algo eficaz, pincha pero no horada. Pero, ;es esto
agudeza? De los beneficios se ha de tratar y poner en orden esta virtud,
que es el vinculo mds fuerte de la sociedad humana.»%*

Esta flagrante denuncia de Séneca contra el planteamiento intelectua-
lista y mitico de la moral a la usanza griega es perfectamente extensible
al campo del Derecho. La categorizacidn personalista y relacional que
subyace en el estoicismo representado por el autor, es mds fecundo en el
campo del Derecho y nos permite referirnos a la gran importancia de los
elementos extrajuridicos®.

Del sentimiento helen6fobo de los Séneca nos da cuenta A. Bourgery
de la siguiente manera: «Entre Séneca y los griegos habia una verdadera
incompatibilidad. Yo creo que es éste un rasgo del pensamiento espafiol.
Griegos e iberos se entienden mal. Tal vez haya un poquito de envidia de
la peninsula Ibérica contra su hermana mayor en la civilizacién. En todo
caso, esta aversion de los Séneca es una tradiciéon familiar. La orgullosa
Grecia es el epiteto que Séneca padre aplica a Grecia en diversas ocasio-
nes, rebajando su elocuencia en favor de los oradores romanos. Su hijo
manifiesta a cada paso sus sentimientos helen6fobos. Para el espiritu
griego, sutil y en exceso diletante, tiene un desdén que no disimula ni si-
quiera en los maestros del estoicismo®®.

La existencia de elementos extrajuridicos a tener muy en cuenta en la
aplicacién de la ley: La piedad, la liberalidad, la humanitas..., a las que
hace alusién el autor en diversos pasajes de sus escritos, nos permite de-
cir que subyace en su obra un personalismo y humanismo que no con-
cuerda con los presupuestos gnoseoldgicos aristotélicos.

En un plano mas concreto, cual es el referente a los métodos probati-
vos, el autor de Clementia, entre otras obras, no se cifie con exclusividad
al deductivismo grecolatino, imperante en la época, sino que su poliva-

64 SENECA, De los Beneficios, 1, IV. Véase la explicacion acerca de las distintas fases del
estoicismo en la nota anterior.

65 La categorizacion personalista y relacional del estoicismo ha sido estudiada ampliamen-
te por E. Elorduy en algunas de sus obras, entre otras, en El estoicismo en dos tomos; en Die
Sozialphilosophie der Stoa. También puede verse la categorizacion mencionada en la obra de
C. EsPADA, La «Utopia» de Séneca citada anteriormente.

66 BOURGERY, A., Séneque prosateur, Societé D’edition Les Belles Lettres. (Paris, 1922),
p- 28. La traduccién es nuestra.
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lencia es tan rica como puede desprenderse del presente testimonio de
Trillitzsch: «En una ojeada a los métodos probativos de Séneca, se puede
establecer una linea que los une, atravesando las diversas formas de pro-
bar y relaciondndolas entre si. Séneca rechaza el silogismo abstracto
prolijamente como prueba ineficaz. Por el contrario, se encuentran en €l
acd y alld procedimientos inductivos que arrancan de ejemplos concretos.
Apenas asoman deducciones retéricas minuciosas o epiqueremas com-
pletos; por el contrario, y contrastando notablemente, todos sus escritos
se hallan poblados de motivos 16gicos inmediatos de comprobantes y de
razones, de entimemas retéricos en el sentido mas amplio de la palabra.
Con ellos se combinan un gran nimero de sentencias que hacen el estilo
vivaz y brillante rozando a veces con la forma del refran. Con éste expre-
sa, por otra parte, una experiencia y opinién generalizada y con frecuen-
cia aduce un famoso inventor, cuyo nombre se ha perdido. Cuando se ex-
presa con una frase como de un autor importante, tenemos una prueba de
autoridad, que se apoya en personajes de nota, ante todo filésofos y poe-
tas. Sus sentencias y versos afiaden, ademads, la fuerza del lenguaje ritmi-
co. También puede aparecer la semblanza de figuras notables aun en su
manera de portarse y de vivir, con lo que se produce el ejemplo histérico.
El puente lo forma el apotegma y la anécdota, que caracteriza con pala-
bras impresionantes y atinadas una manera de pensar y de obrar. Histori-
camente imprecisas se introducen figuras modelos del mito y de la fabu-
la, y aun animales, como protagonistas de la accion.

Esto confina con la comparacién y puede ser un ejemplo sin mencién
de nombres histdricos, pero que como comparacién puede extenderse a to-
dos los demds componentes de la naturaleza. El cuadro pinta inmedia-
tamente ante los ojos unos hechos de nuestro tiempo y actiia plenamennte
sin necesidad de moraleja; en descripciones mas amplias se alcanza una
composicion minuciosa y representativa. Aqui se llega con todo, a la fron-
tera de una demostracién determinable, y atin se pasa mds alld, incluso en-
tendiéndola en toda su amplitud y provista de todos los medios que contri-
buyen a la persuasion del lector, como lo hizo la retérica antigua. En la
argumentacion de Séneca se palpa siempre su pensamiento concreto, orien-
tado a la préctica de la vida diaria y a un modo vivido de pensar. Sus medios
probativos cuentan para ello siempre con un caricter de predominio no for-
malistas?.

A nuestro modo de ver, Séneca es ya consciente en su momento de
las limitaciones del lenguaje objetual, de las consecuencias derivadas del
formalismo simbdlico cultivado por Crisipo®® y fomentado en la logistica

67 TRILLITZSCH, W., Senecas Beweisfiihrung, Akademie-Berlag. (Berlin, 1962), pp. 135-136.
68 Cfr. ELorDUY, E., El estoicismo, p. 328.
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moderna; se trata de un «formalismo» que no abarca todas las zonas del
plano sintictico del lenguaje®. Séneca es consciente, deciamos, de estas
limitaciones del lenguaje y trata de superarlas con esa polivalencia argu-
mentativa a la que hace referencia el autor alemén y también con la plu-
ralidad de planos existente en sus obras.

Sabido es que el lenguaje es reduccionista de la realidad y esta de-
ficiencia es perfectamente trasladable al lenguaje propio del dmbito juridi-
co; de ahi que la absolutizacién de los conceptos, el abstraccionismo en
el Derecho..., pueden dar como resultado lo contrario de lo que se pre-
tendia conseguir, esto es, la justicia. Las leyes estdn escritas en un len-
guaje, al igual que los conceptos juridicos, y les es aplicable las mismas
deficiencias propias del aspecto reduccionista del lenguaje en general.
En este dambito juridico —y lenguaje juridico, podemos afiadir— «ningu-
na norma juridica, aunque parezca perfecta, esta asistida de la amplitud y
precisién que convienen a cada caso, matizado siempre por particulares
circunstancias»70.

Las limitaciones y consecuencias derivadas del aspecto reduccionista
de los lenguajes es lo que justifica, a nuestro modo de ver, la existencia
de los elementos extrajuridicos en el campo del Derecho, admitidos tanto
por autores de la antigiiedad cldsica como por autores de la actualidad,
estudiosos de diversas disciplinas.

También los juristas romanos se percataron de las limitaciones del
lenguaje —lenguaje juridico, en este caso—, ya que «cuando presentan
una definicion no pretenden aprisionar en una férmula sintética la com-
pleja realidad juridica, porque comprenden bien que ésta es tan varia y
mudable que no pueden encerrarse en una docena de palabras sabiamente
dosificadas»71.

Autores modernos han estudiado los protosustratos etnolingiiisticos,
de manera que permiten referirnos a la existencia de dos categorizacio-
nes diferentes: por una parte, la categorizacion personalista y relacional
subyacente en las llamadas lenguas preindoeuropeas; por otra, la catego-
rizacién sustancialista y reduccionista del lenguaje, sustentada en el uso
y significado «absoluto» del verbo einai y cuyo ejemplo representativo
es la lengua preindoeuropea griega’2.

69 Cfr. ELorDUY, E., Ibidem.

70 JGLESIAS, J., Estudios. o.c. p. 204.

71 BIONDI, B., Arte y ciencia del Derecho. E. Ariel (Barcelona, 1953), p. 74. Trad. y estu-
dio preliminar por A. Latorre.

72 Cfr. SCHAFF, A., Lenguaje y conocimiento, o.c. ELORDUY, E., El estoicismo, op. c. Es-
PADA, E., La «Utopia» de Séneca, op. c. De aqui interesa sobre todo el cap. I de la 2.* parte,
pp. 156-253.
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No pretendemos extendernos aqui en estas temadticas aludidas que,
por otra parte, han sido estudiadas convenientemente por autores espe-
cialistas en la materia; pero si se trata de hacer hincapié en la importan-
cia grande del lenguaje y en la diferente categorizacion a que puede dar
lugar y sus repercusiones en el campo del Derecho: categorizacién perso-
nalista y relacional, en unos casos, y sustancialista, en otros. En la pri-
mera categorizacién podemos incluir a los autores que denuncian la ab-
solutizacién de los conceptos y abogan por la necesidad de tener en
cuenta los elementos extrajuridicos en la aplicacién del Derecho.

En una perspectiva mas amplia —no cifiéndonos exclusivamente al
campo del Derecho— podemos mencionar también la problemaética del
lenguaje, expuesta por algunos autores, que tiene incidencia en la valora-
cién y alcance del contenido de los conceptos. «Las palabras acarrean el
sentido sin excesivas precauciones», dice G. Villapalos’3. Y mds adelan-
te, en esta linea de la no absolutizacién del lenguaje —de las palabras, en
este caso—, nos dice que «nos servimos de palabras que no son mds que
palabras antes de haber determinado su significado o de haber evaluado
su peso»’4. Y también Henri Poincaré encuentra que el lenguaje ordina-
rio es «demasiado pobre y demasiado vago para expresar las relaciones
tan delicadas, tan ricas y tan precisas que se pueden extraer de la expe-
riencia»’.

Estas afirmaciones de los autores arriba mencionados poniendo en
evidencia las limitaciones del lenguaje, creemos que nos autorizan a po-
ner el énfasis conveniente en los elementos extrajuridicos como comple-
mento de los juridicos, debido precisamente a las limitaciones y deficien-
cias de los conceptos juridicos.

73 VILLAPALOS, G., Metdfora y palabra, art. en el diario ABC. Madrid, 27-7-1991.
74 Ibidem.
75 POINCARE, H., citado por Villapalos en Lc.
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Concepto de naviero

La doctrina entiende que el naviero es el empresario maritimo, la
persona que explota empresarialmente un buque (o en cuyo nombre se
explota) y, también, que el régimen juridico establecido en el Cédigo de
Comercio es muy confuso (se ha afirmado incluso que no ha podido ser
precisado), y que es necesario diferenciar los conceptos de naviero y pro-
pietario del buque.

El naviero puede ser en efecto el propietario del buque y lo es en mu-
chos casos; pero puede disponer del buque por otro titulo. Esta situacion
dltima no era frecuente en otras épocas, pero si actualmente al haberse
hecho usuales en el trafico maritimo los contratos de arrendamiento de
buque en sus dos modalidades de arrendamiento a casco desnudo y de un
buque armado y equipado y de fletamento en time charter.

La distincién entre propietario y naviero estaba recogida en el Dere-
cho Romano donde se diferenciaban los conceptos de propietario del bu-

I Ponencia presentada en el Congreso Internacional de Derecho Maritimo celebrado en
Bilbao para conmemorar el décimo aniversario de la fundacién de la Escuela de Administra-
cién Maritima por el Gobierno del Pais Vasco.
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que, de exercitor navis y de nauta o sefior de la nave. El exercitor na-
vis era el dominus negoti, que explotaba el buque en nombre propio y
por su cuenta haciendo de su cargo las pérdidas y beneficios corres-
pondientes; podia ser el propietario del buque, pero no lo era en todo
caso.

El magister navis (nauta o sefior de la nave) era quien la explotaba
directamente nombrado por el exercitor navis; y éste respondia por su
actuacién y por la explotaciéon del buque en funcién de la accién exerci-
toria.

En la Edad Media, el Libro del Consulado del Mar recoge y regla-
menta la figura del senyor de la nau, que se embarca en la nave, dirige la
expedicién (a veces, auxiliado por un técnico en navegacidn, nauxer),
tiene a su cargo, orden y mando, el buque y la tripulacién, bajo un régi-
men especifico de responsabilidad propia.

El senyor de la nau podia ser el propietario o un tercero, pero en este
caso, aunque actuase en nombre propio, lo hacia por cuenta del propieta-
rio o copropietarios del buque; o al haberlo recibido en depésito en fun-
cién de un contrato de commenda, por cuenta propia y del comendator
propietario del buque... o por cuenta de un conjunto de colonnistas aso-
ciados para la expedicion maritima y por tanto en interés del conjunto de
los participes en una de las férmulas asociativas usuales en la época bien
distintas de los contratos de explotacién del buque frecuentes en el trafi-
co maritimo actual.

Las Ordenanzas maritimas francesas de 1681, en una época en que
ya estdn diferenciadas las actividades comerciales terrestres y maritimas,
distinguen las nociones de propietario (y copropietarios del buque) y de
capitdn, éste un representante de aquél o de éstos. En estas Ordenanzas,
el capitdn respondia personalmente de la custodia y entrega del carga-
mento y en general de las obligaciones que pudiesen resultar de la nave-
gacion y explotacion del buque, y el propietario o copropietarios, por la
conducta del capitdn, aunque limitadamente si hacian abandono del bu-
que y flete. Pero las Ordenanzas de 1681 no diferenciaban los conceptos
de propietario y naviero, dando por supuesto que el buque era explotado
por el propietario.

Y del mismo modo en las Ordenanzas de Bilbao (cap. 24).

La distincién no estd recogida tampoco en el Cédigo de Comercio
Francés de 1807, que no se refiere sino a los propietarios del buque (y al
capitdn), a decir de los comentaristas, porque el Cédigo no ha previsto
que el buque pueda ser explotado por quien no sea su propietario.

La distincién aparece por primera vez con el Cédigo alemdn de 1897,
al admitir que puede ser naviero quien emplea un buque ajeno en el trafi-
co comercial maritimo por cuenta propia.
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El concepto en el Cédigo de Comercio

El Cédigo de Comercio distingue los conceptos de propietario y de
naviero (arts. 586, 588 y 595 en que habla de ambos como personas dife-
rentes) y califica al naviero de comerciante maritimo, exigiéndole que
tenga aptitud para comerciar y que se halle inscrito en la matricula de co-
merciantes de la provincia (hoy, en el Registro Mercantil); inscripcién
obligatoria como es sabido (art. 595).

Y configura al naviero, en opinién bastante usual, como comerciante
maritimo, que explota un buque de transporte o pasajeros; como centro
de esta actividad comercial (hoy, mds bien, empresarial), desde el mo-
mento en que gestiona judicial y extrajudicialmente cuanto interesa al
comercio; al hacerle responsable de las obligaciones contraidas por el ca-
pitdn y de los actos de éste (arts. 586, 587, 588) y de las que puedan re-
sultar en los casos de abordaje (arts. 826 y 837)..., y al facultarle para
fletar el buque y nombrar la tripulacion...

Pero, con esta nocién y con este concepto, no es posible explicar sa-
tisfactoriamente el sistema legal en determinados extremos bésicos:

En primer término, porque el Cédigo define al naviero como la per-
sona encargada de representar y avituallar el buque en el puerto en que
se encuentre (art. 586) y, también, y en esta linea, porque recoge la figu-
ra del naviero gestor (al que se exige asimismo aptitud para comerciar e
inscripcidn en el Registro (art. 595), que no es sino un apoderado general
(arts. 597 y 598) nombrado necesariamente en los casos de copropiedad
naval... Incluso parece identificar a veces las nociones de propietario y
naviero.

En segundo lugar, porque al propietario (que, en este criterio in-
terpretativo, puede no ser naviero) se le hace responsable y deudor de
las obligaciones contractuales del capitdn que no se haya excedido en
las funciones que le corresponden (arts. 586 y 588 entre otros) y de
los actos del capitdn (art. 586)...; es decir, se le hace responsable de la
actuacion del capitdn (y de la tripulacién), siendo asi que es un auxi-
liar del naviero nombrado por él, que ha de seguir sus intrucciones...
(arts. 597, 610...); y se da por supuesto que ha de soportar la afecciéon
real del buque en favor de los acreedores maritimos privilegiados del
art. 580.

Ni cabe explicar tampoco que el Cédigo faculte a un naviero no pro-
pietario, ni gestor del propietario, a limitar su responsabilidad por las in-
demnizaciones a que diere lugar la conducta del capitdn en la custodia de
los efectos que cargé en el buque mediante el abandono de éste (art. 587);
esto es, a concretar la responsabilidad ante tales acreedores en un bien
que no le pertenece y del que no puede disponer.
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Pero hay una segunda linea interpretativa del Cédigo (que parece
mas fundada):

El Cédigo de Comercio de 1829, como los de la época, no tuvo en
cuenta las formas actuales de explotacion del buque que no eran usuales,
ni la distincién entre propietario y naviero, si entendemos por naviero a
quien explota el buque en su nombre y bajo su responsabilidad en interés
y por cuenta propios.

Y esta es la situacidn del Cédigo de Comercio actual, como se deduce
de la Exposiciéon de Motivos en la que dice: «Sabido es que el dominio
del buque puede pertenecer a cualquiera ya sea espafiol o extranjero, ma-
yor o menor de edad, aunque no sea comerciante. Todas estas personas
tienen aptitud para poseer y adquirir buques. Pero no la tienen para dirigir
la explotacién de los mismos, o sea para emplearlos o utilizarlos en espe-
culaciones mercantiles. Por eso, desde los tiempos mds antiguos, la cos-
tumbre de los pueblos primitivos ha sido poner al frente de todo buque
que trate de emprender la navegacion una persona caracterizada y adorna-
da de ciertos requisitos, la cual se constituye en responsable de todos los
actos y operaciones relacionados directa o indirectamente con el buque.
Esta persona puede ser el propietario, si quiere y reune condiciones le-
gales, o un tercero a quien el primero confiere el mandato o comisién de
administrar la nave en su nombre por todo el tiempo que dure el viaje».

Para la normativa del Cédigo de Comercio, que se corresponde con
la situacién de la navegacion en la época, el naviero es el propietario del
buque que lo explota directamente o un naviero gestor de un propietario
o de una comunidad de propietarios; y, como tal, la persona encargada de
representar o avituallar el buque en el puerto en que se encuentre; el co-
merciante maritimo que en nombre propio gestiona judicial y extrajudi-
cialmente cuanto interesa a la navegacion.

El Cédigo exije al naviero, y no al propietario, aptitud para comer-
ciar y que se halle inscrito en el Registro de comerciantes de la Provincia
(art. 595), siguiendo lo que era en él norma general. Porque, a tenor del
Cdédigo, los comerciantes han de tener capacidad para ejercer el comer-
cio y no simplemente capacidad juridica (arts. 1, 4 y 5). Y, de ahi, y por
eso, que el Reglamento del Registro Mercantil de 1911, y anteriormente
el provisional de 1885, dispusiesen que debian inscribirse como comer-
ciantes individuales los tutores de menores e incapacitados que en repre-
sentacidn de éstos continuasen el comercio que hubiesen ejercido sus pa-
dres... y no dichos menores o incapacitados (arts. 92 y 95), a diferencia
de lo que han dispuesto posteriormente el Reglamento de 1956 y el ac-
tual de 1989.

Y asi se explica que el Cédigo hable expresamente de naviero gestor;
que parezca identificar a veces los conceptos de naviero y propietario; el
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concepto de naviero del art. 586 y que el 595 diga que representard la
propiedad del buque y que pondrd en nombre propio y con tal caricter
gestionar judicial o extrajudicialmente cuanto interese a la navegacion,...
y todos los extremos a que anteriormente se hizo referencia.

En todo caso, lo que si parece incuestionable es que hay que modifi-
car la normativa del Cédigo y adaptarla a la situacion actual del trafico
maritimo.

La nocion en otras normas

A diferencia del Cédigo de Comercio, la nocién actual de naviero
estd recogida, aunque no siempre correctamente, en otras normas poste-
riores.

No lo estd en la Ley de Hipoteca Naval de 20 de agosto de 1893 que
se atiene al concepto del Cddigo y entiende que naviero es el propietario
del buque (art. 16) o el naviero gestor del propietario o copropietarios
(art. 5).

Por el contrario, la Ley de 22 de diciembre de 1949, sobre transporte
internacional de mercancias en régimen de conocimiento de embarque,
estd al concepto del Codigo al sefialar que naviero es el propietario del
buque que lo pertrecha, dota y avitualla, explotindolo por su cuenta y
riesgo, y, también, el naviero gestor, esto es, la persona encargada de re-
presentar el buque donde éste se halle, pero diferenciando los conceptos
de naviero y armador para entender que el armador es quien explota en
nombre propio y por cuenta propia un buque ajeno del que dispone como
arrendatario, esto es, el naviero no propietario del buque.

El concepto, sin embargo, estd recogido en diversas normas adminis-
trativas: en primer término, en las que han regulado sucesivamente el
abanderamiento, matricula del buque y Registro maritimo (Decretos de
20 de junio de 1968; de 9 de diciembre de 1977, éste sobre abandera-
miento provisional, y de 28 de julio de 1989); y, también, aunque no ex-
clusivamente, en la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante de 24
de noviembre de 1992.

Las primeras, al disponer que han de inscribirse en el Registro de Em-
presas Maritimas las personas naturales o juridicas propietarias de uno o
mads buques... y las que no siendo propietarias se dediquen a su explotacion
(art. 10 del D. de 1989), y al regular el abanderamiento provisional de bu-
ques espafioles en el extranjero y a la inversa y exigir la presentacién de
los contratos de arrendamiento en los que conste que la gestiéon comercial
y la gestién nautica del buque quedan en manos de personal no espafiol o
espafiol respectivamente (arts. 12 y 60 D. de 1989 y D. de 1977, punto 1).
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Y la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante al sefialar que na-
viero o empresa naviera es la persona fisica o juridica que, utilizando bu-
ques mercantes propios o ajenos bajo cualquier modalidad admitida por
los usos internacionales, se dedica a su explotacién aun cuando ésta no
constituya su actividad principal.

Una nocidn, la de las normas administrativas, que identifica los con-
ceptos de empresario y empresa, y una nocién que incluye una precision,
que se es naviero con independencia de que la actividad de explotacion
del buque sea o no la actividad empresarial principal.

Es decir, que hay una razén mads para reclamar la modificacién del
concepto del Cédigo, la necesidad de estar a un concepto tnico para todo
el Ordenamiento Juridico.

El concepto y las normas sobre inscripcion de naviero

En el propio Cédigo de Comercio, en las normas que contiene relati-
vas al Registro (redactadas por la Ley de 25 de julio de 1989 de Reforma
de la Legislacién Mercantil), y en las del Regalmento (ahora, de 29 de
diciembre de 1989), el naviero es un empresario; mejor, un empresario
maritimo (hay que entender, un empresario que explota uno o varios bu-
ques): persona individual o sociedad mercantil; y, en el primer caso, ain
menor de edad o incapacitado. (arts. 16, 19 y 22 del C. de c y 2, 81, 87,
88 y 91 del R.).

Estas normas no parecen requerir, ni presuponer, que el naviero sea
el propietario del buque, ni que ha de tener capacidad para ejercer el co-
mercio, ni se refieren en ningin caso al naviero gestor; es decir, que pa-
recen estar al concepto actual del naviero.

A la vista de esta normativa (y sin entrar en el tema de la limitacién
de responsabilidad del naviero y con relacidn a él de la pérdida del dere-
cho a limitar la responsabilidad en los casos de no inscripcidn, que son
objeto de otra ponencia), pudiera parecer que no hace falta introducir
modificacién substancial alguna en el tratamiento registral del naviero y,
sin embargo, no cabe compartir esta conclusién al menos por las razones
siguientes:

En primer término, porque, en el Registro Mercantil, se inscribe la
propiedad del buque, los gravdmenes de cualquier tipo que pesan sobre
él, los derechos reales constituidos sobre la propiedad del buque y limita-
ciones que afecten a ésta (art. 22 del C. de C. en su redaccién anterior a
1989 y arts. 145 y 147 del R. de 1956); pero no, los de arrendamiento de
buque en ninguna de las modalidades conocidas, que son precisamente
los titulos usuales del naviero no propietario. (No entramos en la dispari-
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dad terminolégica existente entre los citados preceptos y otros del Codi-
go y de la Ley de Hipoteca Naval en que se utilizan términos mas am-
plios; y no lo hacemos, porque no parecen permitir la inscripcién regis-
tral del arrendamiento de buque en ningtin caso).

Es decir, que, con relacién a un buque concreto, podemos saber re-
gistralmente quién es su propietario y los gravdmenes y derechos limita-
tivos que pesan sobre el mismo, pero no (salvo supuestos de usufructo) si
es explotado por un tercero, ni quién es el naviero cuando no lo sea el
propietario. Y hay una consecuencia adicional que no cabra entender
aplicable la presuncién de que se parte expresamente en determinadas le-
gislaciones, de que el naviero es el propietario salvo inscripcién registral
de aquél.

Y, sin embargo, en el Registro de empresas maritimas regulado entre
otras disposiciones por la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mer-
cante, de 24 de noviembre de 1992, si constan tales extremos, porque en
él, con relacién a cada empresario maritimo, han de hacerse constar los
buques de su propiedad y los que explote que no lo sean.

En segundo lugar, porque la comunidad naval, con independencia de
que no tenga reconocida expresamente personalidad juridica, es una for-
ma asociativa adecuada para desarrollar una actividad empresarial mari-
tima explotando el buque que constituya su objeto, pero una forma aso-
ciativa que no tiene acceso al Registro en cuanto tal.

Y, también, porque hay que modificar el régimen juridico aplicable,
de conformidad con los caracteres historicos de la institucidon, tal como
han sido recogidos en Derecho Comparado, para diferenciar estos supues-
tos de comunidad naval, que presuponen realmente un origen contractual,
de las simples situaciones de copropiedad, y para exigir la divisién de la
copropiedad en un conjunto de partes, cada una por un mismo valor; un
requisito éste indispensable, incluso actualmente, en la aplicacién de los
preceptos legales del Codigo de Comercio relativos a la institucion.

Y, por ultimo, porque, modificado el art. 16 del Cédigo de Comercio,
no aparecen directamente incluidas, entre las personas juridicas sujetas a
inscripcion, algunas que claramente pueden ser navieros (una circunstan-
cia del mayor interés, porque la inscripcién del naviero es obligatoria y
porque la no inscripcién supone un conjunto de consecuencias juridicas);
éste es el caso, de las cooperativas que exploten empresarialmente un bu-
que y del propio Estado o de un Organismo auténomo. Un tema que no
se presentaba con la redaccién anterior del art. 16, porque, con arreglo a
ella, el Registro tenfa por objeto la inscripcién de cualesquiera personas
o entidades naturales o juridicas, piblicas o privadas, que se dedicasen
habitualmente al comercio o cuando realizasen actos o poseyeran bienes
sujetos a inscripcion segun las leyes o Reglamentos.
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Conviene recordar por udltimo que, con la Ley de Puertos del Estado
y de la Marina Mercante, las empresas navieras lo son aun cuando la ex-
plotacién del buque no constituya su actividad principal.

Relacion entre los conceptos de buque y naviero

Como se ha dicho, se es naviero por el hecho de explotar empresa-
rialmente un buque, de donde resulta que el concepto es funcién de la
nocién de buque.

El concepto de buque no estd en el Cédigo de Comercio, y no lo es-
taba tampoco en el Cédigo de Napoledn, a diferencia de otros cédigos
mds actuales como el de la Navegacidn; en éste, son buques las cons-
trucciones destinadas al transporte, esto es las construcciones que pue-
den navegar (con medios de autopropulsién o sin ellos), pero con inde-
pendencia de la finalidad del transporte, empresarial o no, aun cuando
no sean propiamente buques destinados especificamente al transporte
de mercancias o de pasajeros sino buques de remolque, de pesca, de-
portivos...

Propiamente, como el Cédigo de Comercio espaiiol no regula sino la
actividad empresarial de transporte de mercancias o de pasajeros, parece
estar a esta nocioén restringida, que es, por otra parte, aquélla a que estdn
la normas comunitarias y singularmente la Propuesta de Reglamento de
la Comisidn, de 1989, fijando los criterios para establecer una definicidn
comin de armador comunitario, en la que se entiende por tal la persona
fisica o juridica que preste un servicio de linea regular o esporddico en el
sector del transporte maritimo de pasajeros o mercaderias por medio de
uno o varios buques de su propiedad o fletados por un fletamento a casco
desnudo, por viaje o por tiempo.

En nuestro Ordenamiento Juridico la nocidén estd en el Reglamento
del Registro Mercantil de 1956 (art. 146) (y anteriormente en el de 1919)
y lo estd con caricter general a los efectos del Cédigo y del Reglamento.
(Un precepto y, en general todos los relativos al buque, que contindan
transitoriamente en vigor tras la publicacion del Reglamento de 29 de di-
ciembre de 1989).

El Reglamento de 1919 decia que se reputaban buques no sélo las
embarcaciones destinadas a la navegacién de cabotaje o altura, sino tam-
bién los diques flotantes, pontones, dragas, ganguiles y cualquier otro
aparato flotante destinado a los servicios de la industria o comercio mari-
timo; y, el actual de 1956 del mismo modo, aunque cambiando el dltimo
inciso, que ahora dice destinados o que puedan estar destinados a los ser-
vicios de la industria o del comercio maritimo o fluvial.
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El concepto incluye, pues, todos lo buques con cubierta o sin ella,
cualquiera que sea su tonelaje y eslora y demds caracteristicas técnicas,
sin estar a las distinciones usuales en la practica y normas administrati-
vas; estén destinados a la navegacién portuaria o extraportuaria...; y no
s6lo los que estén afectos a una actividad empresarial de transporte en
sentido estricto, sino también los que estén a una actividad empresarial
distinta como puede ser la pesca, remolque...

Mas aun, a tenor de esta nocidn, los buques no lo son s6lamente
cuando estidn destinados a una actividad empresarial, sino también
cuando puedan estarlo; inciso que ha de entenderse restrictivamente (y
que habria que suprimir probablemente), para considerar comprendidos
en el concepto tnicamente aquéllos que no estén afectos al ejercicio de
una actividad empresarial, pero que lo estén por sus caracteristicas; y
no sin mas otros como los de pesca deportiva o de recreo. (Una inter-
pretacion, por otra parte, que encuentra apoyo en las normas adminis-
trativas).

Pero el concepto es excesivamente amplio en dos aspectos, que de-
berén ser corregidos en una reforma posterior de nuestra legislacién ma-
ritima:

En primer lugar, porque comprende no sélo las construcciones que
pueden navegar, sino también los aparatos flotantes (llamados por las
normas administrativas artefactos navales y plataformas fijas (art. 8 de la
Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante), aunque estén destinados
a permanecer en un punto fijo, como puede ser el caso de los pontones,
diques flotantes, plataformas de exploracién o explotacién petroliferas...
Una extension a que no estdn las normas administrativas, ni el Derecho
Comparado interno e internacional (por ejemplo, el Reglamento para
prevenir abordajes en el mar), y, también, porque los buques son bienes
muebles y estos artefactos navales, inmuebles (art. 334 del Cc.).

Y, en segundo lugar, porque, en su redaccién actual, el Reglamento
comprende los buques destinados al servicio de las actividades empresa-
riales fluviales. Una referencia que no puede comprender sino los buques
que desarrollen una actividad mixta, o, a lo més, los que sean suscepti-
bles de navegar por mar; pero no, las embarcaciones fluviales propia-
mente dichas. Por dos razones bdsicas: primero, porque la navegacién
fluvial y la navegacién por mar suponen normalmente (y parece que debe
continuar siendo asi) dos sistemas normativos diferentes y, segundo, por-
que los buques no pueden ser inscritos en el Registro Mercantil sin pre-
via inscripcién en el Registro administrativo de buques y empresas na-
vieras) (arts. 149 y 151) al que no tienen acceso estos buques fluviales
porque los encargados de tal registro no tienen jurisdiccién sobre tales
aguas.
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Derecho de navegacién y nociéon de naviero

El Derecho Maritimo, en nuestro Ordenamiento juridico, en opinién
comun, no es sino el Derecho Privado de la navegacién empresarial mariti-
ma. Pero hay otro modo de entender las cosas al que estdn la mayor parte
de los autores que estudian el Derecho Maritimo: afirmar su autonomia
como una rama del Derecho que comprende y requiere unas instituciones y
principios propios y un tratamiento diferente de las instituciones comunes;
e, incluso, como una disciplina en la que han de integrarse normas de De-
recho Privado y de Derecho Publico. Una autonomia que tuvo el Derecho
Maritimo histéricamente (aun en lo que hace a sus fuentes de manifesta-
cién), que perdid en parte en la época codificadora y que ahora ha recobra-
do en determinados paises, como es el caso de Italia con el Cédigo de la
Navegacion y de Francia por la promulgacién de diversas leyes especiales.

Un tema, el anterior, que serd obligado resolver a la hora de modifi-
car el libro tercero del Codigo de Comercio.

En cualquier caso, y a diferencia de lo que pudo ser en otra época, ha de
tenerse en cuenta la realidad actual, en la que son usuales, junto a la navega-
cién con fines de transporte de mercancias y pasajeros y a la navegacién de
guerra, otras empresariales y no empresariales (de remolque, pesca, de recreo,
de investigacion, de pesca deportiva...) Més atn, con el progreso de la tecno-
logia, el buque no es sino una de las muchas construcciones que pueden en-
contrarse en la mar, donde cada vez son mds frecuentes otras tales como las
plataformas petroliferas, oleoductos, pontones, diques flotantes, hoteles flo-
tantes... De ahi, que se haya dicho que el Derecho Maritimo debe ampliar su
ambito de aplicacién y regular las actividades de navegacién y, en general,
todo este conjunto de relaciones que nacen o se desarrollan en el mar.

En consecuencia, si se opta por configurar el Derecho Maritimo como
un Derecho de la navegacién por mar (o por atribuirle ese contenido ain
mds amplio anteriormente indicado), para fijar la nocién de naviero, ha-
brd que tener en cuenta que la navegacion actual no es en todo caso una
navegacién empresarial; y entender, como el Cédigo de la Navegacion
(art. 265), que el naviero no es en todo caso un empresario maritimo,
sino la persona que lleva a efecto, o aquélla en cuyo nombre se lleva a
efecto, una actividad de navegacién con uno o varios buques; sin perjui-
cio de que no le sea aplicable en todo caso el mismo régimen juridico y
de la nocién de buque que es propia de este concepto.

Respondabilidad del naviero

Del Régimen Juridico aplicable al naviero no vamos a ocuparnos
extensamente, realmente el tema debe ser objeto de un estudio separado.
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No haremos sino unas breves referencias a la responsabilidad del naviero
y del propietario en sus aspectos bdsicos, sin estudiar la limitacién de la
responsabilidad, también por la razén que se acaba de indicar.

1. En el Codigo de Comercio

1. En la interpretacion del Cédigo de Comercio, es opinién doctrinal
generalizada entender que el naviero asume las obligaciones y responsa-
bilidades que puedan derivar de la explotacién del buque en la esfera
contractual y extracontractual: una consecuencia, se dice, 16gica, porque
el naviero es el empresario maritimo; y que el propietario sélo es respon-
sable excepcionalmente, como se dijo; sistema que se entiende fundado
en lo que hace a la norma general y no por lo que se refiere a la excep-
cién, porque el propietario no debe responder (y se dice incluso que la
excepcion hay que entenderla aplicable tinicamente cuando el propietario
sea naviero).

Una interpretaciéon que se hace con base principalmente en los si-
guientes preceptos: los arts. 586 y 588, sobre responsabilidad del naviero
por las obligaciones contraidas por el capitdn; los arts. 587, 618 y 619,
por lo que se refiere la responsabilidad del naviero por los actos del capi-
tan, el primero con relacion a los dafios al cargamento; los arts. 826 y ss.
para los casos de abordaje... Y, por lo que hace al propietario (y se ha in-
dicado), los arts. 586 y 588.

Un sistema, sin embargo, que no es completo, porque no contiene
una norma general; ni se refiere sino a las responsabilidades por los actos
del capitdn y en ciertas situaciones excepcionales como las de abordaje,
naufragio...; y, por eso, que se entiendan aplicables las normas generales
del Cédigo de Comercio al regular la actuacién de los auxiliares depen-
dientes y comisionistas (art. 253 y 281 y ss.) y las del Cédigo Civil que
hacen a los duefios o directores de un establecimiento o empresa respon-
sables por los perjuicios causados por sus dependientes en los ramos en
que los tuvieren empleados o con ocasién de sus funciones (arts. 1.902 y
1.903); las primeras en el orden contractual, éstas en el extracontractual.

Pues bien, ante la reforma del libro tercero del Cédigo de Comercio,
las lineas generales del sistema deben ser las siguientes:

La norma general habra de ser, como lo es actualmente, la responsa-
bilidad general del naviero.

Por lo que hace al propietario, habrd que diferenciar y distinguir dos
situaciones: en primer lugar, aquéllas excepcionales en que el propietario
es deudor y responsable, como son las de remocidn de restos, pago de
premios de asistencia o salvamento... y contaminacién por vertido de hi-
drocarburos, ésta a virtud de una presuncién de autoria a que estan las
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normas internacionales (Convenio de Bruselas de 29 de noviembre de
1969); vy, de otro; las de afeccién real del buque, de responsabilidad sin
deuda, de responsabilidad limitada al buque; esto es, las de afeccidn real
del buque ante los acreedores maritimos privilegiados, que habran de ser
ahora los que se recogen como tales en el Convenio internacional firma-
do en Ginebra el 19 de abril de 1993. (Una actualizacién ésta que obliga-
rd a reformar el sistema registral).

Y habra que modificar también la normativa aplicable a la limitacion
de responsabilidad para acomodarla al Convenio de Londres de 19 de no-
viembre de 1976, modificando el sistema, los supuestos..., creando un
procedimiento adecuado para constituir el fondo de limitacién, y am-
pliando las personas legitimadas que pueden limitar la responsabilidad,
que han de ser el naviero y, también, el propietario, los auxiliares de
aquél, las empresas que presten asistencia o salvamento al buque y la
Compafifa aseguradora.

2. En el Codigo Penal

Pero las normas del Cédigo de Comercio y Cddigo Civil no son las
Unicas a tener en cuenta para determinar la responsabilidad civil del na-
viero: en primer lugar, porque su responsabilidad puede derivar de un de-
lito o falta, supuesto al que son aplicables las normas del Cédigo Penal
sobre responsabilidad civil por las infracciones penales (arts. 19 a 22) y
sobre extension de la responsabilidad civil (y costas) (arts. 101 a 111), y,
ahora, al ser aplicables asimismo las normas sobre responsabilidad civil
incluidas en la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante de
24 de noviembre de 1992 (dictadas, parece, para las situaciones de in-
fraccion administrativa que tipifica).

Derogada la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante, de
22 de diciembre de 1955, por la citada Ley de Puertos del Estado (disp.
derog., 2 (i), los uUnicos preceptos penales aplicables son los generales
del Cédigo Penal,y, singularmente, en lo que hace a la navegacion, los
que tipifican los delitos y faltas cometidos por imprudencia (arts. 563,
565, 586 bis y 600).

Pues bien, a tenor de las normas del Cédigo Penal citadas en el pri-
mer pdarrafo, son responsables civiles no s6lo las personas que lo sean pe-
nalmente (con las excepciones que se indican), sino también, aunque
subsidiariamente, y, entre otros, «las personas o empresas por los delitos
que se cometan en los establecimientos que dirijan» y «los organismos,
entidades y empresas dedicadas a cualquier género de industria por los
delitos o faltas en que hubiesen incurrido sus criados, discipulos, oficia-
les, aprendices, empleados o dependientes en el desempefio de sus obli-
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gaciones o servicio» (arts. 19 a 22). Preceptos de los que resulta la res-
ponsabilidad civil del naviero por los delitos que puedan ser cometidos
por sus dependientes (y, entre éstos, por la tripulacién); responsabilidad,
que es aqui subsidiaria a diferencia del sistema del Cédigo de Comercio
y del Cédigo Civil en que hay una responsabilidad directa.

En lo que hace a la cuantia de esta responsabilidad civil, el Cédigo
Penal contiene determinadas normas (arts. 103 y 104); y, sin embargo
no hay que entender que la aplicacién de estos preceptos, y el hecho de
que la responsabilidad del naviero sea en general subsidiaria, ha de im-
pedir la aplicacién de la limitacién de responsabilidad en los casos que
proceda.

Pero el Cédigo Penal va a ser reformado y hay un Ante-proyecto en
fase de aprobacién. Este Ante-proyecto estd basicamente al sistema que
hemos delineado (arts. 119 a 131) aunque con algunas modificaciones de
las que hay que destacar las siguientes:

a) La responsabilidad civil subsidiaria del empresario, y, por tanto,
la del naviero, viene ahora regulada en términos mds estrictos en
lo que hace a los delitos dolosos cometidos por los auxiliares y se
exige la negligencia en la vigilancia de la actividad que desarro-
llen o de las aptitudes y condiciones personales (art. 121).

b) Sobre la responsabilidad civil subsidiaria se dispone expresamen-
te que «tendrd la misma extensién que la del responsable princi-
pal en cuyo defecto sea exigible».

Una norma ésta que agrava el problema aludido sobre la posi-
blidad de que el naviero limite su responsabilidad en el proceso
penal y que obliga a modificar el Cédigo de Comercio para que
admita expresamente la limitacién de responsabilidad del capitdn
y tripulacién del buque (y de la empresa aseguradora).

c) Por lo que hace a la responsabilidad civil del Estado y Entidades
Publicas, se dice expresamente que no cabe la ejecucién de la res-
ponsabilidad civil en el proceso penal (art.122) (una ejecucién
que no cabe tampoco actualmente).

3. Enla Ley de Puertos y de Marina Mercante

Por su parte, la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
introduce, en lo que se refiere a la responsabilidad civil del naviero (y
demds personas interesadas), un conjunto de normas fundamentales que
cabe sintetizar en los siguientes términos:

1. Se obliga a los navieros espafioles (y a los navieros de buques no
abanderados en Espafia que naveguen por aguas en que el Estado espaifiol
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ejerza algin tipo de soberania o jurisdiccién) a tener asegurada la res-
ponsabilidad civil en los términos que se declaren reglamentariamente
(art. 78).

(Un precepto que, puesto en relacién con los del Codigo Penal relati-
vos a las imprudencias punibles, supondrd la despenalizacién de todas
aquéllas en que el resultado sea de dafios a las cosas cuando no superen
los limites de tal seguro; un efecto que dificilmente puede entenderse
aceptado expresa ni tdcitamente por dicha Ley).

2. Las infracciones administrativas, derogada la Ley Penal y Disci-
plinaria de la Marina Mercante y despenalizadas en su mayor parte las
imprudencias tras la reforma tltima del Cédigo Penal, son ahora norma
general. Unas infracciones que la Ley clasifica en cuatro categorias: re-
lativas al uso del puerto e instalaciones; contra la seguridad maritima;
contra la ordenacién del trdfico maritimo, y relativas a la contamina-
cién del medio marino, (arts. 114 a 119, éste de interés especial en lo
que hace a la posible calificacién de estas infracciones como delitos o
faltas).

Estas infracciones, que 1o son por accién u omisién, por negligencia,
por infraccién de normas legales o reglamentarias..., incluyen todo un
conjunto extenso de supuestos de los que pueden resultar dafios a las per-
sonas o a las cosas, éstos con independencia de la titularidad publica o
privada de los bienes... y responsabilidad por los dafios y perjuicios cau-
sados.

Y, asi, y entre otras muchas, son infracciones administrativas expre-
samente tipificadas como tales:

El incumplimiento de las Ordenanzas establecidas o instrucciones
dadas por las Autoridades portuarias en la ejecucion de las operaciones
maritimas; que el capitdn no solicite los servicios de practico o de re-
molcadores si éstos son obligatorios; cuando por negligencia o dolosa-
mente se causan dafios a las obras, instalaciones, mercaderias, contene-
dores o medios de transporte terrestres o maritimos situados en la zona
portuaria.

Ordenar o emprender la navegacién sin que el buque retina las debi-
das condiciones de navegabilidad; que los navieros, capitanes o patrones
incumplan las normas sobre reconocimiento de buques y certificados; si
se infringen las disposiciones reglamentarias sobre seguridad y se oca-
sionan dafios a las personas; cuando se navega fuera de los canales bali-
zados de acceso a la costa.

Si se incumplen las instruciones de los Capitanes Maritimos en el
dmbito de sus competencias en relacién con las maniobras y navegacion
del buque en aguas portuarias y fuera de ellas..., y, de una forma genera-
lizada, la contaminacién del medio marino.
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3. Pues bien, en todos estos casos, la infracciéon supone como medida
no sancionadora la indemnizacién de los dafios «irreparables» por cuan-
tia igual al valor de los bienes destruidos o del deterioro causado y de los
perjuicios ocasionados (art. 121).

En la fijacién de la indemnizacidn, hay que estar a las siguientes re-
glas (que no coinciden con las del C.c.): cuando el beneficio que resulte
para el infractor sea superior al dafio, la cuantia de la indemnizacién serd
al menos por el importe de aquél (arts. 121 y 124); cuando los dafios sean
de dificil evaluacién, se aplicard, entre los criterios siguientes, el que su-
ponga un mayor valor: coste tedrico de reposicién y restitucion, valor de
los bienes dafiados y beneficio obtenido por el infractor (art. 124).

Unas indemnizaciones, en fin, que, sin reserva de ningin tipo, pue-
den ser exigidas por la via administrativa de apremio (art.126); una nor-
ma que ha de ser justamente interpretada y entenderla referida tinicamen-
te al supuesto de que los intereses dafiados sean interés de un Ente
Publico.

4. En el caso de estas infracciones administrativas, las personas res-
ponsables de las sanciones lo son también de la obligacién de indemnizar
los dafios y perjuicios causados (arts 118 y 124). Estas personas respon-
sables estdn determinadas en una pluralidad de reglas, que en lo esencial
son las siguientes:

De las infracciones en materia de usos y actividades portuarias rela-
cionadas con el buque, el naviero y solidariamente el consignatario o, en
su defecto, el capitdn... (art. 118. 1.b; una norma ésta que forma parte de
un amplio conjunto).

De las infracciones en materia de marina civil cometidas con ocasién
de la navegacién maritima de buques mercantes, la empresa naviera titu-
lar de la actividad o, en su defecto, el capitdn del buque.

En lo que se refiere a la navegacion no empresarial o a las activida-
des empresariales que se desarrollen desde una plataforma fija, en el pri-
mer caso, la persona fisica o juridica propietaria de la embarcacién o la
que sea directamente responsable de la infraccidn; y, en el segundo, la per-
sona fisica o juridica titular de la actividad empresarial.

De las infracciones por contaminacién producida desde un buque
(excediendo lo que es norma general en los Convenios internacionales),
solidariamente, el naviero, el propietario, el asegurador de la responsabi-
lidad civil y el capitan.

Estas infracciones administrativas, en determinados casos, pueden
suponer la imposicién de determinadas medidas complementarias especi-
ficas no siempre sancionadoras, como las siguientes:

En los casos de infracciones muy graves (que lo son, entre otros su-
puestos, cuando se causan lesiones a alguna persona que cause baja por
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incapacidad laboral superior a siete dias o dafios o perjuicios materiales
superiores al millén de pesetas), la retencion del buque o que se le impi-
da su entrada o las operaciones de carga y descarga; en materia de conta-
minacién del medio marino y como medida cautelar a fin de asegurar las
que la Administracién puede adoptar, la inmediata retencién del buque,
que podra ser sustituida por aval o garantia suficiente a juicio de la Di-
recciéon General de la Marina Mercante, y como medida no sancionadora,
cuando legal o reglamentariamente asi se establezca, la denegacion de
escala, salida, carga o descarga del buque.

Pero estas normas dictadas para los casos de infraccién administrati-
va no son las dnicas de interés, pues hay otras especificas para los casos
de peligro de hundimiento o de hundimiento. En el primer caso, la res-
ponsabilidad es del naviero o consignatario; en el segundo, de los propie-
tarios, navieros, representantes o compafifas aseguradoras (arts ...).

Ante este conjunto de normas, no siempre concordantes ni proceden-
tes, la conclusidn es, que hay que modificar y completar la normativa del
Cédigo de Comercio, pero también, y en lo necesario, la de otras leyes,
como el Cédigo Penal y la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, para establecer un régimen juridico actualizado y coherente.



HACIA UNA ETICA UNIVERSAL Y SOCIAL.
LA PERSPECTIVA INTERACCIONISTA
DE GEORGE HERBERT MEAD (1863-1931)

Maria Jesus Uriz Peman

Uno de los problemas que se repite frecuentemente dentro del dmbito
de la Sociologia y la Psicologia es el de las relaciones entre el individuo
y su sociedad. ;Cudl es anterior, el individuo o la sociedad? ;Cudl debe
ser el comportamiento del individuo como ser social? Estas y otras pre-
guntas de este tipo han sido respondidas por diferentes pensadores de
una u otra forma, bien enfatizando el aspecto social, bien subrayando la
importancia del individuo como tal. Pues bien, entre aquéllos que han
propuesto alternativas para solucionar la dicotomia individuo-sociedad
me gustaria destacar el pensamiento de George Herbert Mead (1863-
1931), autor en general poco conocido (y en este punto Espafia no es una
excepcion) pero que puede ser considerado como uno de los principales
filésofos del pensamiento americano de finales del siglo XIX.

La perspectiva que adopta Mead es la del Interaccionismo Simbdlico,
corriente cercana en algunos puntos al Pragmatismo y que estudia temas
relacionados con la Filosofia, Sociologia y Psicologia Social. Tomando
como punto de referencia el Pragmatismo de autores como Peirce y Ja-
mes, el Interaccionismo Simbdlico establece una serie de supuestos en
relacion con la comunicacion y las relaciones sociales. Citaré algunos
como ejemplo: los seres humanos vivimos en un mundo de significados
que surgen a partir de nuestras interacciones sociales; en nuestra propia
evolucién adoptamos una serie de caracteres tomados del contexto en el
cual nos desenvolvemos; el ser humano es un ser activo frente a su entor-
no..., etc.

El origen a partir del cual nace todo el sistema filoséfico-social de
Mead hay que situarlo dentro del contexto predominantemente indivi-
dualista de la sociedad norteamericana del siglo x1x; este individualismo
habia originado situaciones de conflicto entre bastantes grupos, lo cual
conduce posteriormente a algunos pensadores como Mead a concluir que
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el individualismo no es un buen método para intentar organizar la socie-
dad. Har4 falta, por tanto, una nueva Filosofia Social de la que Mead se
hard cargo: si se consiguiera una buena organizacion social, a ella le se-
guiria el bien social. El objetivo que se plantea es el de construir una or-
ganizacion social que evoque un comportamiento ético. Pero ;de qué
manera puede lograrse dicha sociedad ética?

Para explicar su nueva Filosoffa Social, al principio Mead intent6
continuar los preceptos morales de Kant (imperativo categorico..., etc.) y
las bases sociales de Rousseau (voluntad general), pero después —recu-
rriendo al supuesto de la racionalidad inherentemente humana (caracte-
ristica de la Ilustracién), ademds de a la contribucién de la ciencia y la
educacion— Mead afiadi6é una serie de mecanismos psicoldgicos que son
inherentes a la naturaleza humana y que son los prerrequisitos para un
comportamiento moral: el surgimiento del self, el role-taking, el lenguaje
y los simbolos significantes, la mente (mind)..., etc. sin olvidar las carac-
teristicas de la sociedad propuesta por Rousseau. El resultado de todo
ello es una sociedad ideal en la que la obligacién moral se identifica con
la obligacién social y en la que las ideas éticas surgen debido a la depen-
dencia de todos los miembros de la comunidad respecto a los demés: Las
ideas éticas, dentro de cualquier sociedad humana determinada, surgen,
en la conciencia de los miembros individuales de esa sociedad, del he-
cho de la dependencia social comin de todos esos individuos entre si (o
del hecho de la dependencia social comiin de cada uno de ellos respecto
de esa sociedad como un todo, o a los demds individuos), y de su
conciencia o sentimiento o conocimiento consciente de tal hecho!. Vea-
mos concretamente en qué consiste dicha sociedad ideal.

a) Influencia de Kant, Rousseau y el Cristianismo

La influencia de Kant en Mead se centra en dos puntos: la racionali-
dad y el deber. Ambos coinciden en que la naturaleza humana es racio-
nal, y de dicha racionalidad podrian derivarse leyes que legislarian los
derechos humanos universales2. Mead quiere llevar la Etica de Kant al
dmbito de la organizacién social, y por ello afirma que los fines de los
individuos coinciden con los fines de la sociedad, de forma que el bien
que busque el individuo deberd ser al mismo tiempo un bien social. Por
el contrario, el sujeto que busque su propio beneficio actuard inmoral-

I MEAD, G. H., Espiritu, persona y sociedad, México. Paidés, 1990, p. 330.
2 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social Psychologist of the Moral Society», Berkeley
Journat of Sociology, 9, 1964, p. 106.
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mente. La tarea de la vida moral serd la de lograr una integracién de im-
pulsos entre los sujetos interactuantes. Aunque cada uno busque consu-
mar sus propios impulsos mediante determinados objetos, como también
habrd incorporado las actitudes de los otros y habra adoptado sus valores
(mediante el otro generalizado), los valores de los otros también serdn
los suyos propios3.

Las acciones morales deben intentar satisfacer el mdximo de impulsos,
pero siempre de una manera inteligente y dirigida socialmente, es decir, te-
niendo en cuenta no sé6lo el propio interés sino también el de los demas. En
definitiva el supuesto que subyace a todo esto es que el hombre puede con-
ducirse segtn unos ideales morales que serdn fruto de la racionalidad hu-
mana y que contribuirdn a la unidad social*. De esta forma, cuando nos en-
frentemos ante cualquier problema, habrd que tener en cuenta todos los
valores involucrados en dicho problema y enfrentarse a ellos de una forma
racional. Ademds, lo mds acertado serd tener en cuenta todas las implica-
ciones y consecuencias que acarrearia una u otra resolucién del problema.

De forma diferente a Kant, el individuo no se considera primero
como racional, sino que es social y por ello es racional. La meta hacia la
que nos debemos dirigir serd por tanto también social. Ademds tampoco
el individuo es una condicién para la sociedad, sino que mds bien el indi-
viduo seria inconcebible fuera de una sociedad: La socialidad proporcio-
na la universalidad de los juicios éticos y compone el fondo de la afir-
macion popular de que la voz de todos es la voz universal; es decir,
todos los que pueden apreciar racionalmente la situacion estdn de
acuerdo. La forma misma de nuestro juicio es, pues, social, de modo que
la meta, tanto en contenido como en forma, es una meta social>.

El segundo punto de influencia de Kant en Mead es el deber. Para
Kant las acciones del sujeto tienen que guiarse por el respeto a la ley mo-
ral. Mead retoma este argumento para justificar la identificacién de un

3 «Dicho en términos éticos, Mead insiste en que, en el acto moral, el motivo para la ac-
cién es el impulso mismo, en cuanto dirigido hacia un fin social. Una persona social tiene im-
pulsos sociales que exigen expresion, y tan imperativamente como cualquier otro impulso.
Para Mead, los fines morales son fines sociales: en primer lugar, porque la tnica norma para
impulsos que los impulsos hacen posible reside en la respuesta acerca de si el impulso en
cuestion se alimenta o muere de su propia satisfaccion, y de si expande y armoniza o limita y
derrota a otros impulsos; y, segundo, porque la persona, como ser social, debe preocuparse,
por dentro y por fuera, por una armonia social de los impulsos.» (Morris, Ch. W., Introduc-
cién a MEAD, G. H., Espiritu, persona y sociedad, o.c., p. 45).

4 «La unica regla que una ética puede presentar es que un individuo debe encarar racio-
nalmente todos los valores que se encuentran en un problema especifico.» (MEaD, G. H., Es-
piritu..., o.c., p. 389).

5 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 381.
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self (s mismo) con los otros selves (si mismos). Los sujetos, a la vez que
se identifican unos con otros, respetan la ley moral universal: Para com-
portarse éticamente, todo individuo humano debe integrarse dentro de la
pauta de la conducta social organizada que, en cuanto es captada o re-
flejada en la estructura de su persona, le convierte en una personalidad
consciente de si. La conducta equivocada, malvada o pecadora por parte
del individuo va en contra de esa pauta de la conducta social organizada
que le convierte, en cuanto persona, en lo que es, asi como la conducta
correcta, buena o virtuosa concuerda con esa pauta; y este hecho consti-
tuye la base del profundo sentimiento ético de la conciencia —de «debo»
y «no debo»— que todos tenemos, en distintos grados, con respecto a
nuestra conducta en determinadas situaciones sociales. El sentido que la
persona individual tiene de su dependencia de la sociedad organizada o
de la comunidad social a la cual pertenece es la base y el origen, en po-
cas palabras, de su sentido del deber (y, en general, de su conciencia éti-
ca). Y la conducta ética y no ética pueden ser definidas esencialmente en
términos sociales: la primera, como conducta socialmente beneficiosa, y
la segunda como conducente a la disgregacion de la sociedad . Mead
coincide con Kant en que «deberia» implica universalidad, y para que se
dé esa universalidad el acto tendrd que ser realizado por alguien racional
(si no, no seria posible dar forma universal al acto).

Otra coincidencia entre ambos es la creencia de que si todos dejdse-
mos de cumplir una norma, no tendria ya sentido que dicha norma conti-
nuase existiendo. Lo que no podemos hacer nunca es exigir a los demds
algo que nosotros mismos no cumplimos. Sin embargo, Mead critica
como vacfo el principio Kantiano haz al otro lo que quisieras que te hi-
cieran a ti porque no define el contenido del acto moral; es una forma de
actuar, pero no definida, dado que podria abarcar muchas formas distin-
tas de actuacion (en este sentido hay que aclarar que Mead critica todas
las normas morales y derechos que no tengan un contenido definido o
que estén definidos s6lo negativamente).

El tnico contenido que puede decirse que pone Kant en su doctrina
ética es la consideracion del ser humano como un fin en s{ mismo y de la
sociedad como un fin superior. Sin embargo ni Kant ni los Utilitaristas
consiguen definir el fin en términos de objeto de deseo del sujeto. Con-
trariamente, Mead va un paso mds alld y propone universalizar no sélo la
forma del acto, sino también su contenido, el objeto hacia el que se dirige
el deseo’.

6 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 330-331.
7 «Si se supone que lo que se desea es sencillamente placer, se tiene un acontecimiento
especial, un sentimiento que se experimenta en ciertas condiciones. Pero si se desea el objeto
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Mead incluso lleva un poco mas lejos la consideracién Kantiana de
los fines al establecer claramente el reino de los fines del que hablaba
Kant, es decir, una comunidad formada por individuos éticos que cum-
plen las leyes morales ;Hacia qué fines debe dirigirse nuestra accién? Es
cierto que debemos intentar satisfacer nuestros impulsos (aunque depen-
de de cudles), pero como dice Dewey, los impulsos morales deberian ser
aquellos que refuerzan y expanden, no sélo los motivos de los cuales sur-
gen directamente, sino también las otras tendencias y actitudes que son
fuente de dicha. De acuerdo con ello, para Mead el fin debe ser tal que
refuerce el motivo, que refuerce el impulso y amplie otros impulsos o mo-
tivos 8. Lo fundamental es que el deseo se dirija hacia el objeto y no, por
ejemplo, hacia el placer. Con todo ello Mead intenta responder al desafio
Kantiano mediante una universalidad ética en la que cada individuo re-
flejard la totalidad social a partir de mecanismos como la incorporacién
de las actitudes de los otros (role-taking).

Ademads, no hay que olvidar que tenemos que intentar identificar
nuestros motivos individuales con el bien comin: Sélo en la medida en
que uno pueda identificar con el bien comiin su propio motivo y el fin
que realmente persigue, solo en esa medida podrd llegar a la meta moral
Y, asi, alcanzar la felicidad moral. Asi como la naturaleza humana es
esencialmente social en cardcter, asi los fines morales deben ser también
sociales en naturaleza®.

Pero, ;cudles son los fines que podemos considerar como «buenos»?
Los que posibilitan la realizacién de la persona como ser sociall0. Si,
ahora, observamos el fin de la accion antes que el impulso mismo, des-
cubrimos que son buenos los fines que conducen a la realizacion de la
persona en cuanto ser social. Nuestra moralidad se concentra en torno a
nuestra conducta social. Somos seres morales en cuanto seres sociales.
Pero, (qué ocurre cuando cambian las relaciones con los otros? Que la
sociedad también cambia, y tendremos que reconstruirla. Para lograrlo la
condicién es que uno tiene que actuar con referencia a todos los intereses
involucrados, y a eso se le llama un imperativo categérico''. Lo funda-

mismo, se desea aquello a lo que puede darse una forma universal; si se desea tal objeto, el
motivo mismo puede ser tan moral como el fin. La brecha que el acto abre entre el motivo y
el fin deseado desaparece entonces.» (MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 384).

8 DEWEY y TUFTS, Ethics, 1.* edicion, p. 284. Cfr. MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 385-386.

9 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 386.

10 «Si ahora, observamos el fin de la accién antes que el impulso mismo, descubrimos que
son buenos los fines que conducen a la realizacion de la persona en cuanto ser social. Nuestra
moralidad se concentra en torno a nuestra conducta social. Somos seres morales en cuanto se-
res sociales.» (MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 387.

Il Cfr. MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 387.
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mental es que seamos capaces de reconocer los intereses de los demas
aunque éstos se opongan a los nuestros.

Otro aspecto que Mead sefiala en relacién con los fines es la necesi-
dad de incorporar el fin a la propia intencién. (El resultado alcanzado
tiene que ver con la moralidad del acto? Mead responde de la siguiente
forma: Es preciso incorporar el fin a la propia intencion, a la propia ac-
titud. En cada etapa del acto se puede actuar con referencia a la meta; y
se puede corporizar esa meta en los pasos que se dan inmediatamente 2.
Precisamente ésa es, por ejemplo, la diferencia entre tener buenas inten-
ciones y tener intenciones correctas!3.

Una de las diferencias que separan a Mead de Kant es que segiin
Mead no se puede decir que el hombre tenga el poder moral dentro de él
mismo, ni tampoco el poder moral reside en las instituciones, sino que
las leyes se cumplen a partir de una sociedad organizada segtin una serie
de principios éticos y un consensus (seflalemos en este punto que para
Mead la sociedad es anterior al individuo y no al revés)!4. La sociedad
moral ha de realizarse, no a través del derecho individual —como en
Kant—, sino a través de la universalidad cognitiva del lenguaje, el cual
seria la forma que abarcaria la socialidad y que constituiria la sociedad
como tal garantizando también su consensus interno.

Otro autor que ejerce una gran influencia sobre Mead es Rousseau.
Haciendo referencia al ideal democratico, Mead dice que recibié su ex-
presion en la Revolucion Francesa en los conceptos de fraternidad y
union. Cada individuo debia estar al mismo nivel que los otros. Este
concepto recibio su primera expresion en las religiones universales. Si se
transporta al campo de la politica, puede obtener expresion solo en una
forma como la de la democracia; y la doctrina que existe detrds de ello
es, en gran medida, la concepcion de Rousseau, tal como se encuentra
en el Contrato social... Se supone en ella una sociedad en la que el indi-
viduo se mantiene como ciudadano solo en el grado en que reconoce los
derechos de todos los otros que pertenecen a la misma comunidad. Con
tal universalidad, tal uniformidad de intereses, seria posible que las ma-
sas adoptasen la actitud del soberano, en tanto que éste adoptaba la ac-
titud de sus subditos. Si la voluntad de cada uno fuese la voluntad de to-
dos, entonces la relacion entre el siibdito y el soberano podria ser
corporizada en todos los distintos individuos. Obtenemos lo que Rousseau

12 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 384.

13 «Si se quiere tener éxito, es preciso sentirse interesado en un fin en términos de los pa-
sos que es necesario dar para llegar a €l. En ese sentido, el resultado esta presente en el acto.»
(MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 384-385).

14 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 108.
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llamo «la voluntad general de la comunidad» soélo cuando un hombre
estd en condiciones de realizarse a si mismo reconociendo a los otros en
cuanto pertenecientes a la misma organizacion politica que él15.

Segtn esta teoria, se estableceria un contrato social de forma que pu-
diera asentarse la autoridad en la gente. Pero, ;como puede el individuo
ser a la vez sujeto y soberano? Esto puede suceder si se ejercita la volun-
tad general: Los valores que estdn mds alld de la organizacion de las
instituciones de la comunidad tienen que ser valores universales; en la
medida en que la voluntad de los individuos confirma esos valores y los
convierte en las bases de esas instituciones, eso es lo que Rousseau lla-
maba una volonté générale 1. Con todo ello Rousseau estd presuponiendo
que se dan una serie de intereses comunes entre los miembros de la co-
munidad y que la forma de la voluntad es universal!’”. Mead adopta el
concepto de voluntad universal o general en la que se identifican las vo-
luntades individuales con la voluntad de la comunidad. De esta forma, el
sujeto querrd para si mismo lo mismo que querrd para los otros, y tam-
bién lo que sea un derecho para uno también lo serd para otros.

Finalmente, y para acabar con el tema de las influencias sobre Mead
en el campo de la Etica, quiero hacer referencia a la opinién de Karier
sobre el papel que pudo haber jugado el Cristianismo en la Etica Meadia-
na. Karier sostiene que aunque Mead parezca desprenderse de sus creen-
cias Cristianas, en algunos aspectos sigue dependiendo de ellas. No hay
que olvidar que Mead fue educado en un entorno Cristiano. Sin embargo
también es verdad que tuvo una fuerte crisis religiosa, volviendo su pen-
samiento hacia un Humanismo secular liberal!s.

Algunos aspectos de la Etica de Mead como la hermandad de los
hombres o la perfectibilidad de la sociedad parecen remitirse al pensa-
miento Cristiano. Sin embargo también hay que decir que Mead intenta
transformar los valores ideales del Cristianismo en valores funcionales
(dado que no puede decirse que existan valores absolutos). Pero, ;cémo
puede darse esta transformacién? Mead apunta que la solucién estaria en
formular los problemas de todos en términos del problema de cada uno:
Es solo el intenso crecimiento de las interrelaciones sociales y las inter-
comunicaciones lo que hace posible el reconocimiento por el individuo
del significado que tiene para su vida social la actividad corporativa de

15 MEAD G. H., Espiritu..., o.c., p. 301.

16 MEAD, G. H., Movements of Thought in the Nineteenth Century, Chicago: University of
Chicago Press, 1936, p. 19. NOTA: todas las traducciones del inglés son mias.

17 Cfr. MEAD, G. H., Movements of..., o. c., p. 17.

18 Cfr. KARIER, C. J., «In Search of Self in a Moral Universe. Notes on G. H. Mead’s
Functionalist Theory of Morality», Journal of History of Ideas, 1984, p. 153.
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la comunidad entera. La tarea de la inteligencia es usar esta conciencia
creciente de la interdependencia para formular los problemas de todos
en términos del problema de cada uno. En tanto en cuanto esto pueda lo-
grarse, los valores de culto pasardn a ser valores funcionales'®. Mead
reclama la aplicacién del método cientifico a las Ciencias Sociales y di-
cho método cientifico implica la aceptacién de la sociedad humana como
una parte del orden natural; esto significa que para entender los proble-
mas sociales hay que sustituir los valores de culto por los valores funcio-
nales.

Asi pues, quizd hay que admitir la influencia del Cristianismo sobre
Mead (no hay que olvidar que su padre era pastor de la Iglesia), pero
también hay que reconocer que Mead avanz6 mads alld de las ideas Cris-
tianas intentando aplicar el método cientifico al terreno de la Etica. Para
él el hombre no es un peregrino en esta tierra que busque otro mundo. Lo
fundamental es que la sociedad siga adelante mediante la relacién del in-
dividuo con el entorno, solucionando los problemas que se le vayan pre-
sentando. El hombre, mediante su mente, solucionara dichos problemas.
Se le puede considerar por tanto un reformista que intenta aplicar una
«redencién cientifica» (aplicar el método de la Ciencia al terreno moral y
social), pero a pesar de ello no puede decirse que haya roto totalmente
con todas las ideas Cristianas.

b) Aplicacion de la Ciencia a la conducta moral

A lo largo de la Historia se han dado distintas concepciones del or-
den moral. Concretamente puede decirse que nuestra concepciéon de la
relacién de nuestra sociedad humana y su hébitat es distinta a la que tenian
San Agustin, Sto. Tomés..., etc. La diferencia fundamental radica en que
antes se creia que cada suceso que afectaba al hombre provenia de la
providencia divina, sin embargo actualmente la Ciencia no acepta que en
la naturaleza se dé un orden dado como final20. Se puede decir por tanto
que hay dos actitudes opuestas: la Teoldgica o espiritual y la Mecdnica o
materialista. La primera de ellas da por supuesto que sabemos lo que es
recto y lo que no lo es, que sabemos como deberia ser el orden social,
que en la naturaleza se dan una serie de verdades dadas mediante la reve-
lacién y que nosotros hemos de conformarnos hacia esas verdades. Des-
de esta perspectiva puede decirse entonces que el orden moral estd dado,

19 MEaD, G. H., «Scientific Method and the Moral Sciences», International Journal of
Ethics, 33, 1923, p. 245.
20 Cfr. MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 231.
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que el fin nos es dado de antemano (teleologia). La actitud Teoldgica
estd pues en un dmbito en el que cada objeto tiene un significado dentro
de los planes de la Providencia, ante la cual los hombres solian suplicar
algo o resignarse ante su suerte.

La segunda actitud es la mecdnica. A diferencia de en la actitud Teo-
l6gica aqui las cosas tienen una explicacion cientifica que no estd rela-
cionada directamente con nosotros. Dentro de esta concepcién el orden
moral no estd dado de antemano por una Providencia, sino que hay que
conquistarlo; nosotros no conocemos el final, el resultado, antes de que
éste suceda. Quizd por este motivo (y creo que equivocadamente, segin
lo que Mead explica més adelante) hacemos a veces una distincidén entre
la inteligencia del hombre en el plano moral y social y la inteligencia hu-
mana en la comprensién de la naturaleza. Hay una diferencia de princi-
pio entre los dos planos: en el moral somos nosotros los que controlamos
nuestras acciones, y en la comprensioén de la naturaleza hay causas ante-
cedentes que controlan el resultado. Dada esta diferencia entre los dos
planos, la pregunta que Mead se plantea es: ;Puede el mundo de la Cien-
cia natural proporcionar objetos para el mundo de la conducta social y
moral? 2!

Mead postula una sociedad en la que todo individuo va a hacer suyos
los intereses de los otros, pero ;como se consigue esto? Quizd la ciencia
pueda ayudarnos. La ciencia ha aparecido dentro de un proceso de evolu-
cién de la naturaleza que ha llegado a ser autoconsciente y ademds la
ciencia representa la astucia del logos que se dirige hacia su ideal 22. Ade-
mas, como muy bien recuerda E. Lamo de Espinosa, segin Mead la cien-
cia —Ila cual tenemos que aplicarla al terreno moral— implicara la crea-
cién de un lenguaje universal perfecto como punto de partida para la
identificacién colectiva de los individuos. EI mismo proceso de la evolu-
cién tiene que crear en nosotros un sentimiento de obligacién: la de al-
canzar un mundo ideal a partir del mundo en que vivimos23. En palabras
de Mead, el ideal social humano —el ideal o meta iltima del progreso
social humano— es la consecucion de una sociedad humana universal en
que todos los individuos humanos posean una inteligencia social perfec-
cionada, tal que las significaciones sociales estén, cada una, similar-
mente reflejadas en sus respectivas conciencias individuales, de manera
que las significaciones de los actos o gestos de un individuo (en cuanto

21 MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 233.

22 Cfr. MEAD, G. H., Movements of...., o.c., p. 364.

23 Cfr. Lamo DE EspINOsA, E., «Libertad y necesidad en la ciencia social: la aportacion de
G. H. Mead», Cfr. JIMENEZ BLANCO, J., y Mova, C., Teoria sociolégica contempordnea, Ma-
drid: Tecnos, 1978, p. 355.
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realizados por él'y expresados en la estructura de su persona, gracias a
su capacidad para adoptar las actitudes sociales de otros individuos ha-
cia él y hacia sus metas o fines sociales comunes) sean las mismas para
cualquier otro individuo que reaccione a ellas ?*.

Este ideal de la sociedad humana propuesto por Mead supondria tam-
bién una comunicacién ideal entre los individuos mediante simbolos signi-
ficantes que afectarfan del mismo modo al sujeto que emite el simbolo y a
los demads sujetos: Si el sistema de comunicacion pudiese ser hecho teori-
camente perfecto, el individuo se afectaria a si mismo como afecta a los
otros en todo sentido. Ese seria el ideal de la comunicacion, un ideal al-
canzado en el raciocinio logico, dondequiera éste sea entendido. La signi-
ficacion de lo que se dice es en él igual para uno que para todos los de-
mds. El raciocinio universal es, pues, el ideal formal de la comunicacion.
Si la comunicacion pudiese ser llevada a cabo perfectamente, existiria el
tipo de democracia al que me he referido, en que cada individuo llevaria
en si la reaccion que sabe que provoca en la comunidad. Eso es lo que
hace de la comunicacion, en el sentido significante, el proceso organiza-
dor en la comunidad?. Como muy bien sefiala E. Lamo de Espinosa a este
respecto, la Etica de Mead se basa en la bondad de la libertad aumentada
gracias a la comunicacidn. Seria una moral sin contenido el definir el com-
portamiento ético simplemente como aquél socialmente beneficioso. Por el
contrario, una moral con contenido seria la que definiria los fines buenos
como los que conducen a la realizacién de si mismo como ser social2®.

Esta sociedad ideal a la que se refiere Mead seria una sociedad en la
que el poder no existiria, las instituciones no serian necesarias, y la co-
municacién seria totalmente transparente; una sociedad en la que el pro-
pio auto-control significaria al mismo tiempo el control de la sociedad:
En este sentido el mecanismo de tomar el rol del otro puede ser, no la
Jorma en que la sociedad controla al individuo, pero si la forma en que
el individuo podria controlarse a si mismo en una sociedad libre. El he-
cho de que su argumento pueda y deba ser usado en el sentido opuesto
—y por tanto equipare control social con autocontrol—, solo mostraria
que estamos todavia lejos de haber alcanzado tal sociedad ideal?’. Mead
reconoce que este ideal de sociedad ain no ha sido logrado plenamente
pero parece confiar plenamente en su realizacion.

En este punto me gustaria sefialar la diferencia de criterio de inter-
pretacion sobre esta sociedad ideal en dos buenos estudiosos de Mead:

24 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 321-322.

25 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 336-337.

26 Cfr. LAMO DE EsPINOSA, E., «Libertad y...», o.c., p. 351.
27 LAMO DE EspPINOSA, E., «Libertad y...», o.c., p. 355.
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Chasin y Blumer. Chasin parece estar mds en la linea de pensar que Mead
hablaba de una «organizacién ideal de la sociedad», mientras que —segun
Blumer— Mead no postulaba simplemente una sociedad ideal, sino que
estaba abstrayendo de la sociedad real uno de los procesos que pertenece-
rian a la sociedad ideal. Quiza por ello muchas veces afirma Mead que no
sabemos a donde vamos, pero si que estamos en camino 28, Es consciente
de que su propuesta de universalidad social y ética puede parecer utdpica,
pero también parece convencido de que €se es el mejor camino a seguir;
es una especie de ideal que tenemos que intentar alcanzar.

El método que Mead propone es el de tener en cuenta todos los fac-
tores envueltos, el no plantearnos determinados tabuis «inviolables» (acti-
tud dogmatica). Para probar si algo estd bien o no hay que tener en cuenta
todos los intereses involucrados en el conflicto. La hipétesis que vaya-
mos a elaborar tendrd que estar hecha desde la situacién social —y no
desde un punto de vista meramente personal—, intentando tener en cuenta
todos los intereses involucrados y actuando racionalmente de acuerdo
con ellos. Esta es la metodologia que puede emplear la Etica?®.

Se trata por tanto de sustituir los valores ideales por valores funcio-
nales (dado que no hay valores absolutos). En definitiva, puede decirse
que segtin el método cientifico habria que aceptar la sociedad humana
como una parte del orden natural (y por tanto aplicarle el mismo método
que se aplica al orden natural). El hombre tendrd que lograr un ajuste a
su entorno, a los problemas que se le van presentando, y ello lo hard uti-
lizando su mente. Estd claro que en la relacién del individuo con su entor-
no el sujeto deberd jugar un papel activo, interpretando cada nueva situa-
cién ante la que se encuentre. Es en este terreno en el que pueden surgir
los conflictos morales. Mead compara este segundo tipo de reaccién a lo
que sucede en la ciencia: no hay referencias a un modelo perfecto, sino
que muchas veces avanzamos hacia algo desconocido y tenemos que ir re-
ajustando nuestros hédbitos conforme a lo que vamos encontrando°.

Pueden adoptarse tres puntos de vista éticos:

1. El que encuentra en el control consciente sobre la accion solo el
desarrollo mds lejano de la conducta que ha estado ya incons-
cientemente determinada por fines,

2. El que encuentra la conducta sélo donde el pensamiento reflexivo
es capaz de presentar un fin trascendental, y

28 Cfr. LaMO DE EspINOsA, E., «Libertad y...», o.c., pp. 353-354.

29 «El acto moral debe tener en cuenta todos los valores involucrados, y debe ser racional
—y esto es todo lo que puede decirse—.» (MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 389).

30 Cfr MEAD, G. H., «The Philosophical Basis of Ethics», International Journal of Ethics,
18, 1908, p. 320.
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3. El que reconoce la conducta sélo donde el individuo y el entorno
—la situacion— se determinan mutuamente el uno al otro 3.

En el primer caso, la necesidad moral en la conducta es relativa ya
que dependera del grado de reconocimiento de las fuerzas operantes. El
motivo para actuar no serd individual, sino que dependerd de la interpre-
tacion social de la comunidad. Por tanto, la necesidad moral sera inde-
pendiente de la actividad misma. Los hombres pueden ser llevados in-
conscientemente a una accion respetable socialmente32. Sin embargo, de
los tres puntos de vista sefialados, Mead parece quedarse con el tercero,
en el cual el control seria el proceso de determinacidén mutua entre indi-
viduo y entorno?.

Mead parte del supuesto de que las formas y los entornos van evo-
lucionando, asi como de que se da una interrelacién mutua entre el in-
dividuo y el entorno: Ha llegado a ser evidente que un entorno puede
existir para una forma soélo en cuanto que el entorno responde a las
susceptibilidades del organismo; (ha llegado a ser evidente) que el or-
ganismo determina asi su propio entorno; que el efecto de cada adap-
tacion es un nuevo entorno que tiene que cambiar con aquello que res-
ponde a ello. El completo reconocimiento, sin embargo, de que la
forma y el entorno tienen que ser fases que responden uno a otro, ca-
rdcter por cardcter, aparece en la teoria ética 3*. Un poco mds adelante
continda afirmando la interaccién que se da entre conciencia moral y
situaciéon moral: El desarrollo de la conciencia moral tiene que ser
«coterminous» con el desarrollo de la situacion moral. La vida moral
se encuentra en la interaccion de esas dos; la situacion se subleva
para acusar a la personalidad moral que no es igual a ella, y la perso-
nalidad se eleva hasta la situacion solo mediante un proceso que re-
construye la situacion tan profundamente como reconstruye el self.
Ningiin hombre ha encontrado el poder moral dentro de él mismo ex-
cepto en cuanto que ha encontrado un significado en su mundo que
respondia al nuevo poder hallado, o ha descubierto un significado éti-
co mds profundo en su entorno que no revela nuevas capacidades para
actividades dentro de si mismo. La evolucion moral tiene lugar enton-
ces como la del nifio; la personalidad moral y su mundo tienen que
surgir «pari passu», pero, a diferencia de la afirmacion de los psicolo-

31 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 315.

32 Cfr. MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., pp. 315-316.

3 «Este es el criterio de la accion, la cual utiliza las hipétesis de trabajo, pero la cual no puede
posiblemente ser identificada con un ideal externo.» (MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c.,
p- 321).

34 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 312.
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gistas sobre el desarrollo del nifio, esto no se encuentra dentro de un
entorno determinante mds grande 3°.

Si partimos entonces de esta determinacién mutua individuo-entorno,
entonces tendremos que basar la necesidad moral en esa situacién de
evolucién y de interaccidén entre ambos. Para ello habrd que tener en
cuenta algunos factores como las condiciones bajo las cuales tiene lugar
la accién, y también las tendencias a actuar. Sin embargo no por ello se
puede afirmar que la necesidad moral provenga desde dentro del sujeto
ni tampoco que provenga desde el exterior: La necesidad moral no se en-
cuentra en el fin que actiia desde fuera, ni en el empuje de la inclinacion
desde dentro, sino en la relacion de las condiciones de la accion con los
impulsos hacia la accion. El motivo no es puramente racional, un fin ex-
terno, ni una inclinacion privada, sino el impulso presentado en térmi-
nos de sus consecuencias (contra) las consecuencias de los otros impul-
sos. El impulso asi condicionado, asi interpretado, se convierte en un
motivo para la conducta. La necesidad moral es que toda actividad que
aparece como impulso y entorno deberia establecer (formar parte de) la
situacion, y no hay nada que asegure esta realizacion de la expresion ex-
cepto la completa interrelacion del self y la situacion. El dicho moral es
que uno reconoce completamente el conflicto que envuelve el conflicto
en sus consecuencias con las consecuencias de todos los otros procesos
sociales que van a envolverle a él. Desde las reconstrucciones que en-
vuelve este reconocimiento aparece la afirmacion inmediata del fin. Ha-
cer cumplir este dicho es simplemente vivir tan completa y consciente-
mente y tan resueltamente como sea posible 36.

Hasta ahora hemos mirado hacia atras sin darnos cuenta de que el en-
torno del hombre era la proyeccién de él mismo en las condiciones de la
conducta. El avance moral se ha dado por la aparicién de un interés nue-
vo que cambia la naturaleza del problema: reconocemos la importancia
del entorno que circunda el self moral; reconocemos las condiciones bajo
las cuales se expresan los impulsos en conflicto. El entorno tiene que ir
cambiando con la conciencia?’.

Todo esto nos lleva a la conclusién de que tenemos que encontrar la
interpretacion de la conciencia moral dentro del acto 38. No se trata, por
tanto, de apelar a un orden moral que trascienda la situacién moral, ni

35 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 313.

36 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., pp. 316-317.

37 «El avance moral no consiste en adaptar las naturalezas individuales a las realidades
fijas de un universo moral, sino que consiste en reconstruir y recrear el mundo como lo de-
sarrollan los individuos.» (MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 319).

38 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 319.
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tampoco de conformarse a un orden dado. La interpretacion del pecado y
del mal con referencia a un orden moral externo a la conducta deja de
identificar el defecto moral con la situacion a partir de la cual éste nace
y a través de cuya reconstruccion puede ser eliminado... La necesidad
imperativa de la situacion es que la responsabilidad deberia ser probada
por las consecuencias de un acto; que el juicio moral deberia encontrar
su criterio en la determinacion mutua del individuo y la situacion 3. Por
el contrario, un ideal moral externo no sélo roba a la conducta inmediata
sus valores mds importantes, sino que también roba a la naturaleza hu-
mana el consuelo mds profundo que pueda llegar a aquellos que sufren:
el conocimiento de que la pérdida y el sufrimiento, con su conmocion
subjetiva, ha servido para evaluar la conducta, para determinar aquello
que merece o no la pena 40,

Como conclusion puede decirse que el comportamiento moral surge
mediante la determinacién mutua entre el individuo y su entorno. Si
efectivamente entorno e individuo van cambiando (evolucionando), tam-
bién debera darse una especie de avance moral, una reconstruccién mo-
ral. Para ello no habra que apelar a un orden moral externo ya dado, sino
que el juicio moral debe encontrar su criterio en la determinacion mutua
del individuo y la situacion 1. Se trata por tanto de un ir adaptdndose y
un ir reconstruyendo los hédbitos mediante una nueva interpretacion de
las situaciones Por todo ello quiza se pueda concluir con Mead que fene-
mos que encontrar la interpretacion de la conciencia moral dentro del
acto 42,

¢) Mecanismos psicologicos que son prerrequisitos del comportamiento
moral

Mead se di6 cuenta de que la ciencia y la educacién no eran suficien-
tes para producir la sociedad moral. Ademds hacian falta una serie de
mecanismos psicolégicos que hacen posible el comportamiento moral.
La unidad social es la base de la moralidad social, pero ;como enlazar al
individuo con la sociedad? Por medio de la personalidad, del self. Este
self surge cuando el sujeto se comunica con otros y aprende asi las acti-
tudes de los otros hacia si mismo (role-taking), es decir, «internaliza» las
actitudes del otro generalizado.

3% MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 322.
40 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 323.
41 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 322.
42 MEAD, G. H., «The Philosophical...», o.c., p. 319.
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En esta toma del rol de otros un elemento fundamental es el lenguaje,
dado que éste ayuda al sujeto a ponerse en el lugar de otros; ademads, el
gesto vocal —a diferencia de otros gestos— permite al individuo que ha-
bla escuchar lo que él mismo estd diciendo a los otros y asi él también
puede responder a su propio estimulo igual que los que le escuchan*.
Las funciones del lenguaje son asi muy amplias: el self puede almacenar
las experiencias anteriores de interaccidn, pero ademds el sujeto puede
experienciar sus propias acciones desde el punto de vista del grupo.

El gesto vocal tiene ademas importancia porque es un simbolo signifi-
cante, con un significado concreto. Mead sostiene que el significado de los
simbolos surge mediante un consensus logrado en la interaccién social, un
consensus y no una imposicién (Teorfa Pragmatista del significado).

El llamado role-taking es el proceso por el cual el individuo toma las
actitudes de los otros miembros de la sociedad. Si uno toma la actitud de
los otros y es capaz de adoptar su punto de vista, quizd serd mds ficil que
se den actos de caridad y de moralidad, o al menos que el sujeto se sienta
impulsado a comportarse de una determinada manera. Cuando Mead se
refiere a la importancia de la adopcidn de papeles sefala algunos factores
que ayudarian a su extensién, como por ejemplo el lenguaje, la Religion
y la Economia.

Respecto al lenguaje, no hay que olvidar que Mead postula el alcance
de un lenguaje universal perfecto que sea la base para la identificacion
colectiva de los individuos; respecto a la Religién y la Economia, se re-
fiere a ellas como dos formas de comunicacién. Ambas tienen un caric-
ter universal, una reconociendo al otro como préjimo y la otra recono-
ciéndole como intercambiante. La Economia identifica al individuo con
el otro sélo cuando ambos hacen una operacién comercial, luego se sitda
en un plano més superficial; en cambio la Religién incorpora a uno a la
actitud interna inmediata del otro, se identifica con él en cuanto le ayuda,
con lo que se sitda en un plano més profundo. En la Economia, el que
quiere intercambiar es reconocido como igual, mientras que en la Reli-
gién se da la fusién del me (mi) y el I (yo) en una buena vecindad uni-
versal. Ambas —Religion y Economia— se expresan de alguna forma en
la democracia, ya que en ésta se da un sentimiento de igualdad entre to-
dos (caracteristico de la Religién) y una organizacién funcional (caracte-
ristica de la Economia)#4.

Ademaés del role-taking, el otro mecanismo para lograr un consensus
social en los preceptos morales es la mente (mind). Esta aparece cuando

43 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 103.
44 Cfr. JIMENEZ BLANCO, J. y MovYa, C., Teoria sociologica..., o.c., pp. 285-286.
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el individuo llega a ser consciente de si mismo (es decir, cuando ha desa-
rrollado su self). La mente podria definirse como la respuesta mental del
self a los estimulos externoss. Si el individuo logra una mente social (so-
cial mind) entonces podrd ajustar su comportamiento a las prescripciones
de su sociedad, y asi evitard el conflicto con los valores de dicha socie-
dad (unidad social). Mind significa que uno ha internalizado las prescrip-
ciones de la sociedad, y con ello se conseguiria que el sujeto actuara se-
gun los intereses del grupo, es decir, éticamente.

Ya hemos visto como para Mead si aplicamos el método cientifico a
la conducta social hemos de reconocer que la sociedad humana es una
parte del orden natural46. También creo que ha quedado claro que si pre-
tendemos entender los problemas sociales tendremos que sustituir los va-
lores de culto por los valores funcionales. Esto quiere decir que no hay
que diferenciar totalmente la inteligencia que se aplica al orden cientifico
(inteligencia reflexiva) de la inteligencia que se ocupa de los problemas
de la sociedad humana (reconocer determinadas instituciones..., etc.). Es
la misma inteligencia en ambos casos.

Si no hemos alcanzado el mismo éxito al aplicar la ciencia al terreno
moral y social que aplicdndola al 4mbito natural no podemos por ello
concluir que el método cientifico no tenga validez (aunque tampoco es-
peremos de la ciencia que nos diga cudl es el bien comun, ya que no es
una de sus tareas). Algunos simplemente han caido en la actitud de re-
chazar alguno de los resultados logrados por el método cientifico porque
entraba en conflicto con algin bien social o alguna institucién considerada
(equivocadamente, segiin Mead) como «inviolable». Sin embargo la
Ciencia no pretende decir qué reconstrucciones tienen que hacerse ni qué
hipétesis tienen que adoptarse, s6lo insiste en que cualquier hipotesis
aceptable tiene que tener en cuenta todos los factores envueltos 47 y eso
s6lo entrard en conflicto con la conducta social si ésta considera que al-
gunos valores son «inviolables» y que no pueden ser modificados o con-
tradichos en ninguna forma. Esta serfa una actitud dogmadtica, y la cien-
cia (el método cientifico) es lo contrario a cualquier tipo de dogmatismo.

La tarea que debe tener presente el hombre es la de ajustarse a un en-
torno, a los problemas que le van surgiendo#. En esta constante relacion

45 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead...», o.c., p. 105.

46 «FEl orden inteligible del mundo implica un orden moral determinado —y un orden mo-
ral podemos sustituirlo por un orden social, ya que la moralidad tiene que ver con las relacio-
nes de seres inteligibles entre ellos— y este orden moral o social determinado es un mundo
como deberia ser y serd.» (MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., pp. 229-230).

47 MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 237.

48 «en cada ajuste el entorno ha cambiado, y la sociedad y sus individuos también han
cambiado en el mismo grado.» (MEAD, G. H., «Scientifi Method...», o.c., p. 247).
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con el entorno es donde, segiin Mead, se manifiesta la inteligencia social
o moral: Esta es enteramente la misma que la inteligencia que se muestra
en toda la lucha ascendente de la vida en la tierra, con esta diferencia:
que el animal social humano ha adquirido una mente, y puede llevar so-
bre el problema sus propias experiencias pasadas y las de otros, y puede
probar la solucion que surge en su conducta. El no sabe cudl serd la so-
lucion, pero conoce el método de la solucion. Nosotros, ninguno de noso-
tros, sabemos donde vamos, pero sabemos que estamos en camino *°.

Mead coincide con Dewey en asumir que la evolucién es progresiva
y que los hombres son naturalmente racionales, es decir, que «natural-
mente» prueban y mejoran las operaciones en el curso de lo que estan
haciendo’. Para Mead el hombre es racional porque es social, y los jui-
cios éticos son universales porque parten de una voz universal. La racio-
nalidad como elemento constitutivo de la naturaleza humana es uno de
los factores que hacen posible hablar de una Sociedad Ideal. La raciona-
lidad implica un orden particular de sociedad en la que los hombres ac-
tuarian moralmentes!-52,

Es evidente que hacen falta unas condiciones sociales que son las
que favorecerdn el comportamiento ético, y de esta forma se podra cons-
truir el bien social. Todo ello serd posible mediante el uso de la razon.
Influido directamente por Kant, Mead supone que si usamos correctamente
la inteligencia podremos conseguir un progreso social y, simultdneamente,
podremos conducirnos segtin los ideales morales. Las leyes que regirdn
el comportamiento humano provendrdn de la naturaleza humana, la cual
es inherentemente racional3.

Todas estas tesis de Mead presuponen unos intereses sociales comu-
nes. Huber apunta que esta idea puede estar influenciada por Hegel. Ade-
maés, los conflictos que aparezcan en la sociedad tienen que armonizarse
o reconciliarse, es decir, disolverse. Si realmente los hombres fueran to-
dos racionales y la evolucion fuese progresiva, las reglas no tendrian de-
masiada importancia. Todo esto quizd nos suene un tanto utdpico; la teo-

49 MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 247.

50 Cfr. HUBER, J., «Symbolic Interaction as a Pragmatic Perspective: the Bias of Emergent
Theory», American Sociological Review, 38, 1973, April, p. 279.

51 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 98.

52 «Nosotros asumimos que de la propia naturaleza racional del hombre surgen juicios y
voliciones que son o pueden ser universales en su caracter, y que es esto lo que hace posible
las instituciones humanas: que uno quiera para si mismo lo que quiere para cualquier otro;
que uno obedece las voliciones de otros porque las identifica con sus propias voliciones. Esto
es lo que esta detrds de lo que llamamos, en general, instituciones democraticas.» (MEAD, G.
H., Movements of..., o.c., p. 20).

53 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 106.
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ria de Mead quizé tendria valor para una comunidad muy homogénea,
pero es dificil imaginarla en una comunidad grandes4.

Podriamos resumir la consideraciéon de estos mecanismos psicold-
gicos como prerrequisitos de la conducta moral diciendo que el orden
del universo se ha convertido en el orden moral mediante la adquisicién
de la conciencia de si: El orden del universo en el que vivimos es el or-
den moral. Ha llegado a ser el orden moral mediante el método de
conciencia de st de los miembros de una sociedad humana. Nosotros no
somos peregrinos ni extraiios. Estamos en casa en nuestro propio mun-
do, pero no es nuestro por herencia, sino por conquista. El mundo que
llega hasta nosotros desde el pasado nos posee y nos controla. Nosotros
poseemos y controlamos el mundo que descubrimos e inventamos. Y este
es el mundo del orden moral. Es una espléndida aventura si podemos
elevarnos hasta él3>.

d) Derechos naturales e instituciones

Si realmente —como parece afirmar Mead— el derecho sélo puede
existir dentro de una sociedad, entonces /es la sociedad o es el grupo so-
cial el que otorga los derechos al individuo? En cualquier caso es el inte-
rés comiin de la parte de la sociedad (o de los que constituyen la socie-
dad) en lo que es el derecho del individuo lo que da a ese derecho su
reconocimiento, y lo que da el motivo para el reforzamiento del derecho .
Quiz4 la dnica objecion que se podria plantear a esto seria preguntarse
qué ocurre si la actitud del individuo es distinta a la de la sociedad. Vea-
mos si para Mead puede darse o no este caso.

En su opinién, Kant, Hegel y Mill dejan bastante claro que el sujeto
debe perseguir fines no privados sino publicos; ademds esos bienes al ser
publicos también serdn bienes para el individuo3’. Con esto Mead parece
querer dejar claro que no hace falta postular la existencia del individuo
(o de un individuo en estado de naturaleza) antes de la sociedad, dado

54 Cfr. HUBER, J., «Symbolic Interaction...», o.c., p. 279.

55 MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 247.

56 MEAD, G. H., «Natural Rights and the Theory of the Political Institution», The Journal
of Philosophy, Psychology and Scientific Methods, 12:6, 1915, March 18, p. 149.

57 «Aqui tenemos las bases para una doctrina de derechos que pueden ser derechos natu-
rales sin la asuncion de la existencia del individuo y su derecho antes que la sociedad. El de-
recho no es arbitrario ni desde el punto de vista del individuo ni desde el punto de vista de la
comunidad. En cuanto que el fin es un bien comiin, la comunidad reconoce el fin del indivi-
duo como un derecho porque es también el bien de todos, y cumplird ese derecho en interés
de todos.» (MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 150).
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que si afirmamos nuestro propio derecho con ello también estaremos
afirmando el derecho de los demds>8.

Siguiendo con este razonamiento ni Spinoza ni Hobbes podrian ha-
berse referido de forma correcta a los derechos del hombre en el estado
de naturaleza, dado que ese hombre s6lo podia tener poderes pero no de-
rechos. En opinién de Mead el estado de naturaleza al que se referfa Locke
era ya una sociedad (aunque fuera deficiente); su hombre pre-contractual
ya tenia habitos sociales organizados de los que podian surgir las institu-
ciones gubernamentales o que al menos hacian las funciones del futuro
gobierno®°.

Las instituciones gubernamentales actuales parecen haber surgido
como una especie de ratificacion de las costumbres que existian antes.
Los derechos que ahora reconocen dichas instituciones también existian
antes, aunque reconocidos de otra forma. Pero, ;derecho natural se refie-
re a un derecho que existia en otro estado anterior (de naturaleza)? No
necesariamente; puede referirse simplemente a que la ley, el derecho, tie-
ne un caracter fundamental sin que ello implique una existencia previa.
Para Mead el llamado estado de naturaleza ya es una sociedad, y no de-
bemos caer en el error de pensar que el individuo existia antes que la co-
munidad.

Otro de los errores que se ha cometido en el terreno del derecho es
que muchos de ellos han sido formulados de forma negativa, no positiva.
Cuando Mead puntualiza las teorias de Locke o las de Rousseau no es
que no esté de acuerdo en hacer formulaciones de los llamados derechos
naturales, ni tampoco que esté en contra de decirle al sujeto qué es lo
que debe hacer. Simplemente estd constatando el error de que siempre
hemos formulado los derechos negativamente y de forma incompleta.
Cuando Locke nombra el estado de naturaleza se refiere a una existencia
bajo el poder de un autdcrata absoluto. La justicia consistiria en realizar
acciones con referencia a fines comunes que ya estan en la naturaleza del

58 «Los historiadores de la teoria de los derechos naturales se toman el trabajo de sefialar
que la cuestion sobre el caracter inherente de esos derechos ha sido confundida con la de su
prioridad para la sociedad dentro de la cual se expresan. El ejemplo mas notorio de este error
se funda en la asuncién comin de los tedricos del contrato social de que nosotros concebimos
el ciudadano individual existiendo antes que la comunidad, poseyendo derechos que luego la
sociedad se encarga de proteger. Por el contrario, esté sefialado que un derecho implica un re-
conocimiento, y que este es un reconocimiento que no puede estar basado fuera de un grupo
social organizado.» (MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., pp. 147-148).

59 «Rousseau también estd sujeto al mismo error al suponer que su hombre socialmente
dotado —con su reconocimiento de las personalidades de los otros— podria haber existido
sin alguna forma de organizacion social que tenia que haber realizado de alguna manera la
funcién de control social.» (MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 148).
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hombre antes del gobierno®: propiedad, familia..., etc. Al referirse a las
leyes, Locke afirma que no pueden estar sometidas a los intereses priva-
dos, sino que deben dirigirse hacia el bien publico y el consentimiento
comun. Locke si que formula los derechos del pueblo, pero ninguno de
ellos estd formulado de una forma positiva: no define en qué consiste el
bien comun, cudl es la funcién principal del Parlamento..., etc.

Otro filésofo que enfatiza el cardcter social de la naturaleza humana
es Rousseau; éste no sélo subraya la importancia del bien comun, sino
también de una voluntad comiin que construye un gobierno como un ins-
trumento para sus propdsitos. El principal defecto de su teoria es que, al
igual que en Locke, los derechos de los individuos si que estdn definidos,
pero negativamenteS!.

Parece que siempre que se ha hablado del tema de los derechos del
hombre (derechos naturales) se ha hecho de una forma abstracta. Quiza
incluso la Declaracién de derechos y deberes de la Constitucién Francesa
nos parecen abstractos. Muchas veces nos hablan, por ejemplo, del dere-
cho a la libertad pero no nos dicen qué tenemos que hacer con la libertad.
De ahi el empefio de Mead en la defensa de formulaciones positivas, no
negativas, de los derechos.

El derecho s6lo puede existir en una sociedad en la que los indivi-
duos actien por el interés comiin. De esta forma, si el sujeto persigue fi-
nes publicos, entonces al mismo tiempo conseguird que dichos bienes
sean también para él mismo. Puede decirse entonces que al afirmar su
propio derecho también se afirma el de los demds. Este ideal propuesto
por Mead no se cumplia sin embargo en la sociedad de su tiempo: habia
bastantes dificultades para distinguir el derecho privado del bien comin
y por tanto era a veces dificil formular los derechos fundamentales. Su
opinién es que deberian de protegerse todos aquellos derechos que con-
dujeran a un bien comun. Deberian de poder expresarse todos los intere-
ses envueltos de forma que se lograra un bien comun tan universal que
hasta los que se oponian a él llegaran a aceptarlo®2.

(Qué papel han jugado las instituciones en relacién con el derecho?
Tradicionalmente algunas instituciones (como por ejemplo la monarquia)
han mantenido a la gente unida; han implicado por tanto un cierto control
social. Sin embargo tenemos que darnos cuenta de que las instituciones
son sélo instrumentos de la comunidad y no son la civilizacién misma. Es
cierto que las instituciones han servido muchas veces para mantener a la
gente junta, pero eso no implica que tengamos que referir los derechos

60 Cfr. MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 145.
6l Cfr. MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 146.
62 Cfr. MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 152.
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humanos necesariamente a las instituciones®. Quiza se podria decir in-
cluso que con la realizacién de la socializacidén cesaria la funcién de la
institucion®.

Las instituciones muchas veces lo unico que hacen es aplazar las ac-
ciones, y por eso un derecho puede incluso no estar bien defendido si de-
pende de una institucién politica. En cambio, ...la iultima garantia (de un
derecho humano) tiene que basarse en la reaccion de hombres y mujeres
ante una situacion humana presentada de forma tan completa que res-
pondan sus naturalezas como un todo %. Por todo ello la sociedad mds
realizada no es la que se presenta en las instituciones, sino aquella que se
basa en la interaccién de hébitos sociales y costumbres, en los reajustes
de intereses personales que han entrado en conflicto..., etc. Las institu-
ciones serian, pues, instrumentos de la comunidad que pueden cambiarse
o borrarse y que no siempre estdn en correlacidon con los fines «huma-
nos». Mead confia principalmente en la naturaleza humana; el hombre es
inherentemente bueno (igual que en Rousseau) y por tanto estd muy por
encima de cualquier instituciéon. Ademads, la sociedad es previa a cual-
quier institucién (y también a los individuos) y debera basarse en la inte-
raccion de hébitos sociales y costumbres.

Para Mead estd muy claro que las instituciones no tienen que ser
algo externo que se imponga a los sujetos, sino que simplemente deberian
ser el reflejo de actitudes y reacciones comunes: Asi, las instituciones
de la sociedad son formas organizadas de actividad social o de grupo,
formas organizadas de modo que los miembros individuales de la so-
ciedad puedan actuar adecuada y socialmente adoptando las actitudes
de los otros hacia dichas actividades. Las instituciones sociales opresi-
vas, estereotipadas y ultraconservadoras —como la iglesia— que, con
su antiprogresividad mds o menos rigida e inflexible, aplastan o bo-
rran la individualidad, o inhiben cualquier expresion de conducta y
pensamiento distintivas u originales en las personas o personalidades
individuales implicadas en ellas y sometidas a ellas, son productos in-
deseables pero no necesarios del proceso social general de la expe-
riencia y la conducta 97.

63 «En otras palabras, tenemos que reconocer que la sociedad mds concreta y mas com-
pletamente realizada no es la que se presenta en instituciones, sino la que se basa en la inte-
raccion de habitos sociales y costumbres, en los reajustes de intereses personales que han en-
trado en conflicto y que tienen lugar fuera de la corte, en el cambio de actitud social que no
depende de un acto de legislatura.» (MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 152).

64 Cfr. MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 154.

65 MEAD, G. H., «Natural Rights...», o.c., p. 155.

66 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 99.

67 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 279.
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Las instituciones sociales no tienen por qué ser opresivas o conservado-
ras, sino que tienen incluso que estimular las individualidades de los sujetos
que las forman. Las instituciones pueden definir pautas amplias, pero a la
vez tienen que permitir la originalidad de las conductas individuales; no se
trata en modo alguno de suprimir las individualidades o «unificar» a los in-
dividuos bajo un mismo molde. Veamos cémo lo expresa Mead en el caso
concreto de la democracia: Pero, por supuesto, esto no es lo que significa la
democracia: ésta significa, mds bien, que el individuo puede desarrollarse
tan elevadamente como lo permitan las posibilidades de su propia herencia
Y, al mismo tiempo, penetrar en las actitudes de los otros a quienes afecta.
Puede haber dirigentes, y la comunidad puede complacerse con las actitu-
des de éstos en la medida en que esos individuos superiores penetren ellos
mismos en las actitudes de la comunidad que se han propuesto dirigir 3.

(Qué medios podemos emplear para reorganizar las instituciones?
Principalmente la ciencia y la educacién. Mead crefa en la eficacia de la
ciencia hasta el punto que defendia la posibilidad de formar juicios mo-
rales mediante las técnicas de la ciencia®. Por ello es necesario realizar
investigaciones empiricas minuciosas que nos pueden llevar a moldear el
entorno cientifico y social en el que vivimos. La educacién es otro ins-
trumento importante, sobre todo en la tarea de conseguir que el nifio
aprenda a relacionarse con la sociedad como un individuo moral?.

No hay que olvidar que Mead fue editor del Elementary school Jour-
nal. En numerosas ocasiones se manifiesta contrario a las escuelas que se
ocupaban mds de ensefiar al nifio reglas abstractas que de educarle so-
cialmente. Para €l la comunicacién y el lenguaje son los principales as-
pectos que debe aprender el nifio, de forma que el nifio incorpore final-
mente a su propio comportamiento las reacciones de los otros miembros
de la comunidad: La incorporacion de dicha reaccion social al individuo
constituye el proceso de educacion, que se apropia, en forma mds o me-
nos abstracta, de los medios culturales de la comunidad. La educacion
es definidamente el proceso de incorporar a los propios estimulos cierta

68 MEAD, G. H., Espiritu..., o.c., pp. 335-336.

6 Cfr. CHASIN, G., «G. H. Mead: Social...», o.c., p. 100.

70 «La educacién debe proporcionar la técnica por medio de la cual las personas morales
—personas inteligentes y socializadas— se desarrollardn. Los trabajos de Mead sobre educa-
cién subrayan cinco puntos: 1. la importancia de la escuela en lo referente a proporcionar sig-
nificaciones comunes, herramientas lingiiisticas comunes; 2) el lugar que ocupa la ciencia en
el programa de estudios; 3) la necesidad de actividades manipulativas, que respondan al senti-
do de la realidad en las fases de contacto del acto; 4) la significacién del juego, como propor-
cionador del material para la adopcion de los papeles de otros, papeles con los cuales se cons-
truye la persona; 5) el deber que tiene la escuela de construir personas morales.» (MORRIs, Ch
W., Introduccién a MEaD, G. H., Espiritu..., o.c., p. 46 Nota a pie de pagina).
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serie de reacciones organizadas; y hasta que uno no pueda reaccionar
ante si mismo como la comunidad reacciona ante él, no pertenece legiti-
mamente a la comunidad .

El ideal democritico estaria constituido por seres sociales (que para
Mead seria lo mismo que decir seres morales): En este sentido, la capa-
cidad para adoptar el papel del otro en mayor grado, por una cantidad
mayor de gente, pareceria avanzar en direccion del ideal democrdtico,
siempre que las personas se convirtieran en personas morales. Semejan-
te democracia, como lo ve Mead claramente, no tiene una indeseable
tendencia niveladora, ni concede premios a la mediocridad. Antes bien,
es compatible con grandes diferencias de capacidad y contribucion. La
legitima inferencia de la democracia es que cada cual debe realizarse a
si mismo por medio de la participacion moral en un proceso cooperativo.
Idealmente, el individuo «se realiza a si mismo en otros mediante lo que
hace como peculiar de él». La sociedad democrdtica no deja lugar para
la superioridad de clase o la posesion o el poder como tal: debe valorar
profundamente las superioridades y enorgullecerse de la superioridad
que surge de la ejecucion de las diversas funciones sociales™.

Mead advierte de los peligros en los que podemos caer si mantene-
mos un culto excesivo hacia las instituciones: caerfamos en una actitud
hostil ante cualquier cosa que parezca un intento de reformar dichas ins-
tituciones. Con esta critica a las actitudes de culto opuestas a cualquier
reforma no quiere decir sin embargo que haya que abandonar totalmente
dicho culto; no, si sus valores pueden situarse en términos de sus funcio-
nes: El valor de culto de la institucion es legitimo sélo cuando el orden
social por el cual permanece en pie es desesperadamente ideal. En cuan-
to éste se aproxima a la realizacion, su valor funcional tiene que suplan-
tar su valor ideal en nuestra conducta’. De ahi —contintda diciendo
Mead— que es para esta tarea que una inteligencia cualificada cientifi-
camente tiene que dedicarse insistentemente a si misma, tiene que situar
—tan lejos como sea posible— nuestras instituciones, nuestros hdbitos
sociales y costumbres en términos de lo que van a hacer, en términos de
sus funciones. No hay valores absolutos™.

La unidad social ética y democratica ha de aplicarse no sélo al terre-
no del grupo social de individuos, sino también en las naciones. Por ellos
Mead postula la creacién de una Liga de Naciones para intentar alcanzar
una sociedad mds amplia de miembros activos y participantes. Sin em-

71 MEAD, G. H., Espiritu, ..., o.c., p. 282.

72 Morris, Ch. W., Introduccién a MEeap, G. H., Espirity, ..., o.c., pp. 46-47.
73 MEAD, G. H., «Scientific Method...» o.c., p. 243.

74 MEAD, G. H., «Scientific Method...», o.c., p. 243.
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bargo parece que las naciones atin no han llegado a este nivel evolutivo de
personalidad social y moral. Sin embargo, aunque ain no se haya alcan-
zado este nivel, Mead parece confiar en que se alcanzari. Es indudable su
confianza en el desarrollo de las sociedades humanas, y quiza por ello en-
fatizaba incluso mads el aspecto social que el aspecto ético (lograr perso-
nas sociales, mas que personas éticas) ya que para él lo ético surgia con lo
social. Ademds la legalidad social era resultado —y no causa— de la ac-
cién. Son los motivos los que producen el comportamiento, y éste —repe-
tido entre los distintos individuos— constituye la ley.

Quiz4 se podrian poner bastantes objecciones a estas ideas, y quiza
tenga razén E. Lamo de Espinosa cuando se pregunta qué es entonces lo
que en ultimo término determina las voluntades individuales, pero en de-
finitiva creo que para entender la concepcién ética y politica de Mead
hay que recurrir al trasfondo de su pensamiento filoséfico-social (que
surge a partir de conceptos como mind, self, role-taking, otro generaliza-
do..., etc.), y quiza sdlo entonces podremos ser capaces de analizar su so-
ciedad ideal no como algo utépico, sino como una meta a alcanzar.
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LA LEGITIMA EN DERECHO FORAL DE VIZCAYA*

Juan Vallet de Goytisolo

1. Los sistemas sucesorios denominados romano y germanico.
(En cual se integro el visigotico?

A fin de centrar cualquier sistema legitimo nada es mejor que efec-
tuar, previamente, una confrontacién de los sistemas sucesorios prototi-
picos contrapuestos: el que proclama la voluntad del testador como ley
de la sucesion, y aquél que nada deja a esta voluntad.

Por paradigma del primero se sefiala el sistema romano, en el cual, la
sucesion legitima, ya en la ley de las XII Tablas, s6lo tenia lugar «si intes-
tato moritur». De ahi la importancia social del testamento, testimoniada
por Quintiliano (decl. 264): «interest tamen supremum hominis volunta-
tem legem facere». Un brocardo, extractado de un fragmento de Ulpiano!,
enuncia el principio juridico «Dicat testator et erit lex voluntad eius».

Su polo opuesto lo ocupa, segiin los germanistas?, el originario dere-
cho germanico. En él, los herederos eran natos, no elegidos; en tal medi-
da que en algunos derechos ni siquiera podia sustituirse el parentesco de
sangre por la adopcién. Las disposiciones de ultima voluntad se descono-
cian o estaban prohibidas. Esto dimanaba de que el patrimonio domésti-
co era propiedad en mano comun de la familia. Y de ahi, el Wartrecht, o
antiguo derecho de expectativa, y, posteriormente, el Beispruchtrecht,
que exigia el consentimiento formal de los herederos mds propincuos
para cualquier enajenacién de bienes raices.

* Conferencia pronunciada el 20 de mayo de 1993 en el Auditorium de la Universidad de
Deusto, organizada por el Instituto de Estudios Vascos.

I ULpiaNO, Dig. 35, 1, 19.

2 Heinrich BRUNNER y Claudius von SCHWERIN, Historia del derecho germdnico, § 57,
cfr. versién en castellano, Barcelona, Ed. Labor, 1936, pp. 244 y ss.
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Pienso que la legitima vizcaina, al menos directamente no pudo deri-
var de ninguno de estos sistemas. Ni el de los romanos —que no llegaron
a romanizar Vizcaya— ni el de los germanos; pues ni los visigodos do-
minaron Vasconia, ni su legitima de los cuatro quintos, con posibilidad
de mejorar con el tercio de éstos, era germdnica en su sustancia. Como
observé Jerénimo Gonzdlez? en los visigodos llegados a Espaiia, resulta
demostrado «el desvanecimiento de la tradicién germdnica desde el pri-
mer siglo de la invasién». La «abrogata legis illius sententia», a la que
aludié la ley Dum inlicita del Liber indiciorum, se referia a una perdida
ley de Eurico que habia establecido la absoluta libertad de testar para la
poblacidn visigoda. En este sentido habian entendido esa referencia Mar-
tinez Marina, Sempere y Escriche, y siguid esta opinién Garcia Goyena.
Aunque después la entendieran de otro modo Cérdenas, Lacoste, Schul-
tze y Tamassia —quienes creyeron que la norma derogada era el derecho
romano—, la critica historia de Zeumer, Brunner, Schroeder y Urefia re-
tornaria a la primera opinién*. Ciertamente, la versién castellana de la
Dum inlicita en (4, 5, 1), después de alegar abusos de padres y abuelos,
prescribiria que «sin perder por completo la facultad de disponer de su
patrimonio, no podian separar por una indiscreta voluntad a los hijos y
descendientes de su misma sucesion».

2. (Doénde pueden hallarse las raices genuinas del régimen vizcaino?

En el siglo xvI el jurista castellano Juan Gutiérrez’ escribia que «la
costumbre inmemorial, usada y guardada generalmente en todo el pais
de Infanzonado de aquella tierra, es que los padres siempre donan a sus
hijos varones mayores la casa y caseria principal, y todos los demds bie-
nes raices que tienen, y apartan a los otros sus hijos, y hijas con un dr-
bol y raiz, distribuyendo entre ellos la dote de la nuera futura o presen-
te» ... «aunque lo de elegir y dotar al hijo varén mayor, no sea
precisamente obligatorio, sucede raramente lo contrario»; y que «todo
esto devio ser ley, y costumbre en Vizcaya antes de que ouisse puntos de
derecho, y no menos antiguo que su lengua».

3 Jer6nimo GONZALEZ, Observaciones a las conferencias del Doctor Ferrara, R.C.D.1.
1929, p. 650, o «Estudios de derecho hipotecario y civil», III, Madrid, Ministerio de Justicia,
1948, p. 241.

4 Cfr. mis Apuntes de derecho sucesorio, 1, § 2; Madrid, INEJ, 1955, pp. 14 y ss.

5 Juan GUTIERREZ, Practicae quaestiones de nobilitatae Hispaniae, en Practicarum qua-
estionum civilium, 1ib. II1, quaest. XVII, n. 283; cfr. novae editio, Colloniae Allobrogun 1730,
p. 135.
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Cuando Gutiérrez escribid esto hacia pocas décadas que se habia pro-
mulgado el Fuero de Vizcaya de 1526, y algo mds de un siglo el Fuero
Viejo de 1452 que, en los capitulos 62 y 76, permitia elegir heredero en-
tre los tronqueros.

La pregunta que surge en seguida, inquiere por el origen de esta cos-
tumbre.

(Correspondia a las que ya tenian caristios y bdrdulos, del grupo cel-
ta, que poblaban Vizcaya cuando llegaron y se mezclaron con ellos los
euzkeras —al parecer en la época visigoda después de haber entrado en
Guiptzcoa muy avanzado ya el perfodo romano®—, o bien éstos trajeron
las costumbres que venian viviendo ancestralmente en el Pirineo? Tal
vez fueran similares las de unos y otros pueblos fusionados, como las de
todos los pueblos primitivos’, al menos los del tronco ario. Kaser® pensa-
ba incluso que en el derecho romano primitivo los domestici heredes, al
morir el pater, adquirian la herencia de un modo automatico; y el padre,
para evitar el consiguiente desmenuzamiento de las explotaciones agra-
rias, no tuvo, en un principio, otro expediente que disminuir el nimero
de los sui heredes, mediante la emancipatio, la daccién en adoptio a otro
pater familias, o la entrega, dotdndolas, de hijas en matrimonio in manu.
Sélo mds tarde se hallaria el recurso testamentario de la heredis iustitutio
de un hijo, con exheredatio de los demds sui, origindndose un régimen
electivo del sucesor en la jefatura familiar entre los sui heredes.

O bien, el régimen vizcaino, simplemente, constituyd la adecuacién
al medio y al modo de vida apropiada de los pueblos de cultura labrado-
ra. No olvidemos las conclusiones que Le Play® extrajo de sus investiga-
ciones histérico-socioldgicas, al distinguir: a) la famille patriarcale, en
la cual se agrupan en torno al padre varias generaciones, al continuar,
con él, los hijos aunque se casen —régimen caracteristico de los pueblos
pastores, que resulta equitativo en las épocas buenas, pero en periodos de
corrupcién, son oprimidos sus individuos y se cae en la rutina y la mise-
ria—. b) La famille instable, que no se reline en un hogar estable, pues se
deshace en cada generacidn, abandondndolo los hijos tan pronto como
pueden bastarse a si mismos —régimen caracteristico, en los tiempos

6 Esa fue la opinién de Pere BosCH GIMPERA, La formacion de de los pueblos de Espaiia,
México, 1945, pp. 130, 152, 343 y de Claudio SANCHEZ ALBORNOZ, Vascos y navarros en su
primera historia, Madrid, Ed. del Centro 1974, pp. 74 y ss.

7 Cfr. Ramén PRIETO BANCES, Los negocios en la historia de la sociedad legal de ganan-
ciales, en A AM.N., IX, pp. 88 y ss.

8 Max KASER, Derecho privado romano, 65, 11, 1 b; cfr. ed. en castellano, Madrid, Reus,
S.A., 1968, p. 300.

9 Frederic LE PLAY, L’organisation de la famille selon le vrais modele signalé por I’his-
toire de toutes las races et de tous les temps, Paris 1871, 1ib. I, cap. I, § 2y ss. pp. 9 y ss.
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primitivos, de los pueblos cazadores, y hoy de las masas de las grandes
aglomeraciones urbanas, que caen facilmente en excesos de individualis-
mo y de los insaciables deseos de novedad—. c) Y la famille souche,
donde sélo uno de los hijos, una vez casado, contintia en el hogar pater-
no, conviviendo en él, con los padres, abuelos, hermanos y tios solteros,
continuando con él las tradiciones familiares —sistema que suele ser el
de los pueblos labradores—.

En este régimen de la familia solariega, se produce una simbiosis en-
tre el medio geografico-fisico y climético y las casas labradoras, con una
cultura ecoldgica. Esto explica que Jaoaquin Costa'® 0s6 decir, hablando
del Alto Aragén «la naturaleza existe por la sola virtud del derecho; sin
estas costumbres, que tan odiosas os parecen, no habria alli naturaleza
productiva»; que Torras y Bages!!, refiriéndose a las normas vividas en
Catalufia, escribiera: «Leyes de la tierra las llamaban tanto en cataldn
como en latin, porque lo son, como son de la tierra las montafias y los
rios y las costas; producto e imagen de su sustancia»; que Josep Faus y
Condomines!? advirtiera: «El fundamento del derecho consuetudinario
cataldn es granitico como obra que es de la naturaleza y de la historia,
los dos grandes factores de la realidad indestructible»; y que Gregorio de
Altubel3, refiriéndose especialmente a Vizcaya y compardndola a la Tie-
rra de Campos, pusiera este titulo a una de sus conferencias: El paisaje
como fuente del derecho.

En correlacién a lo expuesto, parece cierto, tal como se ha insinuado,
que desde el Bajo Medievo se entrecruzaran —no sélo, en algunas regio-
nes francesas, especialmente del Midi'*— la tradicién romana vulgariza-
da, las costumbres germdénicas y las nuevas tendencias feudales, produ-
ciéndose una tensidn entre el derecho de solidaridad familiar y el
principio de la libertad civil, conllevando la libre disposicién de la casa
por el padre de familia. Tension que seria llevada a un punto de equili-
brio al circunscribirlo —con el privilége d‘ainesse— a los biens propres.

Por otra parte, no debe olvidarse que, desde el Bajo Medievo, existio
una intercomunicacién juridica entre los distintos paises de la Europa

10 Joaquin COSTA, La libertad civil y el Congreso de Jurisconsultos aragoneses, cap. V,
Madrid, Impr. de la Libr. Gral. de Legislacién, 1883, pp. 140y ss.

I Joseph TORRAS 1 BAGES, La tradicid catalana, 1ib. II. cap. VII; cfr. 2.* ed. Vic, Estampa
de la Viuda de Ramén Anglada, 1902, pp. 535.

12 Josef FAus Y CONDOMINES, Els capitols matrimonials a la comarca de Guisona (Cata-
lunya Segriana), R.J.C. XII, 1907, p. 203.

13 Gregorio DE ALTUBE DE 1ZAGA, El paisaje como fuente del derecho, conferencia inédita,
pronunciada en la Academia Matritense del Notariado el 21 de abril de 1949.

14 Gabriel LEPOINTE, Droit romain et ancien droit frangais, Regimes matrimonioux libe-
ralites, successions, 635, pp. 330 y s.; 648, pp. 334 y ss., y 650 bis, pp. 336 y s.
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cristiana, que pudo dar lugar a la formacién del denominado derecho
consuetudinario medieval cristiano'>. Esta intercomunicacién ha sido
puesta en evidencia en algunas instituciones. Asi, el principio de la liber-
tad civil estaba ya enunciado en Inglaterra en las Leges Henrici, que se
creen anteriores a 1118, en Francia se halla repetidamente en coutumes
escritas y en ciertos autores del siglo X1t —afirmado «convenence loi
voult» y después «convenances vainquent loi» o en latin «pactum vinvit
leges»; en Catalufia, en el xii1, en las Conmemoracions de Pere Albert,
cap. 33, «les convinences la en us deuen ser servedes per dret»; en Ara-
g6n, en el Fuero de Teruel y en varias Observancias, especialmente la
16, que sientan al principio standum est chartae; en Navarra, en el Fuero
General de Navarra 2, 4, 20: «paramento fuero vienze» y en el de Nove-
nera, «paramiento ley vence»; en Alemania, donde el testimonio mds an-
tiguo conocido es de 1328: Gedunge bricht Landrecht o Willkur bricht
Landrecht'®; y aqui en Vizcaya el ancestral «Erriak vere lege, etxeak vere
ardura», que incluye otro principio también general en el Medievo, el
standum est consuetudine. Una muestra mas de esa intercomunicacion es
el usufructo concedido bajo la férmula donna dommina poderosa et usu-
fructuaria, y su concrecion segun la consuetudo Bulgari'’, que trajo el
uso del alkar poderoso, aqui en Vizcaya, mediante la designacién de co-
misario al conyuge supérstite con prérroga vitalicia para su ejercicio.

3. Legitimas colectivas de los regimenes desarrollados en territorios
ocupados por euzkeras

Ciniéndonos a las legitimas colectivas de los regimenes desarrollados
en territorios ocupados por euzkeras, ya sea originariamente en el Alto
Aragén y Navarra, ya desde tiempos histéricos ancestrales —Vizcaya y

15 Esta fue la tesis de J.B.V. COCQUILLE, Les legistas, Leur influence politique et religieu-
se, Parfs, Durand Libr. y A. Bray, Libr., 1863, cap. V, p. 294. En Espafia se hicieron eco de
su tesis: Ramon CATA DE LA TORRE, Exposiciones razonada y critica de costumbres juridicas
del Principado de Cataluiia o de algunas de sus principales comarcas, 111, R.J.C. XX, 1914,
pp. 496y ss.; y Salvador MINGUIION, Al servicio de la tradicion, cap. VII, Madrid, Javier Mo-
rata, Ed., pp. 95 y ss.

16 Esta interrelacién es mostrada en un trabajo inédito de Juan GARCIA GRANERO, que fue
citado y seguido por José Luis BERDEJO, El principio aragonés «standum est chartae», en
A.D.C. XXXIX-III, julio-setiembre 1986, pp. 684 y ss. Cfr. también para Navarra del propio
GARCIA GRANERO FERNANDEZ, Anotaciones de un foralista sobre el libro de un lingiiista, Re-
gistro del Consejo de Olite, de Ricardo Ciervade, 11, B, 4, en An. Der. Foral, II, Pamplona
1976-1977, p. 346.

17 Cfr. Juan GARCIA-GRANERO FERNANDEZ, Donna, domina, potens et usufructuaria, en
An. Der. Foral II, Pamplona 1976-1977, pp. 97-322.
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Alava—, notemos que el uso de designar sucesor a uno de los hijos —en
general, el var6n mayor— aparece en un régimen que es de plena liber-
tad de eleccién en el derecho de Navarra y en el Fuero de Ayala y, en-
marcado como facultad de eleccién del heredero tanto en el derecho ara-
gonés vigente como en el Fuero de Vizcaya, con un régimen de legitima
global o colectiva de dos tercios, en Aragén, y de los cuatro quintos, en
Vizcaya, incluyéndose en ella todos bienes troncales.

Esta disparidad nos plantea si el régimen originario fue o no el mis-
mo en los cuatro territorios, y cudl seria ese régimen comun o bien el pe-
culiar de cada una.

Respecto en Aragén las opiniones son contradictorias. Es cierto que
en los Fueros de 1307 y 1311 la institucién de herederos debia recaer
precisamente en uno de los hijos, de lo cual dedujo Lacruz Berdejo!'® que
los Fueros pretendieron excluir ya sea la obligacién de instituir herederos
a todos los hijos o bien la automdtica condicién de herederos de todos,
«que acaso existiera antes». En cambio, Castdn Tobefias!?, remontdndose
mas atrds, opinaba: «No debié haber, en el derecho aragonés primitivo
un criterio uniforme en materia de legitimas, pues, mientras el Fuero de
Jaca del aiio 1187 reconoce a los jaqueses la libertad absoluta de testar,
el de Daroca de 1142 establece una norma exageradamente restrictiva de
distribucién igualitaria, prescribiendo que «nadie puede dejar a un hijo
mds que otro». (Notemos que el dambito geogrifico de Daroca es muy
otro que el pirenaico de Jaca.) Marceliano Isabal?® se inclind por la opi-
nion de Vicenzo Lafuente (Estudios criticos sobre la historia y el dere-
cho de Aragon, vol. IT) de que la libertad de testar aragonesa no nacié en
los fueros sino que es anterior a ellos; en el Pirineo central, poco aficio-
nados sus habitantes a las cosas de los godos, no debi6 hacerse del Libro
Judiciorum el caso, si se hizo alguno, que en Catalufia y Asturias; y, por
eso, no ya en tiempos de Sancho Ramirez, sino ain antes de la invasién
sarracena, los aragoneses y navarros tenian liberrima libertad de testar y
si no la tenian se la tomaban. Frente a la afirmacion de Sessé: «In regno
tota hereditas est legitima», contrapuso el mismo Isabal?! la de los anti-
guos fueristas, invocando la opinién de Molino, que dice haber aprendi-
do de ellos que, si bien, por el Fuero De exheredatione regnorum el pa-
dre no podia desheredar sin causa legitima a los hijos, la costumbre habia

18 José Luis LACRUZ BERDEIO, Las legitimas en la Compilacion, V.R.C.D.I, 44, 1968, p. 513.

19 José CASTAN TOBENAS, Derecho civil, comiin y foral, 6. ed., Vol. IV, Madrid, Reus,
1947, p. 303.

20 Marcelino ISABAL, Enciclopedia Juridica Espariola, Seix, voz «Legitima» en Aragon,
vol. XXI, p. 253.

2 Ibid., p. 252.
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llegado a autorizar esta desheredacién, permitiendo la institucién de un
extrafio. Criterio que, a finales del siglo xviil, estimaban vigente Jordan
de Asso y De Manuel?2.

El Fuero Viejo de Vizcaya de 1452, en sus capitulos CXII y CXXVI
refiere las costumbres que regian «faste agora en Vizcaya», en virtud de
las cuales los bienes raices procedentes de la familia debfan dejarse for-
zosamente a los parientes tronqueros entre los cuales el lugar preferente
lo ocupaban los hijos pero con facultad de elegir entre ellos el sucesor, y
los muebles y las raices no troncales eran de libre disposicién?3.

Este fuero de 1452 modificé ese sistema, en cuenta a considerar los
bienes comprados troncales en relacion a los hijos (cap. CXII) y permitir
el legado del quinto de las raices a favor del alma, en cuanto con los
muebles no se alcanzara a cubrirlo.

El Fuero Nuevo de Vizcaya de 1526 ampli6 los cuatro quintos al con-
junto de los bienes raices y muebles, como derecho colectivo de descen-
dientes y ascendientes, segin resulta de las leyes 20, 14y 18 y 21, 5.

Esto me hace preguntar que diferencia medid entre el originario de-
recho de Vizcaya y los de sus mds afines en estirpe y area geografica.
Siendo, en las costumbres anteriores de que habla el Fuero viejo, de libre
disposicién incluso entre extrafios todos los bienes muebles y los inmue-
bles comprados, y estando sometidos los raices troncales al régimen de
la troncalidad forzosa, esta ultima aparece como la tnica diferencia con
el originario derecho tanto de Aragén como de Navarra, que también se
regian por el criterio de la troncalidad, pero no forzosa sino subsidiaria,
es decir, limitada solamente a la sucesidon intestada. Siendo asi lo mas
probable es que tal cardcter forzoso de la troncalidad viniera de que en la
concrecién de las costumbres se diera por forzoso lo que era usualmente
y habitualmente vivido. Es decir, el hecho de que no se disponia a favor
de extrafios habiendo hijos y descendientes?, y el de que, a falta de ellos,

22 Ignacio Jorddn DE Asso y Miguel DE MANUEL Y RODRIGUEZ, Instituciones de derecho ci-
vil de Castilla, Libr. 11, tit. III, cap. II, Aragén; cfr. 3.%, Ed. Madrid, Joachin Ibarra, Imp. 1780,
p. 205.

23 Nada en contrario puede interferirse del capitulo 1.° del Fuero antiguo de la Merindad
de Durango, que es del siglo xiv y, por ello, probablemente menos antiguo que las costum-
bres referidas en el Fuero viejo. Este capitulo 1.° extiende la indisponibilidad a toda clase de
bienes raices o muebles, sin perjuicio de la facultad de mejorar (palabra tomada de las leyes
del Reino) a cualquiera de los hijos. Lo cual, probablemente, seria una innovacién de las cos-
tumbres, en lo que, en cuanto a los inmuebles comprados, se anticip6 al Fuero Viejo de Viz-
caya. Con la diferencia de no salvar el quinto a favor del alma, y al Fuero Nuevo, en cuanto a
los muebles, con la diferencia de no salvar el quinto.

2+ Creo que puede ser esclarecedor lo escrito de la Tierra de Ayala, por Luis Maria URIAR-
TE Y LEBARIO, El Fuero de Ayala, Madrid, Impr. Hijos de M.G. Hernandez, 1912.
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se respetara la troncalidad, sin perjuicio de la libre disponibilidad del
quinto —incluso afectando a los bienes troncales tratdndose de las ani-
malfas—, llevaria a considerar ese uso como costumbre imperativa. Al
ser el Sefiorio de Vizcaya dependiente del Reino de Castilla, el Fuero
Juzgo le ofrecia el mddulo de los cuatro quintos.

En caso alguno, pues, aparece por parte alguna el Wartrecht, en sen-
tido estricto.

4. El aspecto formal del derecho sucesorio vizcaino. La elecciéon
y el apartamento

La sucesion en el caserio vizcaino, desde antes del Fuero viejo, podia
otorgarse en testamento, capitulaciones matrimoniales o donacién.

La sucesion podia y solia ordenarse a favor de uno solo de los hijos.
Lo cual requeria su eleccion y el apartamento de los demds. Igual suce-
dia entre los ascendientes de cada rama y de los colaterales tronqueros.

a) La eleccion

No tenia férmula predeterminada. En la terminologia del Fuero Nue-
vo, de 1526, hallamos estas expresiones: «dejar su hacienda», «pueden
dar asi en vida como el articulo de la muerte»*; «marido y mujer ambos
conjuntamente pueden dar y donar, o mandar...», y cada uno de por si
«disponer de su mitad»?%. Este 1éxico no sélo muestra que el caserio po-
dia transmitirse inter vivos o mortis causa, sino, ademds, que no exigia
se otorgara a titulo de heredero aunque, en su terminologia, denomina
«herederos» a todos los parientes con derecho a la legitima troncal o a
ser apartados?’ y «heredero principal» a aquel a quien se le «dotare, do-
nare, o en su fin mandare y dejare...»?%. Ese empleo de la palabra «here-
dero» pienso que, ni en uno ni otro caso, tiene significado técnico sino
vulgar?. Lo cierto es que en derecho vizcaino ninguna consecuencia ha
tenido nunca que, al atribuir el caserio, se empleen expresiones o formas
distintas de «instituir heredero»3°.

Es cierto que se ha entendido el Fuero en el sentido de que si no esta-
blecia que la sucesion de los legitimarios debiera tener lugar a titulo de

25 Fuero Vizcaya, 20, 11.

% Ibid., 21, 6.

27 Ibid., 20, 17.

2 Ibid., 20, 16 y 19.

2 Cfr. el Diccionario de la Real Academia Espaiiola que, en la voz «Heredero», incluye:
«2. Dueiio de la heredad o heredades»; y, en la «heredar» comprende: «2. Darle a uno here-
dades, posesiones o bienes».

30" Cfr. mi tratado Las legitimas, Madrid, LN.E.J., 1974, vol. I, cap. VI, 7, pp. 579 y s.



9 LA LEGITIMA EN DERECHO FORAL DE VIZCAYA 211

heredero, era porque partia «de un sistema inicial de vinculacién de los
bienes a la familia y limitada libertad de disponer en favor de los extra-
fos», y que la posibilidad «de asignar la legitima a titulo de legado no en-
traba en sus previsiones; ademds, la sucesion troncal es en si misma una
sucesion plural». Estas explicaciones de Lacruz Berdejo®!' contienen tres
razones, mds bien inconexas. La tltima creo que es la certera: el concepto
de heredero troncal es diferente del genuino romano, segtn el cual seria
mds bien un heredero en cosa cierta’?. La pendltima razén parece olvidar
que ese tema no preocuparia a los autores del Fuero®}, como tampoco se
ocuparon de €l sus comentaristas antes de que prendiera en Espafia la preo-
cupacion conceptualista por la naturaleza juridica de las legitimas. Y la
primera razén parte de algo que no solamente estd sin probar, sino que si
siquiera, como hemos visto en el epigrafe anterior; es lo mds probable.

La expresién «herencia forzosa» que emplea el art. 22 de la Compi-
lacion de 1959, y la de «sucesion forzosa» del epigrafe del cap. Il y el
art. 53 del tit. II, lib. I de la vigente Ley de 1992 creo que no tiene ni
puede atribuirsele significado conceptual dado que de é1 carecian el Fue-
ro y las costumbres que éste recogio.

La Ley de 1992, ni en el art. 54 ni en ningln otro de sus articulos, exi-
ge que la atribucién de los bienes ni la eleccidn del sucesor se haga a titulo
de heredero; y, por el contrario, el art. 74, dice: «Mediante capitulaciones
matrimoniales, donacion o pacto sucesorio otorgada en escritura piiblica,
se puede disponer la sucesion en bienes de los otorgantes, bien a titulo
universal o particular..»; y, en los articulos siguientes, habla de «designa-
cion de sucesor» (art. 75), o «designacion sucesoria» (art. 77, 78 y 80).

Repito lo que escribi hace afios*, la funcién de designar sucesor o
sucesores no la realiza el derecho vizcaino con normas imperativas, sino
con la libertad de testar circunscrita dentro de cada grupo familiar, y con-
fiando en el buen criterio del padre o madre de familia, rectamente for-
mado por costumbres sanamente vividas y tradiciones familiares inme-
moriales. Lo normal es que el testador instituya heredero unico si s6lo
cuenta con un caserio, y, cabe que si dispone de varios, designe distintos
sucesores, uno por cada cesario y respectivos pertenecidos.

31 J. L. LACRUZ BERDEJO, Derecho de sucesiones, 2.* ed., Barcelona, 1973, 11, 78, 480, p. 223.

32 Cfr. mi Panorama del derecho de sucesiones, 21, en rel. 27; vol. I, Madrid, Civitas
1982, pp. 52y 67 y ss.

33 Creo certera la afirmacién de la Exposicion de motivos de la Compilacion de 1959, de
que, «centrando y acotando el derecho foral sobre la unidad de cada caseria y sus perteneci-
dos», fue ratio legis del Fuero la «intangibilidad del caserio» y el «sentido funcional del pa-
trimonio familiar vizcaino». Entiendo, por mi parte, que el concepto romano de herencia fue
ajeno a él.

34 Las legitimas, 1, cap. VL, 11, IIL, 28, p. 581.
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Pero, dada esa libertad de testar, basica en el derecho foral, ;hay obs-
tdculo para que el causante distribuya en legados toda la legitima foral o
una parte de ella? Tampoco veo incompatibilidad para ello. En especial
cuando el testador carezca de legitimarios descendientes, o bien si se tra-
ta de un causante vizcaino, residente en una villa, que deje bienes tronca-
les en la Tierra llana. Supuestos en los cuales parece perfectamente orto-
doxo que se disponga de los bienes troncales a titulo de legado; y, en el
primer caso, que se instituya heredero a un no tronquero, recibiendo éste,
en su virtud, los bienes no troncales que pueden ser los mas valiosos.

b) El apartamento, que es el segundo requisito formal, que acompaifia
a la eleccién de sucesor entre los demds integrantes de su mismo grupo
de descendientes, ascendientes o colaterales tronqueros, viene siendo ob-
jeto de una progresiva desformalizacion.

El Fuero de Vizcaya, 20, 11, como requisito para que el padre o ma-
dre dejara toda su hacienda a uno solo de los hijos, dispuso que lo hiciera
«apartando con algiin tanto de tierra, poco o mucho, a los otros hijos o
hijas y descendientes...». En la 20, 13, para la donacién a un solo hijo u
otro heredero de la caseria, requirié que «intervenga apartamiento de los
bienes raices con tierra a los profincos». Y la 21, 6 en la designacion
efectuada por ambos cényuges en los bienes comunes o por uno de ellos
de su mitad, precisé que debia de ser ejercitada «apartando a todos los
otros con poco o mucho de tierra».

Antes de la Compilacion de 1959 se plantearon varios problemas: si
la falta de apartamiento expreso equivalia a pretericion; si ésta se salva-
ba con algin legado?; si el apartamiento equivalia a la desheredacién o
si la legitima de apartacién’® era tangible y podia ser reclamada®’.

Estas cuestiones han quedado descartadas con la desformalizacidn
producida a partir de la Compilacion de 1959.

Esta, en su originario art. 23, 2, dijo que los descendientes y ascen-
dientes «podrdn ser excluidos, sin formula especial de apartamiento,
siempre que consta claramente voluntad del testador de separarlos de
la herencia». En el 23, 3 permitié que el apartamiento de los colaterales
tronqueros «podrd ser expreso o tdcico, considerdndose tdcitamente
apartados, aquellos a cuyo favor no se haga la institucion». A estas

35 A ellas me referi en Las legitimas, 1, cap. VIL, 1, 3, pp. 640 y s.

36 El Fuero 21, 7, dice: «La tal tierra de apartacién sucede en lugar de la legitima». En
esta frase se apoyaron quienes han sostenido que no se trata de una desheredacion; y que el
apartado puede reclamar la tierra de apartacién y continda siendo heredero aunque sea de ran-
go inferior. Tesis que creo equivocada en base argumental; pues, el apartamiento sélo se re-
fiere a bienes, aunque agoten toda la hacienda, y no afecta a la sepultura ni a la saca foral.

37 También me he ocupado de esto en Las legitimas, 1, cap. VIL, 1, 3, pp. 650 y s.
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normas se remitié el art. 30, para el supuesto de deferirse la sucesion
«por capitulaciones matrimoniales o escritura de dote o donacion».

La vigente Ley de 1992 en el art. 54, 2, dice: «Los sucesores forzosos
podrdn ser excluidos sin formula especial de apartamiento, siempre que
conste claramente la voluntad del testador de separarlos de la suce-
sion». Esto queda, si cabe, mds aclarado ain en el primer apartado del
tercer parrafo del mismo articulo: «En otro caso (del que seguidamente
trataremos) la pretericion no intencional dard derecho al preterido a re-
clamar una cuota igual a la del sucesor, de igual grado menos favoreci-
do». Es decir, sélo se da valor a la falta de apartamiento cuando no signi-
fique pretericion intencional; y no da mas derecho al preterido que el de
reclamar una cuota igual a la del sucesor, de igual grado, menos favore-
cido. Siendo asi ;qué ocurre si alguno de los no nombrados sucesores no
han sido apartados? Pienso que, esa falta de apartamiento de alguno pero
no de todos equivaldrd a éste, puesto que los apartados son los que me-
nos reciben y a ellos debe asimilarse el no designado. El verdadero pro-
blema queda circunscrito al supuesto de que ninguno haya sido apartado
o de que, excepto el designado, no exista otro sucesor que debiera haber-
lo sido.

En su inciso anterior del mismo pérrafo tercero se lee: «Los descen-
dientes de otro descendiente no apartado representan a éste en la suce-
sion del ascendiente». Es decir, lo «representan», 1o cual sélo cabe refe-
rirlo, ya sea a cuanto éste le dejé a aquél, o bien en su condicién de
preterido, en cuyo supuesto —pienso— no pueden ser de mejor condi-
cién que los incluidos en el supuesto del inciso que hemos examinado en
el parrafo anterior.

5. Contenido objetivo de las legitimas

La legitima del derecho foral de Vizcaya se integra, de una parte, en-
tre las de tipo rerum, en cuanto todos los bienes que son raices troncales;
y, de otra; por una pars bonorum, de cuatro quintas partes, a la cual se
imputan los bienes raices troncales con preferencia a los demds bienes.

Segin el P. Chalbaud® la legitima troncal «se diferencia de la legiti-
ma comuin aun en su mas amplio sentido, en que la primera es un dere-
cho real, derecho a la cosa raiz determinada que posee el padre como jefe

38 Acerca las clases de legitima por razén de su contenido, cfr. mis libros, Las legitimas, 1,
cap. IL IIL, 5, pp. 65 y ss.; y Panorama 1, 246, pp. 540 y ss.

39 Luis CHALBAUD Y ERRAZQUIN, La troncalidad en el fuero de Vizcaya, Bilbao, Tip. Se-
bastidn de Amorrotil, 1989, IV, pp. 60 y ss.
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de la familia, y la segunda no es sino el derecho a una cuota parte del
conjunto de los bienes constitutivos de la herencia, no a cada uno en par-
ticular o a una clase especifica»... «el derecho hereditario es un derecho
a una universalidad; el derecho troncal tan sélo se refiere a la raiz»...
«fallecido un poseedor de bienes troncales pueden existir tantas sucesio-
nes distintas cuantos sean estos bienes».

Es de notar que esta legitima puede exceder de los cuatro quintos (4/5)
si los bienes troncales los superan. Y, en ese caso, la parte de libre dispo-
sicién serd menor que el quinto. Asi resultaba de las normas del Fuero 20,
14; 20, 18 y 21, 10, referentes a la disposicién del quinto, y lo confirma
y aclara la Ley de 1992 en su art. 55, 2: «El quinto restante es de libre
disposicion, si hay bienes no troncales suficientes para cubrirlo».

Sin embargo, para precisar el alcance de la legitima debemos distin-
guir antes los distintos grupos de legitimarios.

a) El primero lo constituyen los descendientes que, en el Fuero 20, 11,
se dividia en dos subgrupos: el preferente, de los hijos y descendientes
legitimos: «hijos de legitimo matrimonio», incluyendo de conformidad a
sus palabras, «hijos o hijas legitimos o a nieto y descendiente de su hijo
o0 hija legitimo que haya sido fallecido», y el supletorio de los hijos natu-
rales: «Y si hijos, o descendientes legitimos de legitimo matrimonio no
oviere; que por esta misma forma pueda dar, y apartar a los hijos natu-
rales que oviere de mujer soltera: Con que hijos de manceba no pueden
suceder ni heredar en vida ni en muerte con los hijos o descendientes de
legitimo matrimonio; esceto si el padre o la madre las mandare o dare
alguna cosa de reconocimiento, asi en mueble, como en rayz: Con tanto
que no exceda del quinto de todos sus bienes».

Criterio seguido en la Compilacion de 1959, en su art. 22: «La heren-
cia forzosa se defiere por el siguiente orden: Primero: A los hijos y des-
cendientes legitimos con derecho de representacion a favor de su descen-
dencia legitima. Segundo: A los hijos naturales reconocidos y a los
legitimados por concesion del Jefe de Estado, con derecho de represen-
tacion a favor de su descendencia legitima. »

Pero este articulo ha sido modificado por Ley 6 de 18 marzo 1988,
en su art. 2, 1, que dispuso: «A efectos sucesorios se establece la igual-
dad de los hijos independientemente de su procedencia matrimonial o
extramatrimonial. »

La actual Ley de 1992 incluye, ademds, entre los legitimarios, a los
hijos adoptivos, al decir su art. 53: «La sucesion forzosa, sin perjuicio de
lo dispuesto para la troncalidad, se defiere por el siguiente orden: 1.° A
los hijos, incluso los adoptivos y demds descendientes...».

Esta ampliacion del primer grupo de legitimarios alcanza ademads a
los nietos y descendientes de ulterior grado aunque no hayan muerto el
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hijo u otros descendientes intermedios entre el causante y sus nietos o
descendientes del grado més remoto. Asi resulta del art. 54, 1, que, al re-
gular el reparto de los bienes de la sucesidn forzosa entre los comprendi-
dos en cada grupo, o la eleccién de uno solo de ellos, concluye: «e, in-
cluso preferir al de grado mds remoto frente al de grado mds proximo».
Criterio que, aunque contrario al Fuero® parece acertado, pues, un abue-
lo longevo puede tener entre sus nietos alguno mds apto y adecuado para
llevar el caserio que cualquiera de sus hijos, incluido el padre o la madre
del elegido.

Respecto este grupo de sucesores forzosos son troncales todos los
bienes raices del ascendiente causante, incluso los comprados por éste,
sitos en el Infanzonado, como reconocia el art. 8, 1.° de la Compilacion
de 1959, y sigue diciendo el art. 22, 1.°, de la vigente Ley de 1992. Es asi
por propia definicién de la troncalidad; ya que todos éstos bienes provie-
nen del propio tronco del que son descendientes los incluidos en este
grupo. Y, en cuanto a la pars bonorum de los cuatro quintos, es natural
que sean computadas deduciendo las deudas hereditarias e incluyendo,
para calcularlo, lo donado por el causante.

No obstante, el art. 62, 1, 3 dice: «Sé6lo serdn computables las dona-
ciones no troncales efectuadas a favor de quienes no sean sus sucesores
forzosos y todas aquellas en que no medie apartamento expreso.» Para
que los 4/5 no sean de hecho més de los 4/5 de la suma de relicto liquido
y todo lo donado; ni el 1/5 menos del quinto de aquella suma, seria preci-
so que se computaran todas las donaciones. Asi se mantendria esa pro-
porcién, y no se perjudicaria la libre disposiciéon de quien haya sido ge-
neroso en vida con sus hijos y descendientes, o con alguno o algunos de
ellos. Para lo cual todo lo donado a los legitimarios, sean o no elegidos,
deberia imputarse a los 4/5 si es raiz conforme el art. 62, 1, 2 y los mue-
bles al 1/5 y, en su exceso, a los 4/5; y lo donado a otras personas al 1/5
y reducirse en su exceso.

Sin embargo, el criterio de la Ley de 1992 en el citado parrafo terce-
ro del art. 62, 1 es el contrario, con lo cual resulta que la parte de libre
disposicién del causante que haya efectuado donaciones de bienes tron-
cales mediando apartamiento serd inferior en un quinto de esos bienes al

40 Rodrigo JADO Y VENTADES, Derecho civil de Vizcaya, Comentarios a las Leyes del
Fuero de Vizcaya, Bilbao, Casa de Misericordia, 1900, II, III, 3.° I, p. 350, comenté asi este
punto: «La facultad de eleccién en este caso de herederos descendientes no se extiende a po-
der elegir a uno cualquiera de ellos, pues para que el testador pueda dejar todos sus bienes al
nieto o descendiente de su hijo o hija se requiere que el hijo o hija haya fallecido, segin lo
dice la ley». Por ese mismo criterio se inclina Adridn CELAYA IBARRA, Compilacion de Vizca-
ya y Alava, art. 22, 111, en «Comentarios al Cédigo civil y Compilaciones forales», vol. XXXVI,
Madrid, EDERSA 1979, pp. 209 y ss.
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quinto calculado conforme el art. 62, 1; y de hecho la legitima colectiva
resultard mayor en el montante de cuatro quintos del bien raiz donado
mediante apartamiento.

b) El segundo grupo de legitimarios lo integran los ascendientes y
su legitima total incluye, asi mismo, una legitima rerum que se integra
en su correspondiente pars bonorum, a la cual cabe que supere si los
bienes troncales correspondientes a una linea ascendiente superan en
valor al de aquélla. Esta pars bonorum y la rerum de su rama estaba
reconocida en el Fuero 21,5, 6 y 10, que, como para los descendien-
tes, sefialaba aquélla en los cuatro quintos, y asi seguia siéndolo en el
art. 21 en relacién con el 22, segundo, de la Compilacion de 1959. La
Ley de 1992, conforme destaca su Exposicién de motivos, reduce, en
el art. 56, a la mitad (1/2) la pars bonorum legitimaria de los ascen-
dientes.

En cuanto al cardcter de tronqueros de los ascendientes segtn el art. 7,
Tercero de la Compilacién de 1959: «También lo serdn sin perjuicio de
la reserva que establece el articulo 36 de esta Ley, el padre o madre su-
pervivientes respecto de los bienes comprados o ganados constante el
matrimonio de aquéllos y heredados del conyuge premuerto por los hijos
de ambos habidos en el matrimonio.» La Ley de 1992 en su art. 20, 3,
modifica esta redaccién en cuanto la llamada, que refiere al art. 85,y a
su inciso final, en el que en lugar de «los hijos de ambos habidos en el
matrimonio» dice «por sus hijos comunes».

En la sucesién a favor de los ascendientes es de especial encaje el
art. 62, 1, 2.

c) El tercer grupo de legitimarios lo constituyen los profincos colate-
rales tronqueros —tronqueros profincos de traviesa, dice el Fuero 21,
6—; para los cuales sélo existe una legitima rerum, integrada por los bie-
nes del respectivo tronco. Esa legitima troncal les fue reconocida en el
Fuero 21, 10; que faculté al causante para elegir el sucesor, aunque no
fuera el de grado mds proximo, «apartando a todos los otros parientes
profincos con algo de raiz, poco o mucho».

Esta legitima fue regulada por la Compilacion de 1959 en el art. 24, 2,
enrel. conel 7,4.°, el 9, 2.°y el 8, 3.° que sefial6 el limite del cuarto
grado. La vigente Ley de 1992 la trata en el 57, 2, en rel. con el 20, 4.°
y 22,2.°.

Es de notar que en ésta, en el art. 20, final, indica que para los hijos
adoptivos el parentesco troncal «se determinard, en las lineas ascendien-
te y colateral, como si el adoptado fuese hijo por naturaleza del adop-
tante». Norma que, creo, debe estimarse referida tanto a la condicién de
sujetos activos, para suceder, como, a la de sujetos pasivos, para ser su-
cedidos.
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6. La legitima troncal en las sucesiones de no aforados en bienes raices
sitos en el Infanzado

Puede haber lugar a la legitima troncal vizcaina aunque la sucesién
se rija por otra ley. Y he defendido*' que este supuesto no debe reducirse
al de los vizcainos avecindados en las villas que tengan bienes raices en
la Tierra llana.

El Fuero en 20, 15 ordend «que el tal vecino de villa»... «toda lo
rayz que tuviere en la tierra llana, juzgado de Vizcaya, sea de la condi-
cion, y calidad privilegio y fuero, que la otra rayz que poseen los vizcai-
nos de la tierra llana troncal»... «y tal, que en vida, y en muerte puede
disponer el vizcaino vecino de la tierra llana: Y sean admitidos para la
tal rayz los tronqueros profincos, como, y segin se admite en los bienes
que posean, vendan y manden los vizcainos, vecinos de la Tierra llana».

Es de notar que, entonces y hasta el Cédigo civil, conforme la doctri-
na de los estatutos, a esos bienes raices debia aplicarse y se aplicaba el
estatuto real. Por eso, la misma disposicién también era aplicable a la su-
cesion de cualquier no vizcaino que tuviera raices en la Tierra llana. Asi
lo habia estimado la S.T.S. 8 de junio de 1874, y lo habian entendido
Alonso Martinez*? y Lecanda®}. Aunque aquél** rectificaria este criterio,
que fue rechazado en el Senado, argumentando ese rechazo el miembro
de la Comisién codificadora Paso y Delgado, en su respuesta al senador
vizcaino Martin Zabala®.

El originario art. 10, 3 del Cédigo civil, como excepcién a la aplica-
bilidad de la ley personal del causante en las sucesiones, dispuso: «Los
vizcainos, aunque residan en las villas, seguirdn en las villas, seguirdn

41 Cfr. Glosas al § 3.° del art. 10 del Codigo civil en relacion con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en A.D.C. XII-I, enero-marzo 1959; Las legitimas, 1, cap. V, 111, 11, 9,
pp. 543 y ss.; Panorama 1, 323, pp. 669 y ss.; y, asimismo, en mi ponencia al VII Congreso
Internacional del Notariado Latino (Bruselas, 1963) II, 14; cfr. en «Estudios de derecho nota-
rial», conmemorativos de la ley del Notariado, vol. I, p. 618; y la efectuada en colaboracién
con Roberto BLANQUER UBEROS, José Luis MARTINEZ GIL y Vicente Luis SIMO SANTONJA, para
el X Congreso (Montevideo 1969), II, C, I b; cfr. en R.D.N. LXIV, abril-junio 1969, p. 37.

42 Manuel ALONSO MARTINEZ, El Cddigo civil en sus relaciones con las legislaciones fo-
rales, cap. XI, sec. 2.%; cfr. ed. Madrid, Ed. Plus Ultra, 1947, pp. 428 y ss.

43 Manuel DE LECANDA, Memoria de las instituciones civiles que deben quedar vigentes
en Vizcaya, cfr. en «Legislacion foral de Espafia. Derecho civil vigente en Vizcaya», Madrid,
Biblioteca Judicial 1833, p. 12.

4 Manuel ALONSO MARTINEZ, Fundamento de la doctrina de algunos preceptos del Codi-
go civil espariol, Revista de los Tribunales, XXXIII, 1899, pp. 429 y ss.

4 Asi lo advierte Angel SANCHEZ DE LA TORRE, El pdrrafo 3.° del articulo 10 del Cédigo
civil y los abintestatos de los vizcainos segiin la sentencia de la Audiencia Territorial de Bur-
gos de 15 de diciembre de 1953, en Estudios Deusto, 10, junio-diciembre 1957, pp. 478-464.
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sometidos, en cuanto a los bienes que posean en la tierra llana, a la Ley
15, Tit. 20 de Fuero de Vizcaya».

El P. Luis Chalbaud*® —que invocé la primera opinién de Alonso
Martinez y la de Lecanda— advertiria de que esta ley del Fuero «era una
ley dada por el Sefiorio de Vizcaya y que, por tanto, el significado 16gico
de las disposiciones comentadas era tanto como decir «aquellos de mis
subditos, tinicos a quienes puedo obligar que no estén sujetos a las dispo-
siciones civiles de este Fuero, por no ser vecinos de anteiglesia, estan,
sin embargo, sujetos a ella en materia de troncalidad». Esto implicaba —
como implica ese parrafo incluido en el Cédigo civil— el reconocimien-
to del estatuto real en cuanto se refiere a los bienes raices del Infanzona-
do por la forma, modo y facultad de disponer de los indicados bienes en
vida o en muerte, «aun cuando sus duefios sean extrafios a dicha tierra»,
como dice Don Manuel de Lecanda en su Memoria».

Es muy cierto que, desde el siglo pasado, el derecho internacional
tiene por principio el de la unidad de la ley sucesoria, inclinandose por la
ley nacional o por la del dltimo domicilio del causante, habiendo seguido
el referido art. 10 del originario Cddigo civil aquel criterio.

Sin embargo, en derecho internacional privado, desde el segundo ter-
cio de este siglo, las normas territoriales que protegen la conservacion de
los patrimonios familiares agrarios —como las introducidas en el Code ci-
vil francés en 1938, en su art. 832 en rel. con los 827, 860, 866, 859 y 922,
para favorecer la transferencia integra de una heredad por donacién o tes-
tamento; y en el Codice civile italiano de 1942, en el art. 713, 2 y 3, que
posibilita al testador para ordenar que no tenga lugar, la divisién de su he-
rencia hasta un afio después de la mayoria del dltimo nacido—, se estima
—segun la tesis defendida por Henri Batiffol y por Meyers— que son nor-
mas de interés nacional —o territorial o de la tierra— que, en lo preciso,
deben aplicarse como excepcién de la ley personal que rija la sucesion.

La Compilacion de 1959, en su art. 10, concretd: «Los vizcainos,
aunque residan en territorio distinto del foral de Vizcaya, si hubiere pa-
rientes tronqueros, solo podrdn disponer a titulo gratuito “inter vivos” o
“mortis causa”, de los bienes troncales en favor de aquellos.»

La Ley de 1992 creo que debe entenderse partiendo de que es una dis-
posicién emanada de la Comunidad vasca, por lo cual sélo a los miem-
bros de ella puede imponerse. Por esta razén hace cuanto le cabe para si-
tuar en su lugar correspondiente —que, sigo insistiendo, ha de ser de
estatuto real, como norma en interés de la tierra— esta regla concreta, que
es de estirpe tan rancia como vivo interés social agrario. Asi, leemos:

46 Luis CHALBAUD, op. cit., III, pp. 56 y ss.
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Art. 17, 1: «La propiedad de los bienes raices es troncal. A través de
la troncalidad se protege el cardcter familiar del patrimonio.»

Art. 17, 2: «En virtud de la troncalidad, el titular de los bienes rai-
ces solamente puede disponer de los mismos respetando los derechos de
los parientes tronqueros.»

Art. 23: «Los derechos y obligaciones derivados de la troncalidad
corresponden, como vizcainos, a todos los que tengan vecindad civil en
Bizkaia.

«Por esencia de la troncalidad, la pérdida de la vecindad vizcaina
no supone restriccion alguna en los derechos y deberes de cualquier na-
turaleza, derivados de la misma. »

Art. 25: «Quienes no sean vizcainos aforados gozardn de libertad
para disponer, a titulo gratuito, de los bienes troncales en favor de cual-
quiera de los parientes tronqueros de linea preferente, pero el beneficia-
rio de los mismos no podrd tener participacion en los bienes no tronca-
les, mientras que con ellos no esté cubierta la legitima estricta de los
demds legitimarios.»

Es de notar que este dltimo articulo estd redactado en términos que
otorgan una facultad, que es lo tinico que una ley vizcaina puede hacer
respecto de quienes no sean vizcainos en relacion a bienes sitos en su te-
rritorio. Fijemos en que su texto dice: «Quienes no sean vizcainos afora-
dos», y no sélo: «Quienes sean vizcainos no aforados».

Insisto en que esta autorizacién es aplicable a cualquier no vizcaino,
sea espaiiol o extranjero; y que, ademas, es, conforme el principio de de-
recho internacional del interés territorial. Pero, aun cuando no se pudie-
ra atribuir tal generalidad a esta regla, la creo aplicable, sin la menor
duda, en los siguientes supuestos de sucesion:

1. De vizcainos no infanzones (cfr. art. 12).

2. De los que hayan perdido esa vecindad (art. 23, 2); y de quienes
les hayan sucedido en sus derechos y obligaciones.

3. De nacionales de Estados que tengan la lex rei sitae por ley de su
sucesion.

4. Y cuando la ley que rija la sucesién no resulte expresamente con-
traria a la aplicacién de la norma del art. 25, 2.

En todo caso, es evidente que esa aplicacion plantea las posibles co-
lisiones entre sistemas legitimarios diferentes*’. Estas pueden resolverse
con dos distintos criterios:

47 De esta posible colisién he puesto diversos ejemplos, en Las legitimas, loc. ult. cit.,
pp- 545 y s.; y en Panorama, loc. ult. cit., pp. 701 y s.
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Uno: el de separacion de masas, una constituida por la sucesoria ge-
neral de la que se excluyen los bienes troncales; y otra o varias formadas
por los bienes raices de cada uno de los troncos de la sucesion troncal.

Otro: el de la unidad de la sucesién, pero efectuando una integracion
complementaria de las normas legitimarias de las leyes personal y real.

Mi opinién ha sido®®, y sigue siendo, que deben articularse el princi-
pio de la unidad de la sucesién —con todas las particularidades y divi-
siones de masas que procedan— y el criterio correspondiente al estatuto
real en el ordenamiento diferente del de la ley personal del causante.
Considerando aquel principio, para esa articulacién, como una limitacién
de esta ley, pero sin producir la ruptura total del principio unitario. Esto
me ha llevado a entender que, juridicamente, las dos masas de bienes no
han de de considerarse como completamente separadas, sino que respec-
to del haber total han de conjugarse los dos sistemas legitimarios, apli-
cando: el de la ley personal del causante al total en cuanto no choque con
el estatuto real interferido; y éste a los bienes afectos al mismo, sin per-
juicio de que con el resto de la masa, se compensen, en lo posible, las de-
rivaciones cuantitativas y cualitativas producidas por la incidencia del
estatuto real en la ley personal.

La solucién juridica interespecial exige el maximo respeto posible a
la aplicacién concreta de una norma juridica especifica, y viceversa, en
todo lo demas el respeto a la norma general reguladora de la sucesion. Las
normas de excepcidn no deben dar lugar a otra sucesién diferente, sino
que unicamente ha de darseles efectividad en cuanto y en tanto lo exija el
cumplimiento de la norma especifica que les contiene, pero no maés.

Creo, por esto, perfectamente orientada la norma del art. 25 de la Ley
de 1992, cuando, después de reconocer a quienes no sean vizcainos afo-
rados la libertad de disponer a titulo gratuito de los bienes troncales a fa-
vor de cualquiera de los parientes tronqueros de la linea preferente, aco-
ta: «pero el beneficiario de los mismos no podrd tener participacion en
los bienes no troncales, mientras que con ellos no esté cubierta la legiti-
ma estricta de los demds legitimarios». De no bastar estas lineas para cu-
brirla entiendo que deberd complementarsela con dinero el tronquero que
reciba el exceso.

7. Las deudas y cargas de la herencia y las legitimas

La responsabilidad del legitimario y la afeccién de los bienes con los
que se satisface la legitima al pago del pasivo hereditario depende, ante

48 Ibid., pp. 346y ss.,y 702 y s.
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todo, de la naturaleza cualitativa de la legitima y del titulo por el cual sea
satisfecha®: y tiene relacion, naturalmente, con el régimen sucesorio®:
ya sea éste de continuacion de las relaciones patrimoniales del causante
por el heredero, aunque con posibilidad de recurrir al beneficio de inven-
tario; ya sea un sistema de previa liquidacién®!, o bien de responsabili-
dad intra vires, que en la Edad Media se aplicé en algunas sucesiones
troncales y que, hoy, se mantiene en los derechos forales de Aragén y
Navarra32.

Hemos recordado que la legitima global de la Tierra llana es una le-
gitima rerum en los bienes troncales y una pars bonorum en su conjunto;
pero, de una parte, ésta puede recibirse a titulo de heredero, y, de otra, es
de tener en cuenta que el patrimonio general, en muchisimos casos, pue-
de ser bastante complejo, pues no sélo los labradores aforados son due-
fios de caserfos.

Aunque el derecho foral de Vizcaya ha tenido como tema principal y
basico la conservacién del caserio integro en la familia, es lo cierto que
en Vizcaya el gran desarrollo naviero, minero, industrial, comercial y fi-
nanciero, ha creado, por su propio efecto, bienes no troncales de gran im-
portancia y que, en gran parte, estin representados por titulos mobilia-
rios. Y esos bienes no solo se hallan en manos de vecinos de Bilbao, sino
de bastantes avecindados en el Infanzonado. Puede haber vecino de las
villas cuyo patrimonio principal lo constituye uno o varios caserios, pro-
bablemente dados en arrendamiento; y vecinos de territorio aforado con
grandes paquetes de acciones y negocios muy complejos tanto en cuanto
su activo como a su pasivo, que pueden ser no menos importante. Por esa
razén, no me parece conveniente la aplicaciéon de un régimen de respon-
sabilidad subsidiaria distinta para unos y otros vizcainos.

Pero la cuestion tiene otro cariz cuando la sucesién es deferida a fa-
vor de personas diferentes, atribuyendo la raiz troncal a uno o, a varios, y
el patrimonio no troncal a otro u otros. Asi el caserio —ademds de apare-
cer como cosa cierta y su atribucién, en principio, como legado, aunque
sea asignado por el causante o por la misma ley, con el honorifico titulo
de heredero—, desde el Fuero, ha sido y es objeto especifico de protec-
cién como vamos a ver.

Por otra parte, aunque la legitima general sea pars bonorum, no es lo
mismo recibirla ya liquidada que obtenerla integrando una pars hereditatis

49 Me ocupé ya de esta cuestién en mis Apuntes de derecho sucesorio, 11, 6.°, F. Madrid,
INEJ 1955, pp. 298 y ss.

30 Cfr. mi Panorama, 11, 229, Madrid, Civitas, 1984, pp. 477 y ss.

S Cfr. José PuiG BRUTAU, Fundamentos de derecho civil, V-1, 1, 1, 2; cfr. ed. Barcelona,
Bosch, Casa Ed., 1961, pp. 7 y ss.
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sin liquidar. De ahi, el interés que puede tener, a veces, la aceptacién a
beneficio de inventario.

El Fuero 20, 14, coherente con su indicada finalidad fundamental,
prevenia: «Conque si deudas oviere y bienes muebles (el causante) que
tal rayz tuviere; de lo mueble se paguen las deudas y no de la raiz.»

Con ese mismo espiritu, la Compilacion de 1959, en su art. 28, 2,
dispuso: «Las deudas del causante se pagardn con el importe de los bie-
nes muebles y con las raices no troncales, y solo en defecto de unos y
otros responderdn los bienes y raices troncales de cada linea en propor-
cion a su cuantia.» La Ley de 1992, en el art. 63, reproduce lo mismo
con algunos variantes textuales; asi, en lugar de «y con las raices no
troncales», dice «y de los bienes inmuebles no troncales»; y suprime la
«y» que, en el inciso final, separaba «raices» y «troncales».

Si el sucesor o los sucesores de los bienes troncales no son diferentes del
sucesor de los bienes muebles y raices no troncales, con aquellos bienes rai-
ces solo respondera subsidiariamente. Pero, ¢se trata s6lo de una afeccidon
cum viribus o bien de una responsabilidad pro viribus? Parece claro que los
sucesores en los muebles e inmuebles no troncales sélo responderan ultra vi-
res si son herederos —lldmeseles asi o de otro modo si de hecho su sucesién
es universal—; pero en caso de insolvencia de estos sucesores, ;responderdn
ultra vires quienes suceden en bienes troncales? No, sin duda, si son legata-
rios; ni si son herederos en cosa cierta pues se les tiene por legatarios.

De todos modos, es evidente —dada la afeccién o responsabilidad
subsidiaria— el interés de éstos en que los acreedores deban hacer previa
excusion de los bienes muebles y de los inmuebles no troncales, y en que
sus atributarios no los oculten, ni escamoteen de otro modo, ni los enaje-
nen en fraude suyo.

La responsabilidad solidaria de los herederos después de la particion,
que previene el art. 1.084 del Cddigo civil*?, evidentemente no puede al-
canzar, por lo expuesto dos parrafos antes, a quienes s6lo sucedan en rai-
ces troncales.

8. Gravamenes legales o legalmente permitidos al causante afectantes
a la legitima global

A) En el derecho histérico y en la Compilacion de 1959 no se impo-
nia gravamen legal a la legitima general ni a la troncal. pero, evidente-
mente, existian deberes morales socialmente sancionados, en especial

52 Cfr. mi Panorama 1, 21, pp. 51 y s.; y El derecho de sucesiones en el Codigo civil 1, 2,
en «Estudios de derecho sucesorio», II, 2.* ed., Madrid, Montecorvo, 1989, pp. 519 y ss.
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respecto de los tios y hermanos apartados que continuardn en el caserio,
y la de dotar a las hermanas al casarse. Deberes que, muchas veces eran
juridicamente impuestos y precisados sea en las capitulaciones matrimo-
niales, o en la escritura de donacién o en el testamento del padre. Hoy, la
vigente Ley de 1992 determina, en el art. 66, un derecho de alimentos a
favor de los descendientes del causante, en situacién legal de pedirlos,
cuando no haya persona obligada a prestarlos de acuerdo con la legisla-
cidén civil general que se impone a los herederos en proporcién a los bie-
nes recibidos, por cada uno, y s6lo intra vires.

a) Sin embargo, en el régimen del Fuero, para la libre disposicion de
donaciones, legados y mandas, era aplicable lo que en él se disponia en
20, 14 y 18. Es decir, en caso de tener sucesores forzosos s6lo se podia
disponer de los bienes muebles —«vacas, o bueyes, o otros cualesquiera
ganados, y ropas de lino o lana, o oro, o plata, y otros cualesquiera bie-
nes muebles», dice la ley 14— hasta «el quinto de todos sus bienes mue-
bles o raices».

b) Asimismo, el Fuero 21, 7 determind, conforme dice su rdbrica: «En
que caso se puede poner gravamen a los hijos». La redaccién de esa ley™,
ciertamente, no es nada feliz, por lo que dio lugar a varias interpretaciones.

—Algunos autores>* atendieron a que, en ella, la prohibicién de po-
ner gravamenes a la tierra de apartacion fue establecida como ampliacién
del impedimiento de imponerlos al heredero principal, equiparando asi la
tierra de apartacién a la legitima.

53 Fuero de Vizcaya, 21, 7: «Que havian de fuero, y que establecian por Ley, que los Pa-
dres, u otros qualesquier disponentes en vida, o en muerte, no pueden disponer en perjuicio
de la legitima, y de lo que se debe a aquellos en quien la tal disposicion se hace, gravamen
alguno, vinculo, sumision, ni restitucion en aquella tierra raiz, con que hacen la dicha apar-
tacion, y exclusion: Porque la tal tierra de apartacion, sucede en lugar de la legitima, y e los
bienes debidos: Y si lo pusieran no valga, y sea como si no lo huvieran puesto. pero, si los ta-
les Padres, o otros cualesquier disponentes en vida, o en muerte (allende la tierra de la tal
aportacion) dieren, donaren, o mandaren a los tales Hijos, o Hijas, o otros cualesquiera, al-
guna suma de maravedis en cuanta quier cantidad que sea, o otros cualesquier bienes mue-
bles, rayzes, semovientes, derechos y acciones (aunque sean para dote, o donacion, proter-
nuncias, o arras de los tales Hijos, o Hijas, o descendientes, o profincos, o otros
cualesquiera apartados) valga, y haya lugar cualquier vinculo, sumision, restitucion, o otro
qualquier gravamen, y disposicion, que los tales Padres, o disponientes en vida, o en muerte
pusieren, y dispusieren en los dichos maravedis, y bienes dados, o dexados; allende la tierra
rayz de tal apartacion».

3 Angel SANCHEZ DE LA TORRE, Variabilidad e intangibilidad de la legitima vizcaina, Es-
tudios Deusto, VI, 11 de enero de 1958, pp. 155 y ss.; José Maria DE ESJIAVIERRIA, El aparta-
miento en el Fuero y en la Compilacion del derecho civil de Vizcaya, Estudios Deusto, VII,
14 julio-diciembre 1959, nota 45, pp. 435; y Adridn CELAYA IBARRA, op. cit., art. 23 III,
pp. 216y s.; Cfr. mis notas criticas, Los trabajos de Angel Sdanchez de la Torre acerca de la tron-
calidad abintestato y legitima vizcaina, 11, en A.D.C. XIII-1, enero-marzo 1960, pp. 217 y ss.
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—EIl P. Chalbaud>> habia observado que de la letra de esta ley podria
deducirse que si a aquel a quien sélo se le deja algo, ademads de la tierra
de apartacion, se la puede gravar el exceso, tanto mas ha de poderse gra-
var al que se le deja toda la herencia; pero, opiné que debia rechazarse
esa interpretacion respecto a los bienes troncales, ya que haria ilusoria su
sucesion forzosa, a no ser que los gravdmenes se establecieran a favor de
la propia descendencia.

—La solucién defendida por Jado®® y por Solano’’, que seria la pre-
dominante®, partiendo del criterio expuesto por el P. Chalbaud y de su
armonizacion con los textos del mismo Fuero 20, 14y 18,y 21, 40, esti-
mo que sélo podian imponerse gravdmenes a los bienes troncales en fa-
vor de otros herederos forzosos del mismo grupo, pero no de extrafios a
él. Ese criterio parece que fue el recogido por el art. 27 de la primera
Compilacion:

«No podrd imponerse a los hijos, descendientes o ascendientes legiti-
mos, sustitucion o gravamen que exceda del quinto de los bienes, a no ser
en favor de otros herederos forzosos.

«Tampoco podrd imponerse sustitucion o gravamen sobre bienes
troncales si no a favor de otro heredero tronquero.»

Este mismo criterio sigue la Ley de 1992 vigente en el art. 60, 1 con
estas variaciones: suprime la palabra «legitimos»; sustituye «del quinto
de los bienes» por «de la parte de libre disposicion», y «herederos» por
«sucesores»; en el 60, 2 se sustituyen las palabras «otro heredero tron-
quero» por «otro pariente tronquero de la misma linea».

Después de referir el criterio de Jado y de Solano, he dicho que éste
parece ser el recogido en el art. 27 de la Compilacion de 1959, y, por tan-
to, en el 60, 1 y 2 de la vigente. Pero hay una diferencia. Aquellos auto-
res crefan que la sustitucién o gravamen sélo podia imponerse a favor de
sucesores forzosos que sean del propio grupo, y esta restriccién no se ha
expresado en ninguna de las dos Compilaciones. ;Puede gravarse un hijo
a favor de un ascendiente o, en un bien troncal, a un descendiente o a un
ascendiente a favor de un colateral tronquero? Me atrevo a insinuar que
sdlo es posible si las sustituciones son establecidas para el caso de que
no quedara ningun sucesor forzoso del orden del sustituido. Es decir,

55 P. Luis CHALBAUD, op. cit., IV, pp. 64 y ss.

36 Rodrigo JADO Y VENTADES, op. cit., IL, II1, I, p. 355.

57 J. DE SOLANO Y PoLANcoO, Estudios juridicos del Fuero de Vizcaya, cap. V, Bilbao,
1918, p. 270.

38 Cfr. S.T.S. 27 de mayo de 1961, y Adridn CELAYA, op. cit., art. 27 I, pp. 233 y s.
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creo que debe poderse sustituir bajo la condicién de que, al causarse la
sucesion, no quedaren descendientes del causante, o, en su caso, ascen-
dientes del mismo.

¢) El Fuero, en 20, 18, al final, y en 21, 10, sefialé una excepcién a lo
expuesto, en lo referente a las «animalias», es decir, a las disposiciones
por el alma y mandas pias, que no excedan del quinto de la hacienda
aunque los bienes muebles no alcanzaren a cubrirlo. Ademds sefial6 pre-
ferencia a esos legados respecto de cualesquiera otros. Estas normas fue-
ron recogidas en el art. 29 de la Compilacion de 1959, pero han desapa-
recido en la Ley de 1992.

d) La costumbre de prorrogar vitaliciamente al conyuge comisario el
plazo para ejercer su cometido daba lugar a su usufructo universal de re-
gencia de toda la herencia, o alkar poderoso, como se le denominaba.
Todos sabemos la postura del Tribunal Supremo, antes y después de la
Compilacién, rechazando la posibilidad de esa prérroga®. Esa dificultad
queda resuelta en la Ley de 1992, pienso que de modo definitivo, en el
art. 44, 1, inc. 2, en relacion con el 105.2.

B) Esta Ley de 1992 trae, ademds, dos innovaciones en esta materia:
Una, la de crear una legitima en usufructo a favor del cényuge viudo y
afectante a las otras legitimas. Y otra, la admisiéon de que el causante
pueda atribuir a su cényuge viudo el usufructo universal, afectando tam-
bién a las legitimas.

a) La legitima vidual la dispone el art. 58, fijdndola: «en la mitad de
todos los bienes del causante si concurriere con descendientes o ascen-
dientes» (§1) y, a falta de unos y otros, en dos tercios (§2).

Ese usufructo legitimario no correspondera al divorciado o al cényu-
ge separado por causa a él imputable (art. 59); y se extingue por ulterio-
res nupcias, por unién marital de hecho, o haber tenido durante el matri-
monio, o con posterioridad al mismo, un hijo no matrimonial, «salvo que
el testador haya dispuesto otra cosa» (art. 58, 5).

Solo recae «en iltimo lugar, sobre los bienes troncales de ambas lineas
del causante, en proporcion al haber de cada una de ellas» (art. 58, 3).

En ese caso, se confiere —en el art. 58, 4— a los tronqueros la facul-
tad de computar al conyuge viudo este usufructo en la parte recayente en
los bienes troncales «por un capital en efectivo que serd de su libre dis-
ponibilidad y no estard sujeto a reserva, ni a devolucion en los supuestos
de extincion a que se refiere el pdrrafo siguiente». Esta libre disponibili-

3 Cfr. mi Panorama, 1, 101, pp. 248 y ss., como referi también en mi comunicacién El
régimen economico matrimonial y la comunicacion de bienes en el sistema juridico civil viz-
caino 5, c.
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dad, la creo plenamente coherente con el cardcter propio del usufructo
conmutado y la naturaleza sinalagmatica de la conmutacién.

b) La posibilidad de otorgar directamente el usufructo universal al
conyuge viudo es contemplada, como legado, en el art. 61, y, en capitula-
ciones matrimoniales, en el 82.

Segtn el art. 61 el legado del usufructo universal «se extinguird por
las mismas causas que la legitima del articulo 58».

Esta norma en su inciso 2.° previene: «Este legado serd incompatible
con el legado de la parte de libre disposicion, pero si el testador los dis-
pusiere de modo alternativo, la eleccion corresponderd al conyuge viu-
do». Pienso que no hay razén para no seguir el mismo criterio electivo
entre ambos usufructos atn cuando la disposicidn fuese acumulativa.

9. (Cabe efectuar de algiin modo disposiciones de bienes troncales
y gravamenes de la legitima prohibidos mediante una propuesta
compensatoria a través de una de opcion conferida al gravado?

Hace cerca de treinta afios me planteé esta cuestion cuando preparaba
mi estudio Cautelas de opcion compensatoria de la legitima. En mi in-
vestigacion de sus diversas formas y aplicaciones, utilizadas a lo largo de
la historia, hallé que, en los siglos Xv1y xvIiI, los comentaristas del droit
coutumier francés plantearon si el heredero forzoso a quien el testador no
le hubiere atribuido los bienes propres que le correspondian, sino ad-
quéts, podia consrvar éstos y reclamar aquéllos, o bien, si debia optar por
unos u otros®®, Entre la opinién de que los herederos reservataires podian
reclamar hasta los cuatro quintos de los propres sin necesidad de abando-
nar la parte disponible, y la contraria, que exigia este abandono para po-
der reclamar aquéllos, propuso Jean Marie Ricard®! el temperamento de
que el heredero que quisiera retener los cuatro quintos de los propres, le-
gados al extrafio, no tuviera que abandonar a cambio a los legatarios to-
dos los adquéts, sino tan sdlo la parte equivalente al valor de los propres,
o bien su estimacién en metélico. Pothier®?, siguiendo la argumentacién

60 Cautelas de opcion compensatoria de la legitima 1, A, d, B, en «Centenario de la ley
del Notariado», Sec. III, vol. I, Madrid, Junta de Decanos de los Colegios Notariales de
Espaia 1964, pp. 451 y ss. o en «Estudios de Derecho Sucesorio», Madrid, Montecorvo,
1981, pp. 299 y ss.

61 Jean Marie RICARD, Traité des donations entre vits et testamentaires, 3. parte, cap. X,
sec. I, nn. 1.143 y ss.; cfr. ed. Paris 1754, vol. I, pp. 764 y ss.

62 Robert Joseph POTHIER, Coutumes des Duché, Baillage et Prevote d’Orleans, Introd. al
tit. X VI, sec. IV, 2, n. 55; cfr. en «Oeuvres de Pothier», vol. XVI, ed. Paris, Debd Jeune Libr.,
1825, p. 317.
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de Dufresne (Journal des Audiences, lib. 111, cap. 42), observé que no ca-
bia aplicar por analogia la regulacién del supuesto de heredero gravado
con legado de cosa propia, entendiendo que éste no podia facultativa-
mente librarse de satisfacerlo dando en su lugar su estimacién, sino que
esto sélo subsidiariamente le era permitido. Por lo cual, para evitar toda
duda acerca de la posibilidad de la solucién compensatoria, aconsejé que
los testadores emplearon esta cautela: «Je legue d un tel un tel héritage,
ou tous les biens dont je puis disposer, aun cas que mon héritier vouliit
la reserve.»

Esto me hizo pensar en el siguiente supuesto proyectable al derecho de
la Tierra llana: Un causante vizcaino, ya fuera vecino de esa Tierra llana o
bien de una villa, propietario de un caserio en aquélla y, ademds, con una
pingiie fortuna en bienes no troncales, podia pretender testar instituyendo
heredero a su hijo tnico y legar el caserio troncal al casero que lo cultiva-
ba. Y me pregunté, dado que el hijo puede, sin duda, reclamar el caserio;
si, en ese caso, ;deberia abandonar todos los bienes disponibles —es decir
el quinto integro— al legatario?, ;o tan sélo en cuanto al montante del va-
lor del caserio reclamado?, ;o compensando en dinero esa diferencia de
valor con igual limite?, o en fin, si nada tendria que abandonar, ni compen-
sarle el legatario, aunque le reclamara el caserio.

Trasladando hipotéticamente las opiniones y razones que se habian
dado para el droit coutumier, y observé, en primer lugar, que en la inter-
pretacidon predominante dada al art. 863, 2, C.c. —aplicable supletoria-
mente la tierra aforada vizcaina—, se admite la facultad del heredero de
satisfacer la justa estimacién de la cosa propia legada, reteniéndola, y,
adverti que, por lo tanto, no se dan, en nuestro caso, las objeciones pues-
tas por Dufresne y Pothier a la solucién de Ricard. Pero aconsejé que,
como medida prudencial, el testador empleard una cautela de opcién
compensatoria con éste o parecido, tenor: «Lego a mi casero A el caserio
N, y si mis herederos troncales no lo aceptaren, lego a aquél tales bienes
disponibles, o la estimacién de aquél calculada de tal modo.»

Claro es que, en caso de que el heredero o herederos troncales no
ejercitaran esa opcion podria, tal vez entenderse que esa transmisién del
caserio no es vdlida y sélo convalidable por la aceptacién del heredero,
que lo prefiera a tener que compensarle con otros bienes. Por ello, tal
vez, podria entenderse que, en esta convalidacidn, hay un acto oneroso,
por el valor de esa compensacion, que se evita el heredero al dar su apro-
bacién del legado. Razdn por la cual, cabria que otros tronqueros ejerci-
taran la saca foral del caserio®’.

63 Esta cuestion la reproduje en Las legitimas, cap. XL, II, 27, pp. 1.053 y s.



228 JUAN VALLET DE GOYTISOLO 26

Consideracion final

No quiero concluir esta comunicacién sin expresar mi mayor enco-
mio a quienes, con tan atinada y magnifica labor, cuidan de la conserva-
cién de las instituciones civiles del Infanzonado de Vizcaya y de su ge-
nuino espiritu. Es una tarea merecedora de la mayor gratitud por quienes
sentimos amor por el ser mds intimo de esa tierra.

Pero los juristas no podemos olvidar que, en la vida social, por muy
imprescindible que sea el derecho, éste no lo es todo. Necesita un com-
plemento de usos y de habitos, requiere un espiritu, un sentido de moral
social. Todo esto se inserta en una cultura, en la cual se entrama, y hay
que cuidar de mantenerla viva. Esta, hasta ahora, ha venido conservando
la tradicion familiar, de generacién en generacidn.

Es preciso, por tanto, cultivarla y fomentarla, evitando no sélo el de-
sarraigo de la familia, sino estimulando ese cultivo con el mayor amor y
esmero.
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1. Inherencia de la idea de crisis al Derecho de las relaciones de trabajo

La insistencia de la crisis supone una constante que se advierte en el
trance prejuridico de las relaciones de trabajo y en la inflexién de los pe-
riodos caracteristicos de las transformaciones sucesivas del Derecho So-
cial. El signo inicial de las reivindicaciones de la clase trabajadora abre
una crisis de la conciencia social que se debe al empuje y revulsivo ético
del derecho sindical de resistencia —la llamada a la revolucion— frente
a las demasias econdmicas que aparejaba el ejercicio de los derechos in-
dividuales —propios de la factura del Estado de Derecho liberal burgués—
de propiedad privada y libertad de comercio y de cambio. La superacion
de este nivel de impugnacién da paso a una crisis de la conciencia politi-
ca, cuya es la finalidad de provocar —entre las luces y las sombras de un
panorama poblado, en principio, por las experiencias de los regimenes
autoritarios y después por las del Estado social de Derecho— la consoli-
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dacién de una politica social y su conversién en normas juridicas. La ne-
cesidad —surgida més tarde y muy dvidamente— de rehabilitar el pro-
yecto cualitativo de la clase trabajadora, da lugar a una crisis de la
conciencia moral del mundo del trabajo que, denunciando la compla-
ciente adquisicién sindical de ventajas cuantitativas, recuerda lo irrenun-
ciable de sus compromisos olvidados y propone metas de democracia in-
dustrial y participacion.

Lo peculiar de la crisis econémica consiste en que, a diferencia de
las definidoras de otras fases, se debe a iniciativas no emprendidas por
los protagonistas del medio afectado por su advenimiento. Empleadores
y asalariados sufren sus consecuencias y las soportan de mal grado.
Ninguno de sus intereses privativos experimenta, a causa de la crisis,
mejora o beneficio. La crisis econdmica liquida el ideal keynesiano de
plena ocupacién —cuyo epitafio estd escrito en el art. 40.1 CE— al pro-
venir de decisiones de la politica de bloques, de ensayos de nuevas ver-
siones de la guerra fria, y de motivaciones a que dan lugar la resurrec-
cién de conciencias colectivas —detractoras de la vida econémica—
que surgen en otros dmbitos geograficos y culturales.

El encarecimiento del precio de los productos —dependiente del
aprovisionamiento de materias primas mds costosas— expulsa del mer-
cado a las empresas que no consiguen adecuar su aparato productivo a
las condiciones enrarecidas de la competencia. La crisis econdmica
fuerza a desertar de los procesos productivos cuantas veces fracasan los
esfuerzos de reconversién o, en general, no interviene una planifica-
cién de salvamento ni la politica econémica es eficaz para remediar
esos males.

El empleo se convierte en el gran derrotado de la batalla librada en
el campo cruento de la economia. Las denominadas operaciones de ajus-
te y saneamiento designan la cirugia de camparia que condena a los con-
tingentes de la poblacién activa al destierro de una inactividad profesio-
nal sin posibilidad juridica de regreso. La vuelta a la instalacion en la
crisis es, por modesto que pueda parecer, el primer paso necesario para
afrontar las peripecias de la plena inmersion que se acusa.

2. Relacion entre crisis econémica y rescate del poder empresarial
de organizacion y direccion

Superadas las vacilaciones de diagndstico y las incertidumbres de
origen sobre la naturaleza de la crisis econdémica, la instalacion en ella
—toda una nota fisiognomica de la claudicante cultura occidental de fin
del siglo xx— provoca una reconsideracion tedrica y un planteamiento
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préctico de la libertad de empresa, cuyo concepto va a desplazarse del en-
clave que sus tradicionales coordenadas le asignaban. Las adquisiciones
y los experimentos —més o menos radicalizados— de la democracia in-
dustrial, hicieron prevalecer la idea de que el ejercicio de esa libertad en
el marco de una economia de mercado —reconocido, bajo el rétulo De
los derechos y deberes de los ciudadanos (sec. 2.7, cap. 2.° tit. I CE), a
las personas fisicas y juridicas en el art. 38 CE— permitia superar el
simplismo con que la vieja cultura —entrenada luego en los hébitos de la
participacion (art. 129.2 CE)— la asociaba a la propiedad privada de los
instrumentos y medios de produccién. El Derecho constituido registra,
en este orden de cosas, soluciones que, para democratizar el régimen de
las relaciones de trabajo, se mueven entre el Escila de una codisposicion
de las facultades insitas en aquel derecho constitucional y el Caribdis de
tenues restricciones que apenas disimulan la subsistencia del autoritaris-
mo acaparador de los poderes de organizacién y direccién.

La instalacion en la crisis aconseja el empleo de una metodologia
conveniente al tratamiento de este mal del siglo y una revision de sus pre-
supuestos que, al haber suscitado un andlisis superficial, se sensibilizan a
las sorpresas de la realidad sobrevenida. Las opciones participativas su-
pusieron, para el capital y su iniciativa inversora, riesgos adicionales que,
mientras la crisis no cobrd su irreversible dimensién, se superaban més o
menos incémodamente y, pese a su incidencia en los costes productivos,
no disuadian de continuar la aventura empresarial ni de la expectativa de
conseguir un beneficio interesante. La ingerencia de la situacion critica
—suma de cuestiones enigmdticas y dificultades prosaicas que los espe-
cialistas de la Economia no disipan de entrada y cuya solucién reside, a
veces, en estar a la bonanza esperada del curso propicio de los aconteci-
mientos— no exime de acudir a férmulas que, para atacar estos riesgos,
coinciden en una receta milagrosa. La del rescate de los poderes de orga-
nizacion que, tras las conquistas del transaccionalismo participativo,
compartia el mundo empresarial con los agentes democrdticos que habian
ganado la batalla de las adquisiciones cualitativas de la clase trabajadora.
Sélo asi —se sostiene— se ataja la degradacion de los procesos producti-
vos y se evita que, en vista de su despoblacién galopante y de la debilita-
cion del tejido industrial, cunda la propension desinversora y, con ella, la
destruccién del empleo.

La recuperacion de esas prerrogativas —ante el desdnimo y la impro-
cedencia técnica de transferirlas a unos poderes sindicales que, en tales
circunstancias, son incapaces de una inmersion de salvamento— cobra un
significado que no es el del dominio de la marcha de la produccion en
nombre de la propiedad privada de sus elementos. Se trata de un poder
que —concebido en el interés general de las actividades econémicas y en
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el especial de cada ciclo productivo— se dispone a afrontar la cantidad y
calidad de los nuevos riesgos que minan a la supervivencia de la empresa.

El derecho reconocido en el art. 38 CE deja de ser, al uso liberal de
su contenido esencial o niicleo invulnerable (art. 53.1 CE), un derecho-
facultad actuado con el designio econdmico —a saber, la obtencion del
beneficio industrial— que le imprime cardcter y situado en el campo de
unas libertades frente a las que los poderes piiblicos deben abstenerse de
cualquier ingerencia y, si es del caso, acometer las acciones de apoyo
precisas para promover las condiciones favorables o remover los obsta-
culos opuestos a la realidad y plenitud de aquéllas (art. 9.2 CE). Ante el
impacto interpretativo de este dato, la libertad de empresa —expuesta a
la prueba de fuerza de una realidad social atenazada por la crisis— se
convierte en un derecho-funcion por el que parte de su ejercicio se enca-
mina a cumplir una carga definidora concreta del modo en que se concre-
ta su eficacia.

El art. 38 CE se atiene —vista esta interpretacién evolutiva— a la
consigna que el art. 33.2 CE proclama, poco antes, sobre las funciones
sociales de la propiedad privada y, a causa de ello, admite una lectura
por la cual la libertad de empresa sufre restricciones transfiguradoras de
su clasica imagen. Funcién justificada por la necesidad de reavivar el he-
cho productivo —tutelado como interés general preponderante y clave
de la reconstrucciéon dogmadtica del Derecho de las relaciones de traba-
jo— y de proveer a la continuidad del empleo con el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad y/o la satisfacciéon de las exi-
gencias del consumo (arts. 28.2, 37.1 y 51.1 CE).

El valor axiolégico por excelencia del Derecho de las relaciones de
trabajo coincidié mucho tiempo con la inspiracidn del proyecto de pro-
greso de una clase social cuyas adquisiciones irreversibles satisfacian
sus reivindicaciones histdricas, a la vez que erigian a los sindicatos —
agentes de estos adelantos— en interlocutores significativos y audibles.
La instalacion en la crisis eleva el bien-empleo a objeto de tutela de un
sector del ordenamiento juridico cuyas normas van a depender de la es-
casez de la oferta de trabajo y a interpretarse de acuerdo con el dato
que esta limitacién introduce en las realidades sociales del tiempo y del
lugar (art. 3.1. C.c.). La promesa participativa y socializadora del art.
129.2 CE —llevada al aséptico tit. VII CE (Economia y Hacienda) por
los protagonistas del consenso constitucional— no se condice con las
evidencias y apremios de la crisis econdmica. Pensada para un estado de
prosperidad que no haga irrazonable ni imposible su financiacién, ve
puestas entre paréntesis sus ambiciosas perspectivas.

Todas estas dificultades son insuperables si no se imagina una gama
de arbitrios que van de la adopcién de medidas de amplio espectro —como
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las que, a efectos planificadores, datan de los acuerdos interprofesiona-
les y de las politicas de reconversion industrial— a la novedad metodo-
légica consistente en aplicar la idea de flexibilidad —equivoca, unas
veces, y, en ocasiones, también manipulada— al tratamiento de las rela-
ciones industriales.

3. Politica econémica y planificacion rudimentaria

Los poderes publicos no han intentado una planificacion de la activi-
dad economica general que, como reza el art. 131.1 CE, atienda a las ne-
cesidades colectivas de proteccion de la productividad —objetivo que el
art. 38 CE declara anejo al contenido esencial de la libertad de empresa
en el marco de una economia de mercado— y realizacion de la politica
orientada al pleno empleo, de que advierte el art. 40.1 CE. La admisién
de las acciones planificadoras fue una muestra mas de la condescenden-
cia del consenso constitucional que, en aras del valor superior del plura-
lismo politico y de su influjo en la elasticidad de la norma fundamental
(art. 1.1 CE), asinti6 a la propuesta de sectores ideoldgicos cuyo proyec-
to incluia esa improbable posibilidad. Los esfuerzos planificadores se
han reducido a soluciones cuasinormativas —como las propias de los
acuerdos interprofesionales—, a medidas de saneamiento econémico —
tipicas de las reconversiones industriales— y a conjeturas sobre el juego
de la flexibilidad.

Cualquier propésito de variar el rumbo o mejorar la marcha de la lla-
mada economia general —oscuro objeto de planificacion a la luz de los
arts. 38 y 149.1 n.° 13 CE— tropieza con la confusién entre la canoniza-
cion de las lineas maestras de la politica economica y la direccion de la
misma, que es ejecucion y desarrollo de lo anteriormente definido. La
primera de ambas debe ser fruto de decisiones parlamentarias cuya pro-
duccién —extensa y analitica— se justifica por lo trascendente de la
competencia que se ejercita al adoptarlas. E1 PCR es —por excepcién Yy,
también hay que decirlo, por imperativo de los compromisos adquiridos
en la esfera supranacional— un elenco arménico de soluciones que orde-
nan sus medios a los fines de la convergencia europea. Por lo demais, el
Parlamento —quiz4 a causa de su interpenetracion con el Poder Ejecuti-
vo— no ha logrado un discurso técnicamente satisfactorio sobre los mo-
dos de enderezar y conducir, sin discrepancias bdsicas y con cierta sol-
vencia, la politica econémica, ni ha hecho inventario de sus metas
cercanas y/o distantes, ni ha usado de una metodologia. El convincente
imperio de la —tan vieja como insoportable— dialéctica amigo/enemigo
—implacablemente inspiradora de la confrontacién politica— ha suplan-
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tado esa tarea por el cruce de descalificaciones y reproches que, al precio
de su esterilidad, reviven y afinan una de las reglas de oro de aquel anta-
gonismo.

No ha habido empefio en agotar los instrumentos que el constituyen-
te puso al alcance de los poderes publicos para construir un cuerpo de
politica econdmica cuya democraticidad y pluralismo —inherentes al
planteamiento de cuestiones de Estado y no de frivolidades partidis-
tas— revelaran la cantidad y calidad del esfuerzo preciso para rehabili-
tar —devolviéndole su fertilidad y animacién— el universo productivo
y detener el descenso de las oportunidades del empleo. Han triunfado, a
la larga, las posturas de radicalismo economicista que —desoyendo los
consejos de la mejor doctrina y supeditando los progresos de la politica
social a los logros maximalistas de la politica economica— subvierten
la primacia de los valores superiores que, segin el art. 1.1 CE, deben
inspirar las acciones del Estado social y democrdtico de Derecho.

Esta suerte de heterodoxia interina —oficialmente defendida como un
estado de excepcion suspensivo de las preferencias sociales en que deben
basarse las iniciativas politicas del grupo dominante de la legislacién y la
ejecuciéon— ha perdurado, sin autocritica ni propdsito de enmienda, en la
seguridad —tan oscurividente como terca— de que, a cambio de su impo-
sicién transitoria, llegaria un momento de plena recuperaciéon econémica
y normalizacién de los valores afectados por esa situacién. El ensayo de
planificacion informal, lejos de culminarse con fortuna, se ha frustrado
cuando las necesidades y dificultades del PCR —hipotecadas por los pre-
carios resultados de la etapa inicial de su rodaje— denuncian el fracaso de
semejante opcidn.

La tesis de que la politica econémica es accion omincomprensiva
del Gobierno —cuando, segun el art. 97 CE, sélo le incumbe dirigirla—
deforma la verdadera idea de que el Parlamento traza o debe trazar
concienzudamente su programa y el Gobierno ha de proveer a ejecutar-
la con la movilidad propia de su decisionismo. Las que el art. 149.1 n.°
13 CE llama bases de la actividad econémica —no, como una lectura
apresurada sugiere, bases de la planificacion general de tal actividad
merced a una interpretacioén reductora de su atribucién de competen-
cia— coinciden con el resultado de la actividad parlamentaria dedica-
da a definir la politica econémica. No merece este nombre la que no
parte de un debate profundo, multidireccional y adecuado al pluralismo
politico, ni del intento —razonador y sistematico— de un grupo de ex-
pertos caracterizados por su solvencia y objetividad. La seriedad —mo-
ral y técnica— de la politica econémica se esfuma, con pérdida de su
credibilidad, si sus formulaciones se acantonan en recetas domésticas
—emanadas de poderes atipicos o insinuaciones hechas en foros oficio-
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sos— o en enunciados monocordes de los lugares comunes del funda-
mentalismo monetarista.

Los entusiastas de la planificacion rudimentaria se envanecen de
proteger la productividad y aliviar los problemas del empleo al conjuro
del dogma de interdiccion del recalentamiento de la economia. El enca-
recimiento del precio del dinero —debido al alza de los tipos de inte-
rés— refrigera los circuitos de la actividad econémica —al operarse so-
bre la masa movil de aquél y mitigar su velocidad de circulacion— y
disminuye el efecto de inflacién que aqueja al poder adquisitivo de las
rentas de trabajo. La medida paraliza las tentativas inversoras que, en
otro caso, iniciarian nuevos procesos productivos o transformarian los
deteriorados por la crisis, favoreciendo la creacion de empleo y/o la rea-
daptacién profesional. Solucién simplista y ayuna de las condiciones de
democraticidad y crédito cientifico que acrediten su adopcién por con-
senso de los representantes del pueblo soberano e incorporen las medidas
de politica fiscal y presupuestaria que cualquier iniciado echa en falta.

Es propio de la planificacion informal el disefio de un orden piiblico
econdémico virtual —no plasmado en reglas escritas de Derecho necesa-
rio— que repercute mediatamente en las relaciones de trabajo. Nadie ig-
nora que, en circunstancias de prosperidad, el éxito de la negociacién co-
lectiva resultaba —tnica y exclusivamente— de la composicién de las
fuerzas sociales y econdmicas que, en condiciones de libertad mdxima,
asentfan a lo convenido, sin perjuicio de las acciones de presion institu-
cionalizada que registrase su transcurso. Hoy dia, el poder ptiblico —so-
juzgado por el apremio de la crisis y su imprevisible evolucién— puede
adoptar medidas de contencidn salarial autorizadas, como normas prohibi-
tivas del crecimiento desmedido de las rentas de trabajo, por los arts. 128.2
y 149.1 n.° 13 CE. Aunque el respeto al fuero de la autonomia colectiva
—acatado con reverencia que no se prodiga para otras libertades consti-
tucionales— le disuade de hacerlo, usa, en su caso y oportunidad, de re-
cursos elipticos que consiguen iguales efectos. Cuando los responsables
politicos emplean cldusulas de admonicion para reconfortar el espiritu
de resistencia empresarial frente a las presiones sindicales en la nego-
ciacioén colectiva, no promulgan formalmente una interdiccién de orden
publico incompatible con las garantias exigidas por el art. 9.3 CE, pero
transmiten a la presuposicion o base del negocio —en virtud de la cual
las partes se representan las condiciones que principalmente determinan
su aceptacion de lo pactado o reconocen la suficiencia de las respectivas
causas negociales (arts. 1.266 I 'y 1.274 C.c.)— un componente restricti-
vo que influye de modo sustancial en la formacién del consentimiento y
provoca actitudes y consecuencias coincidentes con las de la aplicacion
de una norma juridica de Derecho necesario.
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4. Eficacia planificadora de los acuerdos interprofesionales

La técnica de los acuerdos interprofesionales —posibles a tenor de
los arts. 37.1 CE y 83.2 ET— gozaba de experiencias anteriores a su re-
cepcién positiva y de antecedentes en la historia negociadora de otros pai-
ses europeos. Estos acuerdos aportaron a la negociacion colectiva —muy
necesitada de su tratamiento— un factor de racionalizacion y progreso,
perfeccionando la formacion del ordenamiento extraestatal que, con el
Derecho del Estado (art. 149.1 n.° 7 CE), completa el sector del ordena-
miento juridico de las relaciones de trabajo. Contribuyeron a fijar las exi-
gencias de la economia general para proteger la productividad —accion
de apoyo recabada de los poderes ptiblicos por el art. 38 CE— y a intuir
el principio de que, ante el endurecimiento de la crisis, la suerte de las re-
laciones industriales dependia de la sanidad de un cuerpo de buena doc-
trica econémica y del acierto y energia con que sus postulados se pusie-
sen en practica.

Las concesiones —arrancadas a los empleadores en concepto de débi-
to historico y pendiente de sucesivos cumplimientos— tipicas de la nego-
ciacién colectiva, se sefialaban por la mejora cuantitativa de las condicio-
nes de trabajo y, andando el tiempo, por los avances cualitativos de
participacion que, pese a provocar nuevos riesgos y castigar los margenes
de beneficio industrial, eran econdmicamente soportables. La accién ra-
cionalizadora de los acuerdos interprofesionales tiene en cuenta que la
instalacion en la crisis —afeccion latente y de momento irreversible— da
paso a situaciones econémicamente insufribles si no se atendan ciertas
servidumbres que, sumadas a las nuevas dificultades, minan la seguridad
inversora y ensombrecen el porvenir de la empresa. Los empleadores se
ven obligados a esfuerzos de inversidn tecnoldgica —imprescindibles
para no quedar fuera del marco de la competicion— y a novedades de or-
ganizacién que tratan de eliminar este riesgo. A cambio, necesitan com-
pensaciones cuya utilidad alivie el ejercicio de la funcidon social que
acompafia a la especial onerosidad y al signo gravemente azaroso de la
aventura productiva. He aqui una de las justificaciones del modelo de su-
pranegociacion colectiva ensayado para despatrimonializar parte de los
contenidos convencionales —monetizados hasta entonces— y sustituirlos
por las ventajas cualitativas acordes con las necesidades y posibilidades
de otro estado de cosas.

Las cldusulas generales de productividad —una de las novedades de
los acuerdos interprofesionales— disciplinan una politica de rentas que
pasa a ser obligado capitulo de los mismos. Urge evitar que —frente al
triunfalismo galopante de las mejoras salariales debidas a las conquistas so-
ciales de cada episodio negociador— el aumento de las retribuciones labo-
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rales, lejos de explotar el éxito de sus resultados, merme el poder adquisiti-
vo de las percepciones asi favorecidas. Aumentos muy sensibles de salarios
—que, en tiempos de autarquia econdémica y prosperidad ficticia, registra-
ban porcentajes hoy inconcebibles— desencadenan una abusiva propension
al consumo, ponen en el mercado de bienes y servicios un mayor nimero
de unidades monetarias y, al acelerarse su velocidad de circulacidn, incre-
mentan el precio de los objetos consumibles cuya demanda se acrecienta. El
alza nominal de los salarios provoca una pérdida de poder adquisitivo supe-
rior a la que, en defecto del ciclo sefialado, procederia de una mejora mas
modesta. La coordinacién de los incrementos salariales con garantias de
productividad —algo inédito hasta entonces en la parte normativa de los
convenios colectivos adaptados al modelo supranegociador— constituye un
ensayo pensado para corregir esos males.

Las cldusulas de productividad van a salvar otro inconveniente. El
deber de influencia —contraido por los sindicatos negociadores de un
convenio colectivo para asegurar la observancia del periodo de tregua 'y
la paz laboral exigida por el normal desarrollo de la produccién— era
muy dificil de cumplir en forma especifica, pues lo impedia su naturale-
za de obligacion de medios o de simple actividad, dando lugar —casi sis-
temdticamente— a la insatisfaccion del interés del empresario que de
ello se beneficiaba. Asi las cosas, la negociacién colectiva se desequili-
braba ante la distinta suerte a que sus partes —respectivamente normati-
va y obligacional— quedaban expuestas. La primera seguia urgiendo a
los empleadores vinculados por los compromisos explicitos en ella. La
segunda adolecia del inconveniente apuntado. Quebraba asi la justicia
contractual o conmutatividad de lo pactado. La insercién de las cldusulas
de productividad en la parte normativa rehabilita la funcién de la causa
—porque renace la equiutilidad definidora de este elemento del negocio
juridico a la luz de los arts. 1.274 y 1.275 C.c.— y, aunque modifica su
estructura cldsica, restituye al convenio colectivo su razén de ser y su
justificacion socioecondmica.

Esta y otras particularidades —con que los acuerdos interprofesiona-
les nacionalizaron la negociacién colectiva y apuntalaron un aspecto mas
del contenido esencial de la libertad reconocida en el art. 38§ CE— res-
pondian al designio, no siempre avalado por el éxito, de atacar y remover
los obstaculos derivados de la crisis econémica en cada unidad de contra-
tacion. A las medidas de politica de rentas se sumaron las de politica de
empleo que, en el mismo orden de cosas, paliaban el insuficiente compro-
miso de los poderes publicos y aportaban soluciones de refuerzo de la es-
tabilidad o aumento de la oferta de trabajo. También se afiadieron —tra-
tando de suplir con ventajas cualitativas las concesiones dinerarias que se
reducian— mejoras de las condiciones de seguridad e higiene en el traba-
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Jjo para atender a las exigencias del derecho a la vida, a la integridad fisica
y a la proteccién de la salud de los beneficiarios (arts. 15 y 42.1 CE). Las
garantias de la actividad sindical en el lugar de empleo fueron objeto de
atencién para facilitar el ejercicio —técnicamente complicado— de esa li-
bertad (arts. 7 y 28.1 CE) y defender el interés de los trabajadores frente
los excesos del poder de organizacién que, por circunstancias de emer-
gencia, experimentaba un robustecimiento controlable.

Los acuerdos interprofesionales —dados para ajustar la negociacion
colectiva a la naturaleza de las cosas— pretendian suprimir rigideces en-
démicas y considerar las realidades econdémicas —parte notabilisima del
universo de la realidad social— cuya ponderacion era indispensable. Se
aspiraba a que los dmbitos funcionales de la negociacién dejasen de ser
espacios artificiosamente prefijados y recobrasen sus dimensiones espon-
tdneas. Se esperaba que la apatia negociadora —consecuencia de la
clandestinidad y el desentrenamiento sindicales del periodo autoritario—
cediese ante el celo y la diligencia de los agentes sociales. Se apuntaba
—con un poder de precursion confirmado por las necesidades y decisio-
nes mads recientes— a soluciones flexibles, como las que encarece el
PCR para cubrir la distancia econémica que separa del éptimo nivel co-
munitario. Se denunciaba —como un mal tenaz que la terapia de la con-
vergencia vuelve a resaltar— el grave inconveniente de mantener las
RRT y OOLL que, pese a su abolicidn por la DD 3 CE, subsisten en cali-
dad de cuasiconvenios colectivos y, al disuadir del esfuerzo negociador,
enrarecen las relaciones colectivas y frenan el proceso de flexibilidad ne-
cesario para resolver los problemas de la productividad y el empleo.

Los més ambiciosos acuerdos interprofesionales —quizds con olvidan-
do que lo mejor es enemigo de lo bueno— incorporaron a su contenido bila-
teral ciertas promesas con que el poder publico apoyaba lo convenido en-
tonces. Lo aparatoso de su incumplimiento —ejemplarmente sancionado
con una huelga general— disuadié de ulteriores tentativas de supranego-
ciacién y consumo la ruptura del poder politico —técnicamente convencido
de la letalidad de estas férmulas para el saneamiento de la economia— con
los sindicatos, que, desde de entonces, denunciaron —sistematica y enérgi-
camente— la renuncia politica al giro social y la supeditacion de los obje-
tivos de la politica social a las necesidades de la politica econémica.

5. Accion planificadora de las reconversiones industriales
La experiencia de las reconversiones industriales se justifica en vir-

tud de circunstancias que —afectando al funcionamiento regular de un
grupo o de un sector de empresas (art. | LRR)— determinan la elabora-
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cién de un plan reconversor y dan lugar a que, ademéas de las medidas
tributarias, financieras y de otro orden, se adopten previsiones de natura-
leza laboral (caps. III a VI LRR).

Los procesos de reconversion —una de las especies planificadoras a
que el art. 38 CE asocia la tutela de la productividad— pueden emprenderse
para reducir un volumen de produccién cuyo exceso no se ve absorbido por
una demanda de bienes que se contrae respecto a su dimensién y expectati-
vas anteriores. Pueden tratar de corregir una prediccién poco cauta sobre di-
cha posibilidad de absorcién y/o sobre la aparicidn de las fuerzas competiti-
vas que la desencadenan. De la reconversidn se esperan innovaciones
tecnoldgicas que, al mejorar el rendimiento del ciclo productivo, manten-
gan la puesta en el mercado de los mismos bienes y servicios de cuya pro-
curacion se desistirfa en otro caso. Reconvertir es también sustituir la pro-
duccion de los bienes antiguos por otros que se obtienen en el mismo
sector. El problema de la reconversién puede referirse —menos compleja-
mente— a la necesidad de rebajar los costes causantes de una situacién eco-
némicamente insoportable y de un progresivo endeudamiento. Especies que
no son exclusivas ni definidoras de la situacién critica de un grupo o de un
sector de empresas, sino que intervienen en proporcién variable.

La eleccién de las medidas planificadoras depende de la naturaleza de
la causa justificante de la reconversion. Los excesos de capacidad produc-
tiva —traducidos en la acumulacién de existencias que no encuentran sa-
lida en el mercado— se remedian con el cierre de las instalaciones indus-
triales —que aparejan los eufemisticamente denominados ajustes
laborales— o con terapias reactivadoras de la demanda y/o mejora de las
redes de distribucién y comercio exterior. La sobrevivencia de la misma
actividad no es posible sin aportaciones de nueva tecnologia que permiten
producir bienes mds consumibles y atractivos. Los costes insufribles se
alivian recurriendo a reducciones de plantilla, a férmulas de moderacién
retributiva o conexién del aumento de salarios con incrementos de la pro-
ductividad, a ensayos de contencién y saneamiento del pasivo, a nuevas
politicas de inversiones y/o de gestidn, a cualificacién de las especialida-
des productivas o a integracion en unidades o grupos dotados de la su-
ficiencia competitiva que quiere recuperarse en tan dificil coyuntura.

La incidencia laboral de los procesos de reconversion ha afectado a
un nimero creciente de empresas en crisis y ha comprometido una parte
muy notable del proceso de saneamiento de la economia, pese a lo tardio
de su incoacién en los grandes sectores industriales. El tratamiento eco-
némico —dado a los excedentes de fuerza de trabajo que las reconversio-
nes han obligado a liberar— se ha caracterizado por la aspiracion de su-
ficiencia de las medidas laborales previstas en el cap. 6.° LRR y
pormenorizadas en los arts. 1, 5y 10 RD 17.10.84.
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Una variante de reconversion es la ejecucién de actividades que,
amén de inaugurar un ciclo productivo inédito, requieren abrir nuevos
mercados o acondicionar aquellos en que sustituyen a la oferta de bienes
y/o servicios desactualizados u obsoletos. Estas iniciativas sélo prevale-
cen si quienes solicitan trabajo en el mercado de empleo son personas
fisicas cuya formacién profesional —suma de aptitudes generales y de
pericia o posesién de saberes especializados— corresponde a las exigen-
cias de la oferta y facilita la rdpida absorcién de la demanda. Si, como no
es infrecuente, las iniciativas proceden de empresarios mas propensos al
aventurismo industrial irresponsable que a la sensata evaluacién de sus
inconvenientes y ventajas, el fracaso de la operacion estd servido. Méxi-
me si tropiezan con las carencias de demandantes de trabajo inadecuados
y, lo que es mds penoso, inadaptables a los requerimientos de la oferta.
No puede ser de otra manera, si se advierte lo precario de una formacién
profesional que el art. 40.2 CE garantiza —sin resonancia comproba-
ble— como uno de los principios rectores de la politica social y econo-
mica (cap. 3.° tit. I CE) y del compromiso de esfuerzo transformador
(art. 9.2 CE) contraido por el Estado social y democrdtico de Derecho.
La indigencia de aquella politica obsta a la viabilidad de las iniciativas
apuntadas y no aviva la esperanza de perfeccionarlas. Todo ello, agrava-
do por la enervacion —que las instancias internacionales ponen de relie-
ve— de la voluntad de trabajo de parte de la poblacién activa. La con-
versién —debido a la voladura controlada del que, hasta no hace mucho,
se reputd Estado de bienestar— del régimen publico de Seguridad Social
(art. 41 CE) en un sistema de prestaciones cuasibenéficas o asistenciales
—a cuya perpetuaciéon no han sido ajenos los designios de cautividad
electoralista— fomentado la emergencia de una clase social de desem-
pleados, ayuna de la voluntad de conseguir trabajo y hostil a todo empe-
flo de capacitacion o readaptacion profesional. El percibo de prestaciones
sociales, en forma de subsidios, y el complemento de las retribuciones
obtenidas en el marco de la economia sumergida brindan una compensa-
cién que disuade de otras perspectivas o proyectos. A lo socialmente per-
nicioso de esta realidad se suman la degradacién que, para la dignidad de
la persona, producen sus estimulos y su continuidad, y lo dificil de extir-
par las lacras que va consolidando.

6. Recepcion de la idea de flexibilidad

Las experiencias planificadoras se enfrentan a lo implacable de una
crisis que deja de ser accidental para convertirse en una condicién cen-
tral del rumbo de la economia general y, con él, del nuevo signo de las
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relaciones de trabajo, de las orientaciones de la libertad de empresa y de
la tutela del empleo. La crisis deviene una presuposicion o todo categori-
co que, si no rige por completo los destinos de ese estado de cosas, con-
figura el perfil de su verdadero rostro e influye en la solucién de sus pro-
blemas. Las dificultades que, a causa de la crisis, sufre la libertad de
empresa no son ya los obstdculos que, una vez sorteados, permiten reco-
brar los niveles de regularidad productiva y reducir los riesgos industria-
les a impedimentos superables con esmero normal, en vez de un cimulo
de sucesos azarosos y marcados por el desconcierto y la zozobra.

Cualquier estado critico provoca —dado el instinto de conservacion
con que se reacciona frente a él— actitudes que comparten la alarma con
la confianza en que la inercia de los acontecimientos dé, por si sola, fin a
lo patoldgico de la situacién. Los responsables del tratamiento de la cri-
sis cuentan con el éxito del método elegido para combatirla y confian en
que sus circunstancias de emergencia —ejemplificadas en testimonios
histéricos del signo mds variado— remitirdn en cuanto se les apliquen
aquellos remedios terapéuticos.

Los ensayos informales de planificacién no han desarraigado esos
males y s6lo han procurado un tratamiento escaso o menos eficaz para
encarar las consecuencias de un diagndstico que destaca la gravedad del
momento. A la idea de crisis temporal y susceptible de superacion suce-
de la de crisis definitiva y arraigada, y, por lo mismo, el convencimiento
de que hay que convivir con ella. Sus inconvenientes demandan solucio-
nes constitutivas —esta verificacion es, como otras tantas que se le ase-
mejan, socialmente dramatica— de un riesgo adicional, pero no siempre
de un resultado feliz. La nocién de flexibilidad es la panacea utilizada
para salvar las dificultades de la empresa —paciente del morbo de la cri-
sis— con tratamientos que suavicen la rigidez de las normas rectoras de
las relaciones de trabajo. El papel de la flexibilidad no se explica sin
ciertas consideraciones que la justifican y definen.

La prosperidad de la sociedad occidental —cuyos paises protagoni-
zaron los ensayos del Estado de bienestar consiguiente al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial— favorecié una organizacién sociopolitica que
rescataba la democraticidad —depredada por el reciente pasado autorita-
rio— del Estado de Derecho liberal burgués y estrenaba la politica social
que la terquedad del doctrinarismo liberal habia rehusado poner en mo-
vimiento. Los sindicatos —aceptados como interlocutores vélidos de los
poderes publicos y entregados a la obra de gestionar el progreso de la
clase trabajadora en momentos identificados con la renuncia a la revolu-
cion y el transito a la estructura estratificada de la sociedad de consu-
mo— atribuyen a esas adquisiciones —meramente cuantitativas— una
fisonomia por la cual, una vez conquistadas, no se puede ni debe retroce-
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der en el futuro de las posiciones ventajosas que implica su disfrute. Los
juristas acogen de buen grado un principio de irregresividad o irreversi-
bilidad de los beneficios sociales que debe informar las acciones del le-
gislador y el ejercicio de la autonomia colectiva en las relaciones indus-
triales.

La incidencia del principio de irregresividad en la economia de la
produccién fue soportable mientras no surgieron dificultades derivadas
del acortamiento de los margenes de beneficio y de las fricciones compe-
titivas del mercado. Las técnicas racionalizadoras de los procesos pro-
ductivos —conexas con los problemas econdmicos creados por el feno-
meno de la autodeterminacion y su influjo en las economias de los paises
ex-colonizadores— y el refuerzo de los poderes de organizacién empre-
sarial —destinado a combatir la agresividad y el enrarecimiento de la
competencia— coexistieron empero con aquel principio. Ahora bien, el
desmesurado impacto de la crisis-estado de emergencia y la sorpresa de
la instalacion en ella —que terminé imperando— cuestionaron la posibi-
lidad de que los llamados derechos adquiridos siguiesen conviviendo,
sin grave dafio de la productividad, con las austeras exigencias de la nue-
va e indeseada situacién que se pretendia remediar.

7. Alcance del tratamiento flexible de las relaciones individuales
y colectivas de trabajo

Por tratamiento flexible de las relaciones de trabajo se entiende la
serie de medidas que —necesitadas de un minimo de sistematizacion y
armonico enunciado— ponderan los inconvenientes y mitigan la carga
econdmica que supone la subsistencia de aquellas adquisiciones sociales,
a la hora de adoptar iniciativas inversoras, sopesar los riesgos de proyec-
tos productivos de cierta envergadura y defender la cantidad y calidad de
empleo compatible con tales previsiones. La actividad econémica no
prospera si —ante la evidencia de la instalacién en la crisis— no se co-
rrigen las consecuencias negativas de la rigidez de ciertos derechos de
contenido social, tanto en el plano del decisionismo inversor —pues in-
hiben el ejercicio de la libertad de empresa— cuanto en el de la disposi-
cion competitiva, al disuadir de las iniciativas obstadas por sus inconve-
nientes.

La tendencia flexible propugna soluciones desreguladoras por las
que el precio de la continuidad productiva —en interés de las empre-
sas— y de la salvaguarda del empleo —en provecho de los trabajado-
res— es la definitiva renuncia —no la simple abdicacion temporal o
puesta entre paréntesis— al principio de irregresividad de las adquisi-
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ciones sociales. No hay otra via razonable de salvar los obsticulos con
que, debido a ese cimulo de rigideces, tropiezan la rehabilitacién econ6-
mica y la recuperacién del mercado de trabajo. Las medidas flexibles
aceleran la necesidad de revisar el universo de los derechos naturales
historicos de la clase trabajadora —expuestos a la relatividad o contin-
gencia de manifestacion y contenido— y de atenuar las cargas que mu-
chos de ellos representan para el relanzamiento econémico y el interés
colectivo de los llamados a sacrificarse.

La inamovilidad funcional, la inamovilidad geogrdfica y el derecho
absoluto al puesto de trabajo reflejaban el 6ptimo de las conquistas de
los sindicatos en el curso de sus reivindicaciones y de la oferta de su pro-
yecto histdrico para la sociedad occidental. Estas constantes —respal-
dadas por el principio de irregresividad— conferian una enojosa rigidez
al sistema de relaciones de trabajo y reprimian el ejercicio eldstico del
poder empresarial de direccién. La movilidad funcional, la movilidad ge-
ogrdfica y el derecho relativo al puesto de trabajo responden a las rei-
vindicaciones de los empleadores para instituir una cultura de la flexibi-
lidad laboral con la que los mismos sindicatos van a mostrarse
comprensivos. Aquellos caracteres de origen —tipicos de las concesio-
nes arrancadas a la actitud socialmente comprometida del Estado de bie-
nestar— inspiraron un principio que ha llegado a su fin; a saber, el de
estabilidad en el empleo. Las notas contrapuestas —de que se ha hecho
mencién— justifican un principio de continuidad en el empleo, cuya ra-
z6n de ser es la necesidad de repartir, por razones de interés general y
mientras el empleo no se rehabilite, el trabajo escaso en condiciones de
justicia distributiva y solidaridad.

El principio de estabilidad en el empleo —de cuyo optimismo ha de-
sistido el art. 40.1 CE— imper6 en sociedades prdsperas y gratificadas
por el obsequio social de la plena ocupacion, aunque los sistemas autori-
tarios deformaron su imagen y, mds que un componente del progreso
econdmico, hicieron de él un fundamento de voluntarismo politico que
sus legisladores olvidaron sistemdticamente. La estabilidad en el empleo
implicaba que todos los demandantes de trabajo —excepcién hecha de
una porcién discreta de ciudadanos desempleados— se hallaban ocupa-
dos y cubrian sus necesidades con salarios compensatorios de la activi-
dad desempenada. La continuidad en el empleo explicaba como una ofer-
ta de trabajo restringida —dependiente de contingencias ciclicas o del
funcionamiento rotatorio de un mercado no intervenido o, a lo sumo, ra-
cionalizado por la accidn de los poderes publicos— no siempre facilitaba
el acceso a la contratacién y al percibo de rentas de trabajo, haciendo
inevitables formas de proteccién a cargo del régimen publico de Seguri-
dad Social.
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La inamovilidad funcional fue consecuencia de una rigida conexion
entre la idea de clasificacion profesional y la de identidad de las presta-
ciones laborales, pues, fuera de lo tolerado por el derecho empresarial
de variacion, no podia exigirse de los trabajadores la ejecucién de activi-
dades distintas de las asignadas a sus categorias respectivas. La inamovi-
lidad geografica se vinculaba al sentimiento de arraigo localista y a la
correlacién entre el lugar de empleo y el entorno —que se intentaba con-
servar— de la persona y familia de los trabajadores. Una y otra se repu-
taban derechos adquiridos porque —ademads de legitimarse por ciertas
prerrogativas de conquista— su incidencia en las previsiones inversoras
y en el cdlculo de los costes productivos no disuadian a los empleadores
que —en trance de acatarlas— las computaban como uno més de los
riesgos o capitulos inherentes a la libertad de comercio e industria. Cuan-
do el peso especifico de las inamovilidades cuestioné la presencia esta-
ble de los empresarios en los dmbitos de su competencia, surgi6 la alter-
nativa de renovarse o morir.

Ante lo necesario de una metodologia valedera para salir de la encruci-
jada, la acogida del concepto de flexibilidad descubre —a cambio de lo su-
gestivo de su puesta en escena y de su contundente desafio— las objecio-
nes nacidas del intento de simplificarla, en que ha incurrido la clase
empresarial, y los objetivos de su funcién de saneamiento. Mds que un
concepto juridico indeterminado o de variable contenido, la flexibilidad es
una nocion supraflexible, proteica y superadora de las contradicciones que
ensombrecen la comprension de su totalidad. Flexibilidad quiere decir,
para los empleadores, suma de medidas que ordenan el régimen de las re-
laciones de trabajo a fin de eliminar la sobrecarga econémica de los com-
ponentes rigidos que las aquejan —cuya sobrevivencia entorpece irrazona-
blemente el ejercicio de la libertad de empresa y ensombrece la
perspectiva de un beneficio atractivo— y recobrar, en la dosis precisa, los
poderes de organizacién y direccidon que, sin prever lo sustancial de los
cambios habidos, se les habia sustraido en grado actualmente insoportable.

Los derechos sociales adquiridos —cuyo tratamiento flexible se
cuestiona— formaban parte de un Derecho necesario basado en princi-
pios comunes a las colectividades civilizadas y no afectado, hasta enton-
ces, por el elemento interpretativo de una realidad social que los acepta-
ba sin reservas. Realidad social que, a la luz del art. 3.1. C.c., interviene
—con cierta originalidad— para asignar a los preceptos que los recono-
cen una finalidad que, sin alterar la letra de sus proposiciones, modifica
su naturaleza. Sin abolirse esos preceptos, se les transforma en Derecho
dispositivo que la autonomia individual o colectiva puede excluir para
construir convencionalmente el marco de las nuevas opciones de flexibi-
lidad.



17 LIBERTADES ECONOMICAS Y DERECHOS SOCIALES 245

La comprensién, a escala nacional, del hecho de la flexibilidad se ve
afectada de luces y sombras debidas a la dificultad de disipar las equivo-
cidades de concepto y sistematizar sus cuestiones centrales. La compla-
cencia desplegada —desde las instancias mds serias— en pro del popu-
lismo democrdtico —cuyo fuero se impuso en el transito del régimen
autoritario al sistema actual de libertades— impidi6 que, no obstante el
delicado trance de la coyuntura econémica y la notoriedad del trata-
miento aconsejable para enderezarla, madurarse un sentimiento de flexi-
bilidad. El maximalismo sindical —muy poco licido— agotd, frente a
una opcion tan cuerda, sus recursos de hostilidad e intransigencia. Quizd
ello se explique porque las tendencias flexibilizadoras —que prosperan
con naturalidad en las colectividades democraticas— se confundieron
con la conservacién politica de vestigios que procedia desterrar. No se
acert6 a deslindar la necesidad econdémica —exigente de moderaciones
que repercutian en la funcién social de la libertad de empresa y rehabili-
taban sus manifestaciones— del afan politicosocial de denunciar el ejer-
cicio de esa libertad como un pecado de lesa democracia.

Algo de esa confusién perdura al aplicar las previsiones del PCR,
cuyo es el encarecimiento de sustituir por convenios colectivos las, ain
vigentes, RRT y OOLL, si se quiere culminar con éxito el ciclo flexibili-
zador que debidé haberse cerrado tiempo atrds. Como si la ineficacia de
las tentativas de eliminar esos vestigios no estuviese contabilizada en el
inventario de los fracasos de los poderes publicos que no lo han conse-
guido, el tono ingenuo del PCR da la impresién de que la supervivencia
de las RRT y OOLL es un obsticulo descubierto hace poco y no una ré-
mora que de antiguo atentaba contra la naturalidad de las relaciones in-
dustriales. No ha de olvidarse que la DD 3 CE produjo la inconstitucio-
nalidad sobrevenida de ese bloque de regulacion heteronémica y que la
DT 2.* ET se propuso sanar los males de apatia que explicaban su mante-
nimiento, transformando las RRT y OOLL en cuasiconvenios colectivos
cuyo espacio no ha sido cubierto todavia por un tejido de negociacién
extenso y homogéneo.

8. Factores adicionales de enrarecimiento critico

El proceso de convergencia europea constituye un factor adicional
de crisis explicable por los sacrificios de adaptacion impuestos a los di-
versos sectores productivos y de los que se extrae la conclusién de que
ser Europa requiere ajustes mds traumdticos que los que la retdrica de la
integracioén predijo como peripecias soportables. Ni el yugo es suave ni
la carga ligera en este caso. De una cultura industrial marcada por la pro-
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digalidad con que el intervencionismo del Estado se aplicaba, tan arbitra-
ria como frecuentemente, a sanear situaciones irrecuperables de degrada-
cién econdémica, se pasa al sistema de prohibicién de ayudas publicas
que sancionado en el art. 92.1 TR. Es el momento en que la sociedad —no
muy dvida de la informacién veraz a que le da derecho el art. 17.1 CE—
ignora lo estremecedor de las cifras digeridas por algunas puestas en re-
conversion que, sin exigir a cambio mejoras de gestiéon y garantias de
eficiencia, los poderes publicos han primado con irresponsable y mal en-
tendida esplendidez.

El esfuerzo de convergencia economica depende de ritmos de verifi-
cacién anual que no se van cumpliendo. Se ha excedido en el doble de lo
autorizado y tolerable, la diferencia del indice de inflacién de los paises
comunitarios con un éptimo comportamiento de conservacion del poder
adquisitivo de las rentas. Los tipos de interés han mejorado, pero sigue
constituyendo una obsesion oficial —desconectada de una politica eco-
némica sistemdtica— utilizarlos para refrigerar la economia. Se ha ocul-
tado la magnitud del déficit publico. La deuda publica, aunque alejada
del area de peligro delimitada por la cifra del producto interior bruto, se
acerca a esta barrera.

La falta de redefinicidén y renovacién de la politica econdmica provo-
ca una espectacular caida del empleo. Se justifica el pesimismo de los
juicios que insisten en la dificultad de ser Europa con las actuales tasas
de inflacién dual y diferencial, con lo abultado de un déficit ptblico cuya
verdadera cifra se silencia, con la creciente pérdida de competitividad y
con la propensién a mantener, mas o menos veladamente, formas caducas
de intervencionismo estatal.

Se pensd, por inercia de conservacidn, en soluciones destinadas a ex-
tirpar los males de la supuesta crisis de crecimiento que, en vez de tal, ha
pasado a ser un fendmeno estable con el que ha de contarse a la hora de
cualquier iniciativa inversora o programa de mejora de empleo. El trata-
miento de la crisis en que la sociedad se ve instalada y sumergida, no ha
dado atn con la respuesta racionalizadora de una planificacion de la eco-
nomia en libertad. Una especie de llamada al abismo mueve a prescindir
de perspectivas generales y a preferir ajustes casuisticos, se ignora si por
la ineptitud de los economistas o por el rechazo que la naturaleza econo-
mica opone al ejercicio prictico de sus conocimientos. No en vano va
ganando terreno la idea de que el futuro —en cuanto suma de acaeci-
mientos previsibles— ha dejado de serlo y que carece de sentido esfor-
zarse en escribir la Historia para desistir de utilizarla como maestra de
la vida.

Se generaliza, como un dogma de fe, la tesis —salvifica y dificil de
traducir en resultados inmediatos— de que, sin las intervenciones quirur-
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gicas anejas a serios sacrificios sociales, es mision imposible regenerar el
interés colectivo o crédito comiin de la poblacién activa, para mejorar las
oportunidades de ocupacién y beneficiarse de una creaciéon de empleo
que acabe con la estrechez de su reparto. El art. 40.1 CE —que, en aras
de un posibilismo modesto, no pide demasiado de los poderes puiblicos a
la hora de emprender su politica de empleo— ya ilustra sobre el peso de
estas dificultades.

8. Tutela del derecho contractual al trabajo en circunstancias criticas

La proteccion general del empleo —con vistas a la justicia y solidari-
dad de su distribucién y al aumento de su volumen divisible entre los de-
mandantes— se completa con la defensa del crédito individual que, fren-
te al empleador, nace del contrato de trabajo y da derecho a conseguir
ocupacion efectiva (art. 4.2 g ET) o, lo que es lo mismo, a acceder al lu-
gar de actividad y obtener de la empresa la cooperacién necesaria para
que, salvo en el caso de paralizacién ocasional (art. 30 ET), el interesado
incorpore su energia —manual o intelectual— al proceso productivo. Se
tiende a frecuentar ciertos usos de la legalidad vigente para liquidar las
dificultades econdmicas debidas a la supervivencia de contratos de traba-
jo que no siempre el Derecho permite extinguir por esas vias.

Los despidos por dificultades de la produccién autorizan el uso juri-
dicamente regular de sendas causas extintivas de la relacidon individual
de trabajo. Una es la cesacién definitiva de industria, comercio o servicio
por circunstancias tecnoldgicas o econdmicas (art. 49.9 y 51 ET) que ori-
ginan este impedimento colectivo. Las otras —de cardcter individual—
provienen de la irrazonable falta de adaptacién a las novedades técnicas
del puesto de trabajo o de la necesidad de amortizar uno de éstos en em-
presas de dimensién modesta (art. 49.12 'y 52 b y ¢ ET). La sobreprotec-
cién del empleo que la autorizacién administrativa —herencia democra-
tizada del fenémeno del doble competencia que se dio en el pasado
autoritario— representa en caso de crisis colectiva, parece descartar, a la
luz del art. 6 Dir. 17.2.75, la aplicacién —sumamente flexible— del régi-
men comunitario general. Es probable que la inmediata reforma de 1la le-
gislacién laboral —urgida por la agravacion del estado de crisis econ6-
mica— prescinda de ese requisito, que no es una expresion del espiritu
transformador del art. 9.2 CE y si un exceso de apoyo a los recursos pro-
pios de las actividades sindicales. Mientras no se llegue a la equiparacién
con el trato europeo, los afectados por una crisis colectiva de empresa no
pueden eludir su constancia e invocar el despido indirecto —incumpli-
miento consistente en no procurar ocupacion efectiva o dejar de abonar
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las retribuciones— que los arts. 49.10 y 50.1 ET consideran causa de ex-
tincién de sus contratos. La razén es que la gestion de la crisis —a través
de una verificacién administrativa de su etiologia y de la afirmacién téc-
nica de su realidad— impone al empresario un sacrificio econémico me-
nor que el derivado de extinguir los contratos a peticiéon de cada uno de
los trabajadores dafiados por la imposibilidad de conservalos. La lectura
de los arts. 50.2, 51.10 I y 56.1 a ET muestra las ventajas e inconvenien-
tes indemnizatorios de una y otra via.

También se acude a soluciones que, bajo apariencias del ejercicio de
la facultad resolutoria en que el despido disciplinario consiste, velan una
politica interior de reduccion de excedentes de fuerza de trabajo. El de-
recho a obtener ocupacién efectiva no es siempre es una expresion inelu-
dible del contenido esencial o niicleo invulnerable del derecho al trabajo
que sanciona el art. 35.1 CE. Su cumplimiento equivalente —contrapues-
to a su realizacion en forma especifica— puede ser el capitulo final del
proceso promovido por el trabajador cuyo cese se califica de nulo o im-
procedente. Salvo en los casos que el art. 279.1 LPL deja a salvo para
garantizar la restitucidén consiguiente al éxito de la pretension de nulidad,
la declaracién de ésta por defectos formales ofrece otras salidas. Aun
cuando el fallo judicial condene a readmitir, la resistencia del empleador
va madurando una obligacion facultativa —conceptualmente diferencia-
da de la obligacion alternativa prescrita en la hipétesis de despido im-
procedente (art. 56.1 ET)— que autoriza a expropiar el puesto de trabajo a
cambio de una indemnizacién (art. 278.2 b LPL) y en virtud de un interés
social discutible a la luz de la cldusula del art. 33.3 CE. El art. 55.4 ET ha
sido objeto de un desarrollo procesal flexible y caracterizado por la tesis
de que esas férmulas de resarcimiento no conculcan el art. 24.1 CE ni res-
tringen irrazonablemente el contenido esencial del derecho a la efectiva tu-
tela judicial.

La declaracién de improcedencia del despido disciplinario —que se
da cuando no se acredita la realidad del incumplimiento, grave e inten-
cional, imputado al trabajador despedido— lleva consigo la condena del
empresario a concentrar la obligacién alternativa que consiste en optar en-
tre la readmisién de aquél o el abono, por causa expropiatoria, de una in-
demnizacién de doble componente. Resulta asi de los arts. 55.2y 3 1, 56 1
ET, 108.1 y 110.1 y 3 LPL. El poder de expropiar el puesto de trabajo
s6lo se justifica atribuyendo al ejercicio de la libertad de empresa el
cumplimiento de una funcion social cuya carga obliga a analizar el art.
38 CE desde otra perspectiva y se compensa con el refuerzo de los pode-
res conducentes a ese fin y con la exclusion de unos efectos que, en tales
circunstancias, se juzgan demasiado gravosas para el interés contractual
del empleador.
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El crédito individual de empleo sélo se puede proteger con la relati-
vidad que reflejan estas consideraciones.

10. Proteccion del crédito de ocupacion frente a rupturas arbitrarias

El concepto de despido disciplinario se reserva a los casos de ruptura
del contrato de trabajo por el empresario que hace valer —ejercitando
una facultad resolutoria no distinta de la que el art. 1.124 T C.c. regula—
el desequilibrio de la equivalencia objetiva de las prestaciones de una re-
lacién en que se dan las notas de conmutatividad y onerosidad. Desequi-
librio que presupone el incumplimiento —grave, en razén del detrimento
de la justicia contractual, y culpable, en cuanto directa o eventualmente
doloso— de los deberes laborales cuya transgresion constituye alguna de
las causas de despido que lista el art. 54.2 ET. Unica y exclusivamente
del despido asi configurado se predican las calificaciones que —a titulo
de nulidad, improcedencia o procedencia— admiten los arts. 55.2 ET y
108.1 LPL.

Cuando, sin d4nimo de ejercitar el poder resolutorio y movido por
consideraciones que mudan el cardcter de su comportamiento, el empre-
sario expulsa al trabajador del circulo de empleo, puede hacerlo porque,
a su juicio, media una causa extintiva del nexo laboral distinta de la pre-
vista como despido disciplinario en el art. 49.11 ET o porque decide su
separacion contra Derecho y de modo arbitrario. Ninguna de estas inicia-
tivas constituye —técnicamente hablando— un despido disciplinario y
s6lo una precipitada ficcion —carente de base en el art. 3.2 C.c.— las
puede asimilar al mismo.

Si la causa de extincién invocada carece de la eficacia querida por el
empresario —de suerte que, ante su fracaso, el contrato perdura— o si la
decision de prescindir del trabajador proviene de una accién unilateral
ayuna de toda justificaciéon y adoptada por via de hecho, no hay despido
disciplinario y, en cambio, existe incumplimiento de la obligacion de pro-
curar ocupacion efectiva. Derecho reconocido —como expresion del con-
tenido esencial del que, a su vez, sanciona el art. 35.1 CE— en el art. 4.2.
a ET y cuya satisfaccion integra —acomodada a la exigencia del art. 1.157
C.c.— requiere que se facilite al interesado el acceso al lugar de empleo,
sin el cual no puede ocupar su puesto de trabajo, y que cuente con la coo-
peracién que, fuera del caso excepcional del art. 30 ET, debe obtener del
empleador para incorporar su energia manual o intelectual al proceso pro-
ductivo conforme a los pertinentes criterios de organizacion.

Tal privacidon merece el trato destinado a que las obligaciones de ha-
cer asi desatendidas se ejecuten en los términos que el art. 1.098 I C.c.
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ha recogido, cuando dispone que, a costa del deudor, se realicen las ope-
raciones precisas para el cabal cumplimiento de las correspondientes
prestaciones. Ni siquiera hace falta, en buena doctrina, anular el acto
juridico en que el incumplimiento se materializa. El Derecho comtn de
las obligaciones —que, ante la laguna existente, regula un aspecto al que
la legislacion laboral no dedica normas especificas (art. 4.3 C.c.)— pro-
vee directamente a satisfacer el interés del acreedor y no hace depender
la condena judicial de una previa declaracion de nulidad del acto juridi-
co que viola los derechos en trance de reposicion. Basta que operen los
mecanismos —tipicos de la realizacién del derecho de crédito— de coer-
cion inmediata, sobre la voluntad y la actividad del deudor, o de sustitu-
cion de su conducta para satisfacer el interés que se protege en conso-
nancia con la naturaleza de la obligacion.

Si, por mimetismo y nunca por analogia con el régimen del despido
disciplinario, el acto ilicito —en que el incumplimiento del empleador ha
consistido— se declara nulo, esta invalidez radical —precedente a la res-
titucion de las cosas a su estado de origen— se ha de fundar en la regla
interdisciplinar del art. 6.3 C.c., por contrariarse las normas materiales
de que dimana el deber empresarial de procurar efectiva ocupacién en el
lugar de empleo.

Los arts. 55.3 1 ET y 108.1 LPL usan el complemento circunstancial
... en caso contrario ... para establecer la improcedencia del despido dis-
ciplinario en exclusiva y no a fin de tratar, como casos de despido im-
procedente, los episodios en que el empleador no ha basado el cese del
trabajador en la causa de extincion que ha previsto el art. 49.11 ET. Tal
asimilacién equivale a introducir una ficcién —cuyo fundamento equita-
tivo carece de sustento en el art. 3.2 C.c.— alli donde, por existir una la-
guna de la ley, debe acudirse al elemento integrador constituido por el
Derecho comtn supletorio (pp. 15y 17 EMTP C.c. y art. 4.3 C.c.).

11. Garantias econémicas de los trabajadores en circunstancias criticas

Un sistema de garantias corrige, en lo posible, las consecuencias eco-
némicas que —ante la insuficiencia patrimonial de las empresas afecta-
das por circunstancias criticas— se deben a la pérdida de puestos de tra-
bajo en procesos productivos que se paralizan e impiden procurar la
ocupacidn inseparable de su continuidad.

El art. 11 Co. 95 OIT establece criterios que el art. 32 ET desarrolla a
través de un superprivilegio, un privilegio refaccionario y un privilegio sin-
gular, que, en cualquier clase de procedimiento, aseguran el cobro de crédi-
tos salariales y no son afectados por los procesos de ejecucion universal.
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El art. 1 Dir. 20.10.80 prevé —como férmula de aproximacion de las
legislaciones nacionales— la creacidn de una institucién de garantia —que
ha resultado ser el FOGASA— cuyas responsabilidades abarcan el pago
de salarios pendientes e indemnizaciones en los casos de quiebra, sus-
pensién de pagos, insolvencia o concurso de acreedores de la empresa
(art. 33.1 y 2 ET), el abono del 40% de las indemnizaciones por despidos
tecnoldgicos en empresas de dimensiones modestas (art. 33.8 ET) y el
todo de las mismas si, mediando fuerza mayor extintiva de los contratos
de trabajo, el empresario ha sido administrativamente exonerado de sa-
tisfacerlas (art. 51.10 ET).

La tendencia a la universalidad de estas garantias plantea el proble-
ma de la responsabilidad del Estado por el mantenimiento de un estado
de cosas que priva de dicho beneficio a los trabajadores de alta direccion
(art. 2.1 a ET). Si el art. 4 Dir. 20.10.80 declara aplicable cobertura a to-
das las categorias de asalariados no excluidos expresamente por la legis-
lacién estatal, la demora en elaborar esa lista no justifica, en buena técni-
ca juridica, la adopcién de un criterio restrictivo en perjuicio de quienes,
cuando menos, tienen derecho a un esclarecimiento inmediato de su con-
dicidn a tal efecto. La proteccién se justifica a causa del concurso de dos
requisitos igualmente eficaces; a saber, la cualidad de trabajador por
cuenta ajena que ostenta el alto directivo y la demora —que no debe per-
judicarle— de una decision estatal dirigida a segregarlo de un dmbito al
que naturalmente pertenece.

No son los jueces nacionales del orden social de la jurisdiccion y si
al TICCEE el competente para dilucidar la cuestién prejudicial que, al
amparo del art. 177 TR, procede plantear para concluir si —gracias a la
interpretacion natural del art. 4 Dir. 20.10.80 y no de una de sus versio-
nes nacionalizadas— los altos directivos se incluyen en el campo de
aplicacion del art. 32 ET. Es cierto que los jueces ordinarios no pueden
aplicar directamente las normas de Derecho comunitario derivado que no
han delimitado —circunstanciada y univocamente— el circulo de sus
destinatarios y dejan al arbitrio del Estado la posibilidad de reducirlo. No
lo es menos que cabe exigir responsabilidades por el dafio irrogado a una
colectividad de trabajadores, a causa de la dilacién que negligentemente
aplaza la concrecién de aquella esfera de tutela injusticadamente prolon-
ga un estado de incertidumbre antisocial.

12. Perspetivas provisionales

El art. 40.1 CE —cuya es la oferta de realizar una politica orientada
al pleno empleo— se ha de entender en funcién de una realidad social ca-
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racterizada por la tendencia frenéticamente destructiva de puestos de tra-
bajo. El saldo neto del crecimiento del empleo durante los seis dltimos
lustros arroja cifras que, a més de espeluznar, por su insignificancia,
muestran cémo el derecho reconocido en el art. 35.1 CE va perdiendo
buena parte de su contenido esencial o nicleo invulnerable. Una cosa es
la conversion del art. 38 CE es un precepto contingentemente privilegia-
do —debido al haz de funciones sociales que sugiere su reinterpreta-
cién— y otra la inhumana depresién del bien-empleo a causa de las lla-
madas operaciones de limpieza y ajuste.

Aunque el derecho al trabajo no es de cardcter fundamental, su titu-
laridad y ejercicio incorporan, quiérase o no, la inclinacion creadora
que el art. 20.1 b protege bajo el rétulo de la sec. 1.7, cap. 2.° tit. I CE.
La crisis econdmica comenzé siendo una emergencia que ilusamente se
creyo superable. Fue, a continuacién, un ambiente en el que inevitable-
mente se instalaron las relaciones industriales. Hoy constituye un tor-
bellino en que, con mdximos entorpecimientos para progresar, se vVen
inmersos —algo asi como sumidos y arrastrados— la tendencia a la in-
version y el crecimiento del empleo.

Los datos que convergen en estas circunstancias —mdximamente cri-
ticas y fatigosamente reversibles segin la previsiéon mdas optimista—
sitdan en la que, con precision dramadtica, el saber econdmico denomina
encrucijada diabdlica. {Por qué una etiqueta tan desazonante y pesimis-
ta? La descapitalizacion de la economia —que no cuenta con la contribu-
cién del ahorro nacional— obliga a captar fondos en el mercado interna-
cional, ofreciendo tipos de interés competitivos con los mas altos de otros
paises concurrentes en la demanda de capitales. La inversion extranjera
no responde al reclamo de un elevado tipo de interés si, a la vez, no tiene
garantias de que la moneda nacional va a mantenerse estable y no sufrir
devaluaciones como las que, para mal de esos oferentes, se han ido suce-
diendo. A la sobrevaloracion de la unidad monetaria y los crecidos tipos
de interés, se suma el efecto negativo de ciertas actitudes sindicales. La
explosiva interaccién de estos factores desarticula las industrias, empo-
brece la economia agraria y encarece el precio de los servicios.

No cuesta mucho imaginar lo devastador de los efectos que, para el
empleo, pueden seguirse de una devaluacién mas, que provocaria la de-
sercion de inversores —captados por el atractivo de la renta fija y ya re-
nuentes a ejercitar la libertad de empresa en actividades econémicas de
rendimiento escaso— Yy la salida del marco sistematico en que debe mo-
verse una moneda estable. De ahi s6lo hay un paso a las soluciones esta-
bilizadoras o a la salida consistente en una andrquica depreciacién de la
moneda, un incremento de los precios y un imparable proceso inflacio-
nario.
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1. Interés del Pr. CE en materia econémica

El Pr. CE ofrece especial interés a causa de su significacion decisio-
nista en materias de naturaleza econdémica, aunque —como contrapunto
a esta singularidad— su wutilidad interpretativa sea menor o secundaria.
La redaccién de dicho texto fue obra de un grupo reducido de expertos
que no participaron en la elaboracién del texto constitucional y que, a
modo de encargo indemnizatorio tardio, consiguieron cierta paternidad
de adopcidn, con la que, de paso, quiso compensarse —tan simbdlica-
mente como estérilmente— a alguna figura cuya honorabilidad filoséfica
y politica no bastd para acordar su incorporacién a unas tareas —Ilas de
la legislacion constituyente— de que le marginaron sus correligionarios.

El Pr. CE no refleja, por definicién, el cimulo de vivencias y/o ten-
siones que acompafaron a la propuesta, debate y enunciado final de los
contenidos econdémicos constitucionales, ni informa del ambiente en que
fueron gestados, ni evoca o hace acopio de las incidencias precedentes,
ni sefiala las pautas de compromiso o de consenso adoptadas para aceptar



256 MANUEL MARIA ZORRILLA RUIZ 2

las soluciones que prevalecieron. Tratase de un pasaje que predice —con
todo el énfasis puesto en ello por sus redactores— futuros momentos so-
ciales, augura un espiritu movil de la carta politica e intuye el papel que
asume en relacién a la sociedad democrdtica avanzada que la dec. 5 Pr.
CE promete implantar. Se considera que, no obstante la enérgica consig-
na de transformacion estampada en el art. 9.2. CE, la factura del texto
constitucional no se condice con la cumplida ejecucién de este propdsito,
porque la carta politica adolece de un ingrediente conservador que frena
el ritmo acelerado de cualquier empresa de progreso.

Para la dec. 5 Pr. CE, ni la sociedad avanzada resulta directamente del
juego normativo del texto recién estrenado, ni es éste un producto peren-
ne y avalado por el esfuerzo del consenso, sino un instrumento de cierto
eclecticismo, que, con el tiempo, debe ceder ante una regulacién mads
ambiciosa y adecuada al modelo social que se anuncia. La obra del legis-
lador constituyente se impregna asi de provisionalidad y queda a la espe-
ra —utdpica espera— de un cambio sustancial.

2. Establecimiento de un orden econémico justo

Esas orientaciones econdmicas dependen de la dec. 1 Pr. CE, cuyo
objetivo es fundar en un orden econdmico justo la convivencia democra-
tica o0 modo de existir de cada uno de los grupos que, en el todo del con-
flicto social, ocupan los respectivos espacios habitables y logran el reco-
nocimiento de su propia fisonomia. El art. 9.2. CE —que contribuye a
distinguir la comunidad o agregacién de cuerpos intermedios, del pueblo
que, segun el art. 1.2. CE, es titular originario del poder politico y estd
formado por la suma aritmética de las personas fisicas de que se compo-
ne— concibe aquélla como resultante de la coexistencia espontdnea, no
exenta de tensiones, de los diversos grupos en que se integra el indivi-
duo. No en vano, el art. 20.3 CE evoca, tan de pasada como significati-
vamente, la importancia del respeto debido al pluralismo de la sociedad.

La pretension de que esas colectividades aglutinen y/o armonicen sus
acciones mediante opciones econdmicas justas, se ha de satisfacer —como
quiera la dec. 1 Pr. CE— dentro de la Constitucion y de las leyes. Se
tiende a que, frente a la obstinacidén voluntarista del positivismo legal,
las operaciones de aplicacion de la ley fundamental y de difusién del
sentimiento constitucional —bdsicos para edificar el orden econémico
deseado— respondan al disefio intelectualista de la ley. Se estd enmen-
dando la plana a la cortedad con que el art. 40.1 CE —cuya escasez mo-
ral se infiere de esta comparacién— elude llegar a un compromiso mdxi-
mo con la justicia de tal orden de cosas y ciie la accién de los poderes
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publicos a promover las condiciones mds favorables —que no son nece-
sariamente las mds justas— para el progreso econémico de la sociedad.
La dec. 1. Pr. CE censura la estrechez con que el constituyente —critica-
do por los adoptantes de su propia obra— sélo exige, en esta y otras oca-
siones, el cumplimiento de obligaciones de medios o de simple actividad,
que liberan facilmente de responsabilidades y reproches cuando el balan-
ce de las acciones piiblicas es insatisfactorio e inclusive funesto. Basta
que, como conviene al cardcter de dichos deberes, el poder publico de-
muestre —aun cuando el mddico talento de los beneficiarios de la excusa
les ha privado de ampararse en ella— que su desafortunada gestién no ha
sido fruto de absoluta imprevisidén o apresuramiento temerario, al propo-
nerse un resultado extraordinariamente dificil de alcanzar.

3. Economia y vida en dignidad

La dec. 4 Pr. CE —que proclama la voluntad nacional de promover el
progreso de la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida— quiere decir que la politica econdmica —normativamente incor-
porada al acervo legislativo material que identifica el art. 149.1 n.° 13.°
CE— se subordina a las politicas de signo individual o social proyecta-
das para acelerar el que, en una divagacion reveladora, el art. 27.2 CE
llama desarrollo pleno de la personalidad humana. La calidad de vida
—a que se endereza la accién econdmica y en cuya virtud sus iniciativas
adquieren sentido— no es una calidad cualquiera y/o estereotipada en
quién sabe qué recetas demagdgicas o férmulas de intoxicacidn colecti-
va, sino que ha de ser digna o adecuada al respeto del ser personal, no a
condiciones adjetivas o triviales de sus beneficiarios. Se vive en dignidad
cuando es real y no declamatorio el valor de la cosmoeminencia indivi-
dual, cuando se reconoce y robustece la supremacia que su cualidad de
ser creado le otorga respecto de cuanto, estando también en el mundo,
depende de esa jerarquia y queda ordenado a su servicio.

Se descalifican las opciones econémicas que imponen una existencia
personal sojuzgada o indigna, o destituyen a esa vida del minimo de cali-
dad —posesion y continuidad del sentimiento de propia estimacion— que
debe caracterizarla. El art. 45. 2 CE alude a una variante —la utilizacion
racional de todos los recursos naturales— que es parte del medio antro-
pocéntrico en que una digna calidad de vida debe reconocerse.

Vivir en dignidad supone que, a la luz del art. 10.1 CE, el proyecto
personal —de que todo ser humano es capaz— se arregla a los valores
superiores del ordenamiento juridico, conforme a los cuales va a desen-
volverse, y se impregna de la justicia propia de su preponderancia. La
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persona, ante todo, coexiste con los individuos y grupos que disfrutan de
la paz social de un orden politico avalado por el Estado social y demo-
critico de Derecho. También colabora al armonizar sus perspectivas y
orden de preferencias —unico escape de quien, en este mundo, cumple la
sentencia que le ha condenado a ser libre— con el respeto a los derechos
de los otros. Participa, en fin, de la utilidad de los bienes sociales, gra-
cias a la inviolabilidad de sus derechos o exigencia de que se satisfagan
en la forma especifica que conviene a su identidad y contenido.

4. Significado economico de la sociedad avanzada

La promesa de establecer una sociedad democrdtica avanzada —cons-
tante en la dec. 5 Pr. CE— da a entender que no se considera tal la orga-
nizada de presente en el Estado social y democratico de Derecho, sino la
que —haciéndola mejor y mds auténtica— pretende superar la respuesta
del constituyente a unas aspiraciones que la carta politica cumple de ma-
nera precaria. Circula, entre lineas, la especie de la provisionalidad o
funcion de acondicionamiento de un texto constitucional mds conserva-
durista que la futura demanda de una sociedad de ese carécter. La planifi-
cacién econdmica —que es, para el art. 38 CE, una de las alternativas de
un sistema de pluralismo politico— se convierte, si el propdsito radical
prevalece, en un soporte del edificio de la sociedad avanzada. La liber-
tad de empresa en el marco de una economia de mercado —sancionada
en el art. 38 CE— pierde oportunidades si se opta por una salida cuyo
dogmatismo la destierra o reduce a proporciones insignificantes. La ini-
ciativa publica en la actividad econémica —que, sorteando el principio
de subsidariedad, anuncia el art. 128.2 CE— deviene regla general, asu-
miendo el protagonismo de los procesos productivos o multiplicando las
normas de Derecho necesario en materia de orden publico econémico. La
prediccién del art. 129.2 CE —devaluada por los agentes del consenso
constitucional y distante del enclave que, por derecho propio, le corres-
pondia en el tit. 2.°, cap. I CE— debe absorber los afanes de una socie-
dad invitada a usar con abundancia de esas férmulas participativas.

El entendimiento de los pasajes constitucionales en funcién de la
dec. 5 Pr. CE seria el peculiar de un texto expuesto a correcciones cre-
cientemente provocadas —algo interpretativamente audaz y novedo-
so— por una realidad social que, en vez de coincidir de presente con el
momento de aplicacién de sus preceptos, es la prevision de un futuro
en pro de cuyo advenimiento se defiende la lectura comprometida y ra-
dical de todos ellos. La carta politica cobra una interinidad justificada
por su intermediacién en el transito al modelo social de un verdadero
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cambio dogmadtico y organico. El proyecto de establecer una sociedad
avanzada cuestiona incluso la forma de Gobierno fijada en el art. 1.2.
CE y se pregunta por las ventajas o inconvenientes de su sustitucion.

Los predmbulos legislativos resumen los avatares del proceso de
puesta en la ciudad de la normas juridicas que introducen, confiesan los
objetivos o exigencias de la demanda social justificante de su promulga-
cién y, si es del caso, resumen los reparos o dificultades que se han supe-
rado en uno u otro sentido, cuando no se ha acudido, para resolverlos, a
transacciones lesivas de los bienes que se sacrifican. A medida que lo
acelerado —por no decir que fulminante— de las transformaciones so-
ciales requiere usar del elemento histéricoevolutivo de interpretacion,
crece el riesgo de que predmbulos harto sinceros o confidencialistas di-
gan més de lo que razonablemente deben sobre una voluntad del legisla-
dor que acaso tiene sus horas contadas. Voluntad en trance de esterilizar-
se si —habiendo partido de una realidad limitada por las escaseces de
una vision originalista y huérfana de sentido profético— va ser reempla-
zada, de inmediato o en breve plazo por una voluntad de la ley que ac-
tualiza —modernizdndole— su mensaje de acuerdo con la realidad y/o la
solidaridad social. Ocurre asi hasta el punto de advertir que no es desati-
nado el abstenerse de prologar las leyes expuestas a esta clase de trans-
formaciones.

Ahora bien, la realidad social que la dec. 5 Pr. CE parece desear,
queda definitivamente desechada como posibilidad y experiencia de fu-
turo. El nuevo rumbo de los paises ex-socialistas priva de prosperidad a
esa apuesta y disipa las esperanzas puestas en sus frustradas prediccio-
nes. La introduccién a la carta politica deja en el camino su esfuerzo de
denuncia profética. Poco puede, en parte, como animadora de un futuro
constitucional que no llegara nunca.

5. Valores superiores del ordenamiento juridico y valores econémicos

Hay algo mas. Ese proyecto radical desplazaba al cuerpo intraconsti-
tucional de valores del TPCE, llamado a proyectarse sobre el todo de la
legalidad fundamental. As{ resulta de su caricter de pasaje de privilegio
y de su cometido informador. De haber prevalecido la consigna de la
dec. 5 Pr. CE, las innovaciones mds audaces del TPCE —cuales las cons-
tantes en los arts. 1.1, 7y 9.2 CE— iban a verse desbordadas por otras de
corte radical y a tacharse de incompletas y tibias.

El TPCE vence los prejuicios economicistas al reconocer que la co-
munidad se organiza en el Estado gracias a un sistema de valores supe-
riores integrados en un bloque de moralidad legalizada. Buscando cierta
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sonoridad semadntica, la lista de los mismos —metodolégicamente hete-
rogénea— empareja conceptos que, unas veces, estan en relacion de gé-
nero a especie 'y, otras, en conexion de medio a fin. El canon axiol6gico
del art. 1.1 CE exalta la justicia como una sintesis de libertad e igualdad
0, por mejor decir, del progreso y expansion de la primera —en grado
dependiente de los estimulos y méritos individuales— a partir de la se-
gunda. No de la reduccién —en pro de una igualdad malinterpretada y
mezquina— del espacio que insustituiblemente debe ocupar la libertad,
de la que el pluralismo politico es un episodio o accidente. El art. 1.1 CE
quiere decir que la voluntad fundamental del Estado social y democrdti-
co de Derecho aspira a una actuacion de los poderes puiblicos justifica-
da por la finalidad de organizar la vida de la sociedad conforme a obje-
tivos morales. El Derecho deja de ser, para el legislador constituyente, un
minimo ético y se convierte en una de las expresiones optimas de morali-
dad secular.

La causa de la economia pertenece a un dmbito de valores inferiores
y supeditados a los que ensalza el art. 1.1 CE. Sélo el art. 7 CE —defini-
dor de las libertades colectivas de los sindicatos y las asociaciones em-
presariales como contribucion a la promocion y defensa de los intereses
economicos y sociales que les son propios— confiere a lo econémico un
significado tornadizo, segin que afecte a la actitud y perspectivas de uno
u otro de esos poderes de hecho. Los empleadores miran a un interés
econdémico quimicamente puro, que, aun cuando sazonado con el ingre-
diente de la funcién social de la libertad de empresa, coincide con la per-
secucion del beneficio compensatorio de su riesgo inversor. El sindicato
debe afrontar un interés econdémico cuya proteccién exige mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de sus afiliados o de los miembros de
otras colectividades —mayoritariamente pobladas por trabajadores y
portadoras de las mds varias demandas sociales— o evitar que las con-
secuencias de la instalacion en la crisis graviten sobre aquéllos con in-
tensidad desproporcionada a su falta de responsabilidad en el origen de
ese estado de cosas y a lo injusto de que paguen la factura de sus conse-
cuencias.

6. Clausula transformadora y social

El art. 9.2 CE —mas tenue y descomprometido, pese a su valiosa
posicion sistemadtica, que el art. 3 II CE, del que, sin apropiarse el todo
de voluntad transformadora, trata de imitar las maneras— declara que
corresponde a los poderes publicos —ademds de sujetarse a la legalidad
fundamental y al resto del ordenamiento juridico (art. 9.1. CE)— pro-
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mover las condiciones conducentes a la libertad e igualdad efectivas y
remover los obstidculos opuestos a su adquisicién por los individuos y
grupos sociales. La aspiracion liberadora clama por la efectividad que
afade algo a la realidad de las libertades superadoras de su cardcter for-
mal o mera posibilidad abstracta, sin oportunidad tangible de ejercicio.
La accién transformadora apuesta por la causa de la economia cuantas
veces ésta exija determinaciones sin las cuales la efectividad se inutili-
za. La accion transformadora se enfrenta —aunque los acontecimientos
revelen otras actitudes— a la causa de la economia cuando los agentes
sociales y los poderes publicos regresan a un discurso indigerible —hi-
brido de literatura neoliberal y determinismo econémico— para entrar
en un ciclo de perversion que, guardadas las distancias, recuerda el de la
sucesion de las formas rectas de gobierno por sus versiones degeneradas
o0 corruptas.

La cldusula transformadora y social del art. 9.2 CE institucionaliza la
revolucion desde el interior del sistema democrdtico. La ejecucion de su
consigna —que, si no es atinada, constituye una contrafigura o desvario
del despotismo ilustrado e inspira muchas aberraciones— tolera sacrifi-
cios de la libertad y la igualdad —no mads alla de lo que la respetabilidad
de su esencia consiente— en pro de las exigencias de la economia. El art.
38 CE, que asf lo establece, plantea la necesidad de soluciones de excep-
cién que la instalacién de la crisis obliga a multiplicar, siempre y cuando
se cuente con la dosis de cordura precisa para guardar tan delicado equi-
librio. Abundan las dificultades con que se tropieza para lograr la entrada
en juego de la accién transformadora, si los mismos poderes publicos no
cuidan de adoptar medidas positivas que la materialicen.

Cuantas veces las demasias oficiales deprimen la causa de la liber-
tad y la igualdad en pro de tesis o proyectos economicistas, la coartada
que respalda sus maniobras —sistematicamente asociada a la flexibili-
dad del decisionismo politico o al interés general, en vez de alguno de
los intereses generales que cabe individualizar— impide que, salvo el
supuesto limite de una evidente degradacion o falsificacion de ideas tan
cémodamente manejadas, se consumen operaciones axioldgica y deonto-
légicamente aconsejables. A saber, las de reprobar, en nombre de lo sen-
satamente justo, algo que, casi siempre obedece a un juego —ingeniosa-
mente administrado— de sofismas, equivocos, augurios catastrofistas y
medias verdades. A ello se suma el que —gracias a los éxitos y adquisi-
ciones del consenso— haya sendas variantes de sentimiento constitucio-
nal —respectivamente rigorista y laxista— al tiempo de apreciar y san-
cionar los atentados contra la legalidad fundamental. Sus violaciones son
agresiones de grueso calibre, facil comprobacién y cémodo diagnéstico,
mientras que los abusos deshonestos se reputan pecados veniales, conse-
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cuentes con el compromiso de respetar cada uno de los reductos en que
el pluralismo politico se muestra intransigente.

El control del decisionismo econémico en nombre de los valores su-
periores del ordenamiento juridico no es facil, pues la lectura de su pro-
clamacidén puede parecer minimalista y exenta de ambiciones morales. El
art. 1.1 CE complica la estructura piramidal de ese ordenamiento, basada
en la idea de que era inoportuno e inseguro admitir un de control supra-
positivo del mismo. Las operaciones de constitucionalizacién y codifica-
cién trajeron al Derecho —que no iba a necesitar de esa censura— lo
mejor y més universal de las ideas juridicas acogidas y divulgadas en los
paises civilizados. Las constituciones se legitimaban por su perfeccion
juridicoformal y por el dato —que otorgaba robustez y sentido al sistema
en ellas inspirado— de ser normas hipotéticas cuya validez fundamental
no se podia poner en tela de juicio sin correr el riesgo catastrofico de
desmoronamiento de todo el edificio normativo. Ninguna consideracién
de justicia material debia pesar —en el entendimiento ticito de ser lo
mejor enemigo de lo bueno— a la hora de discutir un contenido que ade-
més se justificaba por la incondicionalidad con que el pueblo soberano
—titular originario del poder politico— le habia reconocido y hecho
suyo.

7. Lecturas del art. 1.1 CE

El art. 1.1 CE reemplaza esa estructura por la que proclama la emi-
nencia —no en vano les denomina superiores— de un haz de valores
cuya enumeracion —no exhaustiva y susceptible de completarse con
otras precisiones— les inscribe en un marco de moralidad legalizada.
No se trata de imponer al constituyente un mecanismo de control externo
al poder que —sin cuestionar aqui y ahora las objeciones hechas a su de-
lacién por otra de un uso alternativo del Derecho autoritario— se le con-
firié para elaborar la carta politica, sino de introducir, en nombre de la
ética, una consigna de moderaciéon que empieza por imponerse al legisla-
dor fundamental. La opcién es llamativa desde el momento en que esa
serie de valores —animadores del propésito de vivir conforme a justicia
y no soélo con apariencia ordenada— se consideran superiores y ante-
puestos a los inferiores de que son parte los contenidos econémicos sig-
nificativamente confinados en el titulo VII CE (Economia y Hacienda).

El modo que los valores superiores del ordenamiento juridico tienen
de primar sobre los inferiores de naturaleza econdémica, difiere en fun-
cién del entendimiento del art. 1.1. CE. Si el constituyente ha pretendido
enfatizar el designio moralizador de su proyecto y no modificar la cldsica
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estructura del ordenamiento juridico, el art. 1.1 CE est4 diciendo que, a
causa de la delicadeza de estas intenciones, fodos y cada uno de los pre-
ceptos del texto constitucional son la éptima sintesis y/o la mds rigurosa
expresion de los valores asumidos. Su invocacién se convierte en la pu-
blica proclamacioén de una finalidad politica inseparable del norte de ex-
quisita moralidad que la inspira. La ordenacién de los temas econémicos
no puede ser entonces algo deontolégicamente discutible, sino que ha de
plegarse a los imperativos del sistema de valores asi reconocido y presti-
giado.

Otra lectura del art. 1.1 CE sugiere que el constituyente predijo una
finalidad a la que se esmero en ser fiel mientras duraba el proceso cons-
titucional, pero de cuyo acabado cumplimiento no se puede certificar sin
mds de una reserva. Admite y prevé —quizds ante las capitulaciones y
sacrificios de bienes valiosos que provocé el uso del consenso— que
ciertos puntos de la carta politica —fruto de la reducciéon de muchas con-
tradicciones— no se condigan con las reclamaciones morales que enca-
bezan su texto. Declara, frente a este riesgo de falibilidad, la exigencia
de que esas flaquezas se corrijan con soluciones interpretativas ajustadas
al dictado de los valores superiores y que su influjo se propague a los pa-
sajes constitucionales que adolezcan de tal insuficiencia.

Es significativo que el art. 1.1 CE haya renunciado a emplear expre-
siones que, cuales la de proclamar o declarar, muestren la inevitabilidad
solemne con que afirma la primacia de los valores superiores del ordena-
miento juridico. Consciente de las debilidades que, como se ha dicho,
puede acusar la ley fundamental a causa de las circunstancias de su pro-
duccidn, el constituyente prefiere servirse del verbo propugnar, menos
triunfalista y mds acorde con la presencia de anomalias corregibles a tra-
vés de los valores superiores. No hay diferencia, desde tal perspectiva,
entre éstos y los principios generales del Derecho que —ya a tenor del p.
10 EMTPC.c y del art. 1.4. Cc— informan el ordenamiento juridico, por-
que preceden a un Derecho positivo que ha de inspirarse en ellos y cuyo
control debe ejercerse en su nombre.

La reflexion se funda en la idea de que el ordenamiento juridico s6lo
consta de normas positivas y no admite elementos suprapositivos o axio-
l6gicos. Su resto —aludido en el art. 9.1 CE para imponer a los ciudada-
nos y a los poderes ptblicos un deber general de sujecion— queda, en tal
caso, reducido a los contenidos que, en un pasaje sistemdticamente ina-
decuado (tit. VIII CE), el art. 149.1 CE dedica a situar los diversos secto-
res de la legislacion material o suma de legislacion formal y desarrollo
reglamentario; ademas de las manifestaciones normativas de la CCAA.
La perspectiva implica que los valores superiores —aun cuando el art. 1.1
CE les considera del ordenamiento juridico y da a entender que pertene-
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cen a su totalidad— son extrinsecos a su esfera y sirven, a lo sumo, para
corregir —mediante técnicas de aplicacién individualizada del Dere-
cho— las disfunciones de las normas constitucionales u ordinarias que se
alejan de su mensaje moralizador. Su impacto sobre las regulaciones eco-
némicas se ha de entender entonces con las limitaciones propias de esta
modestia conceptual.

La comprensién axioldgica por excelencia del art. 1.1 CE proviene
de su lectura inmediata e indica —como el empleo de la contraccidn del
pone de manifiesto con relacién al sustantivo adjetivado que le sigue—
que los valores superiores no viven fuera del ordenamiento juridico en
cuya cima piramidal figura el texto constitucional, sino que se sumergen
en su seno y ocupan el espacio del que desplazan a la norma hipotética
fundamental. Se propone una estructura del ordenamiento por la que las
normas constitucionales —preceptos y principios extraidos del contexto
sistemdtico de la carta politica o resultantes de su interpretacion— no
cuentan con una presuncion irrefragable de moralidad y pueden inapli-
carse en nombre de su contradiccién con los valores superiores. Todo un
cuerpo de doctrina sobre la desertificacion constitucional y el modo de
enmendarla descansa en estas posiciones. Cosa distinta y trabajos mas
arduos son los de encontrar el instrumento tecnicojuridico que permita
operar de acuerdo con sus planteamientos. La asimilaciéon de un criterio
de censura de la moralidad secular de la carta politica favorece la critica
de las soluciones economicistas que, adoptadas por el constituyente, de-
jan de atenerse al imperio de los valores superiores del ordenamiento ju-
ridico o, para ser mas simple, al dictado de lo justo. Las licencias seman-
ticas del art. 1.1 CE —al mencionar por separado la justicia, la libertad,
la igualdad y el pluralismo politico— no impiden la conclusién metodo-
légica de que el primero de dichos valores sintetiza los dos que le siguen,
y que el ultimo —muy sensible a causa de la experiencia constructiva del
edificio constitucional— es un apéndice o variante de la libertad que le
precede.

8. (Moralizacion de la economia?

Aun compartiendo la mds ambiciosa de estas tesis, es directamente
proporcional a su relevancia y aprecio la dificultad de trasladar a la
prictica juridica la aplicacién de sus proposiciones. Si cabe una lectura
optimamente moralizadora de la ley fundamental, el pluralismo politico
no condena las que empequefiecen esa posibilidad. El control de las de-
cisiones —oficiales y particulares— de signo econdémico que atentan
contra el haz de valores superiores del ordenamiento juridico y privan
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de justicia a parcelas respetables de la vida individual y social, puede
intentarse en nombre de conceptos moralmente indiscutibles y perfectos
—porque cuesta imaginar un reconocimiento del valor-justicia mas cua-
lificado que el de su expresa constancia constitucional— y normativa-
mente insuficientes, por falta de cauces eficaces para lograr su prevale-
cimiento.

La inmunidad de los actos oficiales de decisionismo econémico —con-
secuencia de las anteriores consideraciones— se explica por el interés del
poder politico en no sufrir descrédito a causa de la eventual inmoralidad
de esas determinaciones. Si antafio la seguridad y la estabilidad del Estado
dependieron de su suficiencia coercitiva para neutralizar las agresiones
dirigidas a su dislocacién y derribo, su prestigio actual ante la sociedad
estd en funcién de una direccién acertada de la marcha de la economia.
Si las condiciones de emergencia econdémica o las circunstancias menos
présperas obligan a ello, el poder constituido suele invocar una novisima
razon de Estado para adoptar medidas cuya dosis de arbitrariedad e im-
popularidad es tan gruesa como parca la posibilidad juridica de impug-
narlas. Decisiones que no estan exentas de afinidad y connotaciones con
la vieja teoria de los actos politicos.

Dicha figura —justificada por exigencias de la razén de Estado y
pensada para hacer eficaces las consignas tendentes a inmunizar las de-
masias del poder— escapaba a los esfuerzos de censura que, en nombre
de las normas de Derecho objetivo, trataban de controlar sus proteicas
manifestaciones. Aunque en ello no se haya reparado, la doctrina de los
actos politicos era trasposicion o reflejo hereditario de una de las inter-
pretaciones que la teoria del Estado absoluto habia ensayado al defender
que, de todas las acciones y proyectos humanos, los relativos a la deci-
sién politica ocupaban un campo extrafo a las percepciones de la ética y
que no era conceptualmente atinado hablar de su moralidad, sino de su
extramoralidad o indiferencia a las pautas y objetivos de transformacion
deontoldgica.

El titulo VII CE (Economia y Hacienda) no es en vano un pasaje de
maximo caricter programatico —al sefialar orientaciones robustecedoras
del decisionismo estatal y carecer de cldusulas garantizadoras de los de-
rechos individuales y colectivos cuyo legitimo interés puede verse afec-
tado— y un dmbito de irresponsabilidad para el poder piblico que, pese
a la declaracién del art. 9.3. CE, no soporta ninguna consecuencia de las
acciones u omisiones que, lesionando aquéllos bienes, le son imputables.
Muchos actos econémicos —cuales los obedientes a opciones doctrinales
que, como el funesto fundamentalismo monetarista, son técnicamente
abominables y escapan al control de los principios y preceptos constitu-
cionales— refuerzan el convencimiento de que la autoridad es, cada vez
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mds, un poder sin fronteras y no un deber de mandar segiin razén. Impu-
nidad que estimula la multiplicacién de los errores y destituye de la sen-
sibilidad critica precisa para prevenir aquéllos en que impunemente pue-
de incurrirse de futuro.

Los controles que, con escasa posibilidad de coercién, puede ejercer
la comunidad internacional sobre el decisionismo econdémico interno, go-
zan de una publicidad limitada y se ejercen en términos tan complacien-
tes y tecnificados que, salvo contadas excepciones, no conmueven a la
desorientada opinién publica. Ello, sin olvidar el reparo de que la socie-
dad es informada del planteamiento y solucién de esos problemas con
datos macroeconémicos y apreciaciones criticas que ha de aceptar en vir-
tud de un acto de fe incompatible con la dosis de justificado recelo que
despierta el dogmatismo de esa supuesta informacion veraz. No es enton-
ces facil reaccionar mediante acciones sindicales —cuya es el libertad de
emprender iniciativas en pro de las necesidades de cualesquiera grupos
sociales presumiblemente compuesto de una mayoria de trabajadores— o
procedentes de otros focos de la sociedad pluralista aludida en los arts. 7
y 20.4 CE.

9. Principios rectores de la politica social y econémica

Especial andlisis merece la correlaciéon apreciable entre el cap. 3.°,
tit. I CE (De los principios rectores de la politica social y econémica) y
el tit. VII CE (Economia y Hacienda). {Cémo, a juzgar por la semejanza
de sus rotulaciones respectivas, comparten uno y otro pasaje la conside-
racién de lo econémico?

El primero desgrana las consignas que los poderes publicos deben
poner en practica para ultimar el esfuerzo de transformacién —anuncia-
do por el art. 9.2. CE— en las parcelas de la vida social a que el consti-
tuyente dedica una atencidn justificada por la preferencia de sus necesi-
dades. No en vano las ideas de asegurar, promover, fomentar, velar por
y tutelar se manejan para designar los objetivos a que esa especial soli-
citud se aplica. Ahora bien, ninguno de dichos principios insinda el ger-
men de nuevos derechos constitucionales que difieran de los reconoci-
dos previamente en las secs. 1.* y 2.7, cap. 2.° tit. I CE, cifiéndose a
especificar anticipos de su contenido esencial o niicleo invulnerable y a
insistir en la urgencia de su desarrollo. Seria una interesante operacion
la de vaciar de contenido el cap. 3.°% tit. I CE y trasladar sus principios
a los preceptos respectivos que estdn bajo las ribricas De los derechos
fundamentales y de las libertades piiblicas y De los derechos y deberes
de los ciudadanos. De ello se seguiria la desaparicion del pasaje —ins-
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trumental y estimulante— en que se alojan unos principios migratorios
conexos con el derecho o libertad cuyo desenvolvimiento encarecen y
esbozan.

Es de advertir que los llamados principios rectores no se refieren, de
una parte, a materias propias de la politica social y, de otra, a problemas
concretos de la politica economica, pues, de ser asi, el sustantivo politi-
ca se habria expresado en plural para adecuarse a los predicados respec-
tivos. Sus previsiones participan de ambos caracteres. Constituyen prin-
cipios de politica social que adelantan criterios sobre la promocién de la
libertad y la igualdad de los grupos de la comunidad directamente acree-
dores al avance de transformacion. Conciernen a la politica econdmica,
porque —ademds del apoyo de los poderes publicos al ejercicio de los
derechos o la realizacion de las libertades que incorporan— su ejecu-
cién requiere el concurso de medios materiales y auxilios financieros
que han de aplicarse con la incondicionalidad peculiar de la preferencia
otorgada.

Sélo el art. 40.1 CE se refiere a una politica de estabilidad economica
que no tanto se alienta como orientacion técnica, cuanto en calidad de
pauta moral—por algo quien no vive no se redime— inspiradora del jue-
go de los principios comprendidos en el cap. 3.° tit. I CE. No se dice
como debe funcionar la economia para ser estable, pero se advierte que
debe operar establemente para que los mecanismos de justicia social no
adolezcan de inseguridad o incertidumbre. Las medidas previstas del art.
41 CE en adelante, se consideran tan urgentes que no se supeditan, en
mds o en menos, a restricciones o pretextos economicistas. Otra cosa
romperia la correspondencia entre la posibilidad material y la justicia de
un orden que —siendo, a la vez, social y econémico— sélo se atempera
al Derecho si respeta escrupulosamente la relacién de medio a fin que
entre lo econdmico y lo social debe darse para no atentar contra la digni-
dad de la persona (art. 10.1 CE).

La conclusién resulta de la ribrica del cap. 3.° tit. I CE. Si la men-
cion de lo economico forma parte de ella y de este aspecto nada dicen
las proclamaciones de los respectivos principios rectores, es porque, en
virtud de su encabezamiento, se presupone que las previsiones financieras
—necesarias para iniciar y llevar a buen fin los proyectos de transfor-
macion— se han de hacer con continuidad y amplitud que no menosca-
ben lo mds minimo la efectividad de lo propuesto. Ello s6lo se alcanza
concentrando en la ejecucion de tales fines los recursos econémicos
bastantes para atenderlos sin sujecion a pautas de limitacion o subsida-
riedad. Todo lo contrario del virus de desentendimiento social que en-
candila a los poderes publicos del Estado de bienestar en trance de li-
quidacién.
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10. Manipulacion del interés general

El titulo VII CE parece pensado para dificultar los controles que, en
nombre de la juricidad, pueden actuar sobre las decisiones econémicas.
La cldusula —constante en el art. 128.1 CE— de subordinacion de la ri-
queza nacional al interés general hace de este concepto juridico indeter-
minado un resorte de formidable inmunidad para los excesos del poder
publico consuma en ese orden de cosas.

Si la comprobacién del interés social —contemplado en el art. 33.3
CE— requiere una individualizacién minima de la colectividad portado-
ra y una concrecion de las circunstancias en que sus valores se ven ame-
nazados o agredidos, el determinar, por esta misma via, si se dan condi-
ciones de interés general —el cambio de adjetivo es trascendente—
resulta poco menos que mision imposible. La quiebra del interés general
puede apreciarse en situaciones-limite que, al velar la existencia de inte-
reses particulares, acreditan la falta de aquél a todas luces, pero, salvo
contados casos, la denuncia de las situaciones ayunas de interés general
se halla condenada al fracaso frente a la presuncién de acierto que —
contra lo abrumador de las verificaciones estadisticas— unge la accién
de los poderes publicos. Mdas que del interés general —precedido de un
articulo determinado cuya utilizacién no se condice con el pluralismo de
la sociedad (art. 20.4 CE)— debe hablarse de alguno de los intereses
generales o de un interés general precedido de un articulo indetermina-
do y equivalente a la nocién de bien comiin que el constituyente soslaya
para eludir compromisos de escuela o connotaciones éticas demasiado
inmediatas.

El bien comin —compendiado en la suma de las exigencias de la co-
existencia, la colaboracion y la coparticipacion— se da cuando concu-
rren los elementos necesarios para que la persona alcance el 6ptimo goce
de sus libertades. La cima del bien comin coincide con la culminacién
del esfuerzo de liberacion que, segun el art. 9.2. CE, corresponde ince-
santemente a los poderes publicos. Estas categorias no se aplican cuan-
do, sin invocar siquiera el interés general, se adoptan decisiones econo-
micas que deben tenerlas en cuenta y justificarse en su virtud. El interés
general es una nocion evanescente, cuya dificultad metodolégica consis-
te en lo extraordinariamente dificil o imposible de identificar, fuera de
toda duda, al sujeto colectivo que le ostenta y mostrar, no menos con-
vincentemente, el dmbito objetivo en que su deterioro se origina. A falta
de una rigurosa verificacién, el interés general puede confundirse con
todo el proyecto del Estado Social y democrdtico de Derecho (art. 1.1.
CE), con la eventual tutela de los valores constituciones (art. 9.1 CE) y
—esto es lo deplorable— con los inconfesados propdsitos de defender,
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previa su invocacion, espacios y oportunidades de poder cuyo temor de
pérdida desata la resistencia numantina —digna de mejor causa— que
protagonizan quienes ven en peligro su conservacion.

La subordinacién al interés general de la riqueza de titularidad priva-
da —una de las variantes referidas en el art. 128.1 CE— implica dos no-
tables posibilidades. Una, la de que, en nombre de esa dependencia, los
poderes publicos fijen limitaciones genéricas o institucionales al ejercicio
de ciertos derechos subjetivos, respetando, como manda el art. 53.2 CE, el
contenido esencial de las situaciones afectadas. Otra, la introduccién de
normas de orden publico que limitan la autonomia negocial de los parti-
culares y amplian el marco de las restricciones que prevé el art. 1.255 C.c.

Es facil concluir que el propésito definidor de lo que se entiende por
interés general provoca una contradiccién en los términos. Un interés es
perceptible cuando se identifica facilmente al sujeto o grupo portador
—porque sélo con relacién a uno u otro cabe reconocerlo— y se estable-
ce si la legitima apetencia por la utilidad de un bien concreto, ha sido o
estd a punto de verse contradicha. Es dificil hablar de interés alli donde
estas operaciones no pueden realizarse con un minimo de seguridad y
solvencia. El concepto de interés general no parte de una agresion evi-
dente ni de la constancia de un riesgo inmediato, sino que se asocia a un
Juicio politico de oportunidad o conveniencia sobre la adopcién de deci-
siones que dicen prevenir riesgos probables —mads o menos difusos y/o
lejanos— y que no corresponden a lo que el metalenguaje del Derecho
considera interés merecedor de proteccion. La habilidad semantica —cuyo
manejo da entrada en el juego a la idea de interés general— reside en el
uso intoxicante del término para prejuzgar, a fuerza de su reiteracion, la
respetabilidad de cuantas medidas lo pretextan y salvan situaciones en
que la ética politica impone graves responsabilidades a quienes no estdn
en disposicién de soportarlas.

11. Ingerencia econémica y progreso social

La legitimidad de la intervencion del Estado en la iniciativa econ6-
mica es otra de las proclamaciones que, vertida en el art. 128.1 CE, debe
analizarse. La cldusula puede entenderse referida a uno de los modos de
proteger la productividad que, al concurrir en el mercado de libre compe-
tencia, elige el poder piiblico de acuerdo con el art. 38 CE. Relacionada
con el art. 131.1 CE, deja intuir un futuro de planificacion cuasiautocrd-
tica situada en los limites tolerables del valor superior del pluralismo po-
litico (art. 1.1 CE). Supone la renuncia a un principio de subsidariedad
que, si bien pertenece al depdsito cultural de las modernas libertades, se
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disipa ante el énfasis con que el art. 9.2 CE anuncia la intervencion
transformadora de los poderes oficiales.

La ingerencia estatal se refleja en el poder de producir las normas ju-
ridicas que integran el orden piiblico econémico. Las consignas del orden
publico virtual de este cardcter se difunden cuando, sin explicita formu-
lacidn, ciertas actitudes y/o sugerencias de los poderes publicos inducen
a conductas que no tienen opcidn distinta de la de acatar esas orientacio-
nes. Las recomendaciones o consejos —impartidos, a veces, en tono co-
loquial o benévolamente didéactico y no por ello exento de propédsito con-
minatorio— que las organizaciones de empleadores multipliquen su
resistencia frente a algunas reivindicaciones de la negociacién colectiva,
no adquieren la fuerza de obligar que resulta de las garantias explicitas
en el art. 9.3 CE, pero representan uno de los modos de obrar con que los
agentes negociadores introducen una restriccion que estd en la base de su
comportamiento y modifica la presuposicion de sus acciones y reaccio-
nes. Una sencilla insinuacion —cursada, eso si, con énfasis revelador—
cumple funcidn idéntica a la de una norma de Derecho necesario dictada
por el Estado legislador.

Bajo apariencias de progreso, el art. 128.2 CE desgrana promesas
que, a causa de ciertos episodios criticos de la hechura constitucional,
pasaron al tit. VII CE, al devaluarse su impacto social y rechazarse —en
régimen de consenso— su adscripcién, cuando menos, al cap. 3.°, tit. |
CE. Promover eficazmente las formas de participacion de los trabajado-
res en la empresa —anoranza de la democracia industrial desde que la
moda de la contestacion y de las adquisiciones cualitativas de la clase
trabajadora sintoniz6, en su mundo, con las aspiraciones afines de los
grupos sociales, las iglesias, la escuela y la universidad, y la familia—
era comparecer en dos campos. El primero, propio de las acciones sindi-
cales invasoras de un reducto nuevo —circunscrito al centro de trabajo o
el lugar de empleo— cuyos intereses requerian inventar estructuras dis-
tintas y superadoras de las que, anquilosadas por el simplismo estratégi-
co del sindicato cldsico, no resolvian los problemas causados por la tras-
lacién a aquellos dambitos de las manifestaciones algidas del conflicto
industrial. El sindicato del art. 7 CE no es s6lo el agente social de los
grandes espacios —organizado en régimen de democracia delegada para
amparar el interés de los trabajadores de una industria o rama de produc-
cién— e incluye las variantes de base asamblearia que forman cuantos
individuos —ligados al mismo empleador por los respectivos contratos
de trabajo— se exponen a las demasias del poder de organizacion. Parti-
cipar es, desde esta perspectiva, dar con las estructuras aptas para hacer
efectivas unas formas de representaciéon que, andando el tiempo, adop-
tan, con el fin de racionalizar su funcionamiento y mejorar sus resulta-
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dos, los esquemas de la democracia delegada. El derecho a participar
nace de la posesion de un factor productivo —la fuerza de trabajo— que
constituye el titulo colectivo de su adquisicién y del contrapoder mode-
rador que lleva consigo.

Otro es el caso de la participacion natural que no se debe a una in-
novacidn cualitativa de progreso y si al acceso de los trabajadores a la
propiedad de los instrumentos y medios de produccién. Las proposicio-
nes del art. 122.2 CE se encadenan conforme a una linea de pensamiento
razonable. La participacion cualitativa es la primera fase o incoacién de
un proceso que ha de cerrarse con el advenimiento a esa propiedad. Las
coordenadas histéricas de entonces —simplificadas actualmente— auto-
rizaban las alternativas —soportadas por el valor superior del pluralismo
politico (art. 1.1. CE)— de una solucién afin a las de las comunidades
ex-socialistas, si la propiedad se confundia con la disposicién colectiva
de los bienes, o consistente en el ejercicio de la libertad de empresa que
sanciona el art. 38 CE. Establecer los medios pudo querer decir una u
otra cosa.

12. Planificacion y politica econémica

El Estado no se ha servido hasta el momento de la férmula que el
art. 131 CE le procura para planificar, en interés de las necesidades co-
lectivas, la actividad economica general. El dato de no haberse erigido el
organismo que el art. 131.2 CE requiere formar para el éxito de las ope-
raciones planificadoras, da idea de la falta de voluntad politica a la hora
de perfeccionar una infraestructura suplantada con la imitacion nomina-
lista de un ente consultivo al que se ha denominado econdmico y social,
pero cuyas competencias no son las queridas, con ese fin, por el constitu-
yente. El que la planificacién democrdtica de la economia —impractica-
ble sin la mediacidn de un organismo constituido a tal efecto y la coope-
racién responsable de todos los agentes sociales— se considere una tarea
de aplazamiento indefinido, denuncia el tono arbitrista los de las solucio-
nes adoptadas para conjurar problemas econémicos de primera magnitud.
Menudean las recetas domésticas empefiladas en templar el ritmo del re-
calentamiento de la economia con medidas tomadas a préstamo del de-
posito del fundamentalismo monetarista. La utilizacién de sus principios
—defensores de un alza de los tipos de interés que reduzca la masa de
dinero destinada a la inversién o al consumo y contenga su velocidad de
circulaciéon— ha pretendido remediar, sin éxito, los desmanes causados
por una espiral inflacionaria que desautoriza sus prevenciones y terapias.
Cuesta hoy hablar de una planificacién que conceptualmente se predica
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mal de los niveles de decrepitud y atonia en que se ha situado la activi-
dad econdmica.

Un subrogado de la planificacién econémica —extrafio a lo previsto
enel art. 131.1 CE— es el acervo de medidas que el PCR, consiguiente a
la suscripcién del TUE, establece con la finalidad de ser Europa. La
marcha de los acontecimientos no permite optimistas predicciones sobre
consecucién de los objetivos que deben alcanzarse para acceder a la ter-
cera fase de la unién augurada; a saber, una tasa de inflacién que no su-
pere en el 1,5% la de los tres Estados miembros con indice més bajo, una
permanencia de dos afios en la banda mads estrecha del sistema monetario
europeo, un déficit piblico no desproporcionado ni excesivo y un tipo
medio de interés nominal que, a largo plazo, no exceda en mas de un 2%
al de los tres paises mas estables en materia de precios. Objetivos cada
vez mds distantes y casi desactualizados.

La racionalizacién dimanante de una politica economica —bien ar-
giiida, convincente y anterior a los dictados de las instancias suprana-
cionales— exigia un serio compromiso del Parlamento competente para
definirla. Las caracteristicas numerales de las minorias en él representa-
das han trastornado la accién de los poderes a cuyo cargo estd la realiza-
cién de la politica econdmica. El Parlamento debe fijar sus lineas gene-
rales —proveyendo a su definicion— y al Gobierno incumbe, una vez
definida, ocuparse de su direccion. Semejante reparto de papeles no ha
sido respetado. La politica econdmica no ha resultado de un debate que,
como todas las cuestiones de Estado, resuma —cooperativa y constructi-
vamente— las aportaciones de cuantos, con su iniciativa o su critica, res-
ponden ante la sociedad del éxito o fracaso de las medidas que deben in-
tegrarla.

No es defendible que la llegada de la planificacién al art. 131.1 CE
fuera una de las operaciones flexibles con que la técnica del consenso
quiso complacer a las posiciones radicales que, puesta la vista en los ex-
perimentos de la Europa oriental, reclamaban su reconocimiento. Un uso
democrdtico —cuya oportunidad quedé atrds— del art. 131.1 CE habria
excitado el sentimiento de responsabilidad de los gobernantes, sensibili-
zéndoles a la dificultad de una tarea que, atin cuando fatigosa y expuesta a
imperfecciones, demandaba un imponente esfuerzo de moralidad. Habria
incoado y —lo que es mds apreciable— convertido dicho compromiso en
algo duradero. Habria suscitado el aliento y la contribucién de muchos
sectores sociales, animados por las perspectivas de una planificacién plu-
ralista y solvente. Habria acrecentado el crédito del Estado ante la socie-
dad y los foros internacionales.

Las responsabilidades de la politica econémica se han liquidado ase-
gurando, conforme a la pésima tradicién maniquea, que fuera de ella no



19 REFLEXIONES CONSTITUCIONALES SOBRE EL HECHO ECONOMICO 273

existe salvacion. Lo que, si se analiza con delicadeza, dista de garantizar
que el éxito resida en aplicar sus soluciones. Se han rehuido, con descali-
ficaciones y evasivas, objeciones técnicas valiosas y desinteresadas. Se
ha despreciado la colaboracién de instituciones y grupos cuya audiencia
era de todo punto indispensable. El decisionismo econémico se ha resen-
tido de ingredientes antidemocrdticos que, si su fracaso no bastase para
desautorizarlo, estarian en vanguardia de las acusaciones conducentes a
la més enérgica condena de sus métodos.

La sustraccion al Parlamento de competencias sobre politica econ6-
mica se consuma incluyendo en los Presupuestos Generales del Estado
normas cuya finalidad va més alld del propdsito de justificar la expresidon
cifrada de ingresos y gastos en que aquéllos consisten. La reiteracién de
un precepto temporal durante anualidades sucesivas hace temer que la
misma regulacién, no constituye el resultado de una previsién hecha para
ese periodo y si el fraccionamiento artificioso de una medida proyectada
a largo plazo y, como tal, falsamente divisible. Si, cual es propio de su
generalidad o designio duradero, dicha norma hubiese provenido de una
discusién parlamentaria sujeta al procedimiento general de elaboracion
de las leyes, el pleno ejercicio del poder legislativo garantizaria la deten-
cién y profundidad de un debate exento de restricciones a la facultad de
presentar, defender y criticar enmiendas. Esta amplitud de conocimiento
se defrauda si las medidas de politica econdémica que el Parlamento debe
analizar —para acordar su impertinencia o propiedad a largo plazo— se
ocultan bajo la sucesion de disposiciones anuales contenidas en los Pre-
supuestos Generales del Estado, que asi escapan a la fiscalizacién parla-
mentaria, pues el art. 134.6 CE requiere la conformidad del Gobierno
para tramitar las proposiciones o enmiendas que, como las concernientes
a ese aspecto, supongan aumento de ingresos o disminucién de gastos del
sector publico estatal.

13. Consolidacion conceptual de la libertad de empresa

Procede, en fin, reflexionar sobre el art. 38 CE, que reconoce la liber-
tad de empresa en el marco de una economia de mercado y cuya lectura
pudo, en su momento, ser doble a la luz de este complemento circunstan-
cial. Si se entiende que la eleccién de dicho marco era una condicién indis-
pensable de aquella libertad, pero no desautorizaba disefios econémicos
que prescindiesen de ella, cae de su peso que podia excluirse si se optaba
por alguno de los modelos que, dentro de su discutible democraticidad, la
proscribian. Si la referencia se entendia hecha al iinico marco admisible
constitucionalmente para el desarrollo de la actividad econémica, la liber-
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tad de empresa descartaba cualquier otro modelo que la desconociese.

La alternativa se ha desvanecido por circunstancias de hecho y de
Derecho. El descrédito histérico —que definitivamente han avalado las
experiencias mds recientes— de los sistemas socialistas, ha hurtado su
espacio a una de las interpretaciones propuestas. La insercién en un mar-
co de economia de mercado caracterizado por convertir la libertad de
empresa en un derecho fundamental —como ocurre en el 4mbito comu-
nitario— desautoriza una eleccién proscrita por la técnica de interpreta-
cién utilizable para fijar el alcance y contenido del art. 38 CE.

El art. 10.2 CE fija, sin afdn exhaustivo, criterios de interpretacion e
integracidon que activen los efectos titiles de los preceptos relativos a de-
rechos fundamentales y libertades, sin adjetivaciéon. No es preciso que se
trate de libertades piiblicas y, asi las cosas, la libertad de empresa pasa a
beneficiarse de esos auxilios interpretativos. El art. 38 CE debe entender-
se a la luz de los tratados y acuerdos internacionales que, en materia eco-
némica, se hayan ratificado por Espafia. No es dudoso que los textos de
esta naturaleza —sucesivamente asumidos por el Estado espafiol— en el
medio comunitario presuponen un sistema de libre concurrencia y en su
funcion deben fijarse los contenidos de aquella libertad, pues, aun cuan-
do el pluralismo politico permita innovaciones o tendencias mds o menos
imaginativas, la referencia de ese depdsito cultural no s6lo implica acla-
raciéon o complementacién —propias respectivamente de la disipacion de
dudas o de la evitacion de lagunas constitucionales— y también juega
como un limite de orden publico impuesto a cualquier tentativa de situar
el modelo econdémico al margen de tales coordenadas. Los objetivos del
art. B TUE —tendentes a lograr el refuerzo y la convergencia de las eco-
nomias de los pueblos de Europa— facilitan el elemento contextual a
cuyo través la libertad de empresa adquiere un significado excluyente de
otras alternativas —de corte marxista autoritario— que la entrada en Eu-
ropa los ha hecho inviables.

Las alusiones a la planificacion pierden el énfasis que parecia confe-
rirles el entendimiento radical del art. 38 CE. Daban la impresién de que,
al no adjetivar esa planificacién de democrdtica, se apuntaba —como sa-
lida rotundamente augurada por el complemento circunstancial... en su
caso...— el desenlace consistente en una solucién mdximamente autocra-
tica de las cuestiones econdmicas, si asi lo requerian las circunstancias
del momento. Se advertia de que no habia fronteras al ensayo de solucio-
nes planificadoras y que éstas podian diversificarse hasta donde, llegada
la ocasién, lo aconsejase la defensa de la productividad. Semejante dis-
curso se ha desvitalizado. El que, en su caso, esa defensa se acometa me-
diante la planificacién, cobra un sentido acorde con la sobreviviencia del
tinico modelo econdmico que sustituye a la anterior posibilidad de optar
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entre dos o mds de ellos. Quiere decirse que, si circunstancias excepcio-
nales lo demandan, el contenido esencial de la libertad reconocida en el
art. 38 CE puede restringirse en defensa de una productividad que, como
concepto juridico indeterminado, tanto puede orientarse a proteger el inte-
rés empresarial, si se repara en los aspectos del ejercicio del derecho que
le benefician y se identifican con sus tradicionales contenidos, cuanto el
de los trabajadores, si se atiende a las cargas que, para proveer a su fun-
cién social, llevan consigo la propiedad de los instrumentos y medios de
produccion, y el poder de organizacién que racionaliza su empleo.
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EUROPAKO EKONOMI ELKARTEKO
HIZKUNTZEN EGOERA!

Iziar Basterretxea, Iratxe Goikoetxea, Francisco Juaristi

Gaur egun, eta mundu osoan, demokrazia da goraipatzen eta balora-
tzen den sistema nagusia, kontzeptu honek onartzen dituen balioen artean
aniztasuna eta gutxiengoen onespena eta bultzada egonik.

Europako Ekonomi Elkartea (EEE) osatzen duten estatuak demokrata
agertzen dira banan banan harturik, eta Elkarteak berak, balio hauek
onartzen dituela adierazten du. Honen oinarrian denon ezaugarriak onar-
tuz eta babestuz, guztiona izango den esparru sozio-politikoa eraikitzeko
helburua dago.

Dena dela, gauza bat balioak aldarrikatzea da eta beste bat, askoz
zailagoa, baliook gauzatu eta garatzea. Gogoan izan behar da zailtasun
hau gainditzeko eta aldarrikatutako balioak garatzeko indarrean datzala
demokraziaren sendotasuna.

Kontestu honetan, Komunitateko estatuek puntu zehatz baten duten
jokabidea aztertu gura izan dugu: Hizkuntza eta gizartearen arteko lotu-
ra, hain zuzen, kontuan izanik honako lotura hau estua dela eta hizkun-
tzan isladatzen direla gizartearen berezitasun eta aldaketak.

Europako Ekonomi Elkartea (EEE) osatzen duten estatu ezberdinetan
aurkitzen ditugun hizkuntza minorizatuen egoeraren deskribapena aur-
kezten dugu. Zehatzago esanda, EEE-ko Estatuak eta Suitza, Europako
erdigunean egonik eta bertako antolakuntza eredutzat hartu denez, inte-
resgarria iruditu zaigulako Suitzako kasua ere aurkeztea.

Lanaren banaketari dagokionez, Estatu bakoitzeko hizkuntza ezber-
dinak eta hiztun kopurua aurkezten dugu lehenengo eta behin. Ondoren,
bakoitzean aurkitzen ditugun hizkuntzen egoera juridiko-politikoa, hez-
kuntza egoera eta egoera kulturalaren berri emanik.

I Lan hau egiteko ideia eta lehen pausuak 1991-1992ko Hizkuntza Minorizatuen Lege
Egoerari buruzko doktoradutza ikastaroan eman ziren.
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Helburu nagusi bi izan dugu azterketa honi egiterakoan. Bata, ingu-
ruan ditugun hizkuntzen egoera ezagutzea, geure burua besapetik aterata.
Eta bestea, egoera guztiok elkar jota, linguistikoki aniztasuna normaltzat
izango duen gizartea jorratzeko bidean orain arte lortu ditugunak eta lor-
tu beharrekoak zehaztea.

Azkenik esan gutxiengoen nazionalismoaren arazoa bizirik dugun
momentu honetan, sentimendu nazionalistarekin bateratsu datozen hiz-
kuntzen azterketak, Europan zehar bizirik dirauten nazio sentimendu
hauek ulertzeko lagungarri izan daitezkeela.

I. INGURUKO HIZKUNTZEN EGOERA
Alemania

(79.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua?

—Daniera: 8.000 (591.399 biztanleko lurraldean).
—Frisiera: 9.000 (Bataz beste, 160.000 biztanleko lurraldean).
—Poloniera: 175.000 (Bataz beste).

DANIERA?

Ez dago zenbaki ofizialik, 8.000 hiztunek erabili egiten dute baina
50.000 batek dakite. Danimarkarekiko muga ondoan bizi dira.

1. Egoera juridiko-politikoa

Daniera da onarturiko eskubidedun hizkuntza bakarra Alemania ba-
rruan.

Ez da ofiziala, baina Alemania eta Danimarkaren arteko hitzarmena-
ren arabera, lurralde horretan, auzitegietan eta administrazioaren aurrean
hizkuntza aukera daiteke.

2 Bibliografian zehaztu ditugu txostenean eskeintzen ditugun datuen iturriak. Iturri nagu-
siak MALHERBE, M. (1983) eta EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENAK (1986 eta 1990) izan dira,
dena dela datuak ematerakoan kasu bakoitzeko iturri zehatzak aipatzen ahalegindu gara. Gai
arazogarria da hau. Hontan ez dago adostasunik ezta zehaztasunik ere. Arrazoien artean egon
daitezke errolden —administrazioen— ardura eza eta hiztunaren mugaketa zehatzaren zailta-
suna.

3 Tkus. ELHUYAR: Munduko leku-izenak, Donostia, Elkar, 1991. Leku izenek Elhuyarrek
emandako erizpideei jarraitzen dizkiete. Hizkuntzen izenak leku izenen gainean eratu ditugu.
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2. Hezkuntza egoera

Eskola pribatuak daude, Danimarkak hein haundi baten ordainduta.
Danieraz hitz egin eta ikasten da, baina alemaniera ere ondo ikasi behar
dute eta Alemaniako eskola-egitasmoak betetzen direla ziurtatu.

Eskola pribatu hauen kopurua gero eta handiagoa da haurtzaindegi
zein maila ertainetan. Bestalde, lurralde honetako eskola publikoetan de-
rrigorrezkoa da, ikasgai legez, daniera ikastea. Bertako gazte asko Dani-
markako Unibertsitateetara doa.

3. Egoera kulturala

Danimarkarekiko lotura kulturalak oso biziak dira.

Komunikabideei dagokienean, hasieran ele bakarrez idatzirik zegoen eta
geroago elebidun bihurtu den egunkaria dago, Danimarkak ordaindurikoa.

Ez dago irrati/TB ofizialik, baina Danimarkakoak heltzen dira eta lu-
rralde honetarako programaketa berezia aurkezten dute.

FRISIERAY

Jatorriz 60.000 frisiar izan arren, talde kontzientzia txikia dute. As-
paldian aukera bi eztabaidatu ziren, Danimarkan sartzea edo Alemaniare-
kin bat egitea.

Frisiar harrotasunaren aldeko agiria ere idatzi zen, herri honen izake-
ra, kultura, hizkuntza eta eskubideak aldarrikatuz, eta ondoko herrien mi-
respena eta onarpen ofiziala eskatuz.

Azkenean Alemaniaren aldeko jarrera nagusitu zen. Alemaniak ba-
bestu eta onesteko hitza eman eta gero huts egin zien. Frisiarrek ez dute
laguntza handirik Alemanian.

1. Egoera juridiko-politikoa

Gizarte-talde batzuk alde agertu arren, ez dauka inolako onarpen edo
hitzarmen juridikorik.

2. Hezkuntza egoera

Ikasketa ertainetan, gurasoek eskatuta, frisierazko eskolak ematen
dira. Gura izanez gero, eskaera hau edozein eskola mota eta mailatara
luza daiteke. Ez da derrigorrezko ikasgaia inon.

4 Frisiarrak Holandan eta Alemanian daude sakabanaturik. Herbeheretan bakarrik onar-
tzen dizkiete oinarrizko eskubideak.
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3. Egoera kulturala

Elkarteak, antzerkiak, talde zientifikoak daude. Elizkizunak ere leku
batzutan frisieraz dira. Aldizkari elebakar bat dago, dohain («Foriining for
nationale Friiske» erakunde frisiarrak ordainduta). Irrati edo TB-rik ez.

POLONIERA

Ez dago datu ofizialik 1970ean bertako jakintsuek® gutxi gora-behera
150/200.000 hiztun aitortzen zioten.

1. Egoera juridiko-politikoa

Ez dago onartuta. Aitzitik, noizean behin bazterkeria salatzen da.

2. Hezkuntza egoera

Ez dago eskola pribaturik eta, jakina, publikoetan ez du agerpenik.
Bertako poloniarren elkarteek sortutako klaseak bakarrik ematen dira.
Dena dela badaude, gai honetan ere, eskolen aldeko eskaerak.

3. Egoera kulturala

Laguntza eta onarpenik eduki ez arren, talde honetan nabaria da el-
kartzeko joera. Elkarte hauek aipatutako poloniera ikasteko klaseak anto-
latzeaz gain, onarpena, garapena eta Poloniarekiko lotura estuagoak es-
katzen dituzte. Aldizkari pare bat ere ba dute.

Belgika

(10.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopuruak

—Frantsesa, ofiziala Valonian eta ofizialkidea Brusselan.

—Nederlandera, ofiziala Flandesen eta ofizialkidea Brusselan®.

—Alemaniera, gutxi gora-behera 100.000 hiztun (1986). Alemaniera
erabiltzen den lurraldean ofizialkidea da frantsesarekin batera.

5 «Selon des évaluations faites par des savants» horrela agertzen da aipatutako Europako
Elkarteko 1986ko txostenean (247. oa.), ez da zehaztapen gehiagorik ematen.

6 Hizkuntza biak parekatuta daude hiztun kopuruetan, baina azken urteotan nederlandera
nagusitzen ari da.
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1. Egoera politiko-juridikoa

Konstituzioak lau eremu bereizten ditu: 1. Nederlandarra, 2. Frantsesa,
3. Alemaniarra eta 4. Brussela (hiriburua, elebiduna) eta hiru komunitate
kultural: frantsesa, nederlandarra eta alemaniarra.

1970. urtean Belgikako estatuaren egitura aldatu zenetik, parlamenta-
riak talde frantses eta talde nederlandarrean banatuta daude, hizkuntza
kontuan harturik. Alemaniera egiten den herrialdetakoak talde frantsesean
sartzen dira.

Frantsesa da hizkuntza ofiziala alde frantsesean zerbitzu publiko guz-
tietan. Nederlandera alde nederlandarrean. Frantsesa eta nederlandera,
bata zein bestea, Brusselan.

Alde alemaniarrean alemaniera da hizkuntza ofiziala, legeak zehaztu-
tako frantsesaren erabilpen osagarriarekin. Hala ere, norbanakoak, edo-
non dagoela ere, nahi duen hizkuntzaz zuzendu dakioke administrazioari,
justiziakoari izan ezik.

Muga linguistikoan dauden udalek lege bereziak dituzte gutxiengoak
babesteko. Alde alemaniarreko udal guztiek erregimen berezia dute,
frantses gutxiengoak babesteko.

Brussela, hiriburua izanik, bestelako egoeran dago. Komunikabideak
ele bietan egiten dira eta administrazioko lanpostu kopurua talde frantses
eta nederlandarraren artean erdibanatzen da.

Legeei dagokienez, frantsesa eta nederlandera maila berean dagoz.
Auzi guztiak hizkuntza bakarrez egiten dira eta akta elebidunek ez dute
baliorik. Brusselan frantsesez nahiz nederlanderaz egin daiteke, beti ere
akusatuaren hizkuntza kontuan hartuz.

2. Hezkuntza egoera

Herrialdeko hizkuntza derrigorrezkoa da eskolaurrean, oinarrizko eta
bigarren hezkuntzan.

Elebiduna denez gero, Brusselan eskola frantsesak zein nederlanda-
rrak daude, ikaslearen ama-hizkuntzak bata ala bestearen aukeraketa bal-
dintzatzen duelarik. Edozein kasutan ere, bigarren hizkuntza nazionala
ikastea derrigorrezkoa da.

Muga linguistikoan dauden udalek, lurraldez ez dagokien hizkuntza
batez eska dezakete irakaskuntza, hizkunta horretako ikastetxea urrunegi
dutela frogatu eta familia-buru nahikok eskatuz gero.

3. Egoera kulturala

Belgikan frantsesak eta nederlanderak bakoitzak bere lurraldea ze-
haztuta du, bertan ofizialtasun eta nagusitasun osoa izanik. Alemaniera-
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rekin aldiz ez da gauza bera gertatzen, bere lurraldean frantsesarekin ba-
tera dago eta. Zentzu honetan Belgikan alemaniera hizkuntza gutxitua da
Alemaniak eta alemanierak duten indarrak, jarraituan ikusten dugun le-
gez, gutxitasun hau murriztu arren..

Alemanieraren aldeko batzorde eta ikerketa guneez gainera, musika tra-
dizioa, antzerki talde eta literatur lehiaketak ere aurki ditzakegu. Beste alder-
di batetik alemanierazko liburuak soilik dituzten liburutegi asko ere badira.

Komunikabideei dagokienez, alemanierazko egunkaririk irakurriena
Grenz-Echo da, 8.000 alerekin eta Neu-Belgien-en 1946tik alemanieraz baka-
rrik emititzen duen irratia dute, bertako administrazioak ordainduta. Alema-
niako telebista eta irrati emisorak ere entzuten dira eta entzulego handia dute.

Britainia Handia

(57.500.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua

—Gaelikoa: Eskozian eskoziera da gaelikoaren forma lokala. 1981eko
erroldako datu ofizialen arabera 79.3077 hiztunek hitzegiten zuten
gaelikoa. Oso gutxi erabiltzen da.

Irlandan 1971ko erroldaren arabera 789.429 pertsonak hitzegi-
ten zuten gaelikoa®.

—Galesera: Galesen hitz egiten den hizkuntza da. 500.000 bat hiztun
ematen diote.

Honez gain, gaur egun ahozko erabilera ia galduta dituzten ho-
nako hauek ere aipa ditzakegu.

—Frantsesa: Irla anglonormandarretan. Populazioa ia guztiz ingeles-
tuta dagoela esan dezakegu.

—XKornuallesera: Komuallesen. Ahozko erabilera ia galduta egon
arren badaude Kornualleseraren aldeko elkarte batzuk.

GAELIKOA
A) ESKOZIAN
1. Egoera juridiko-politikoa

Gaelikoa ia administraziotik guztiz kanpo geratzen da. Honela, admi-
nistrazioan erabiltzea edo jakitea ez da derrigorrezkoa, dena dela gaeli-
koa dakiten funtzionariak hobesten dira.

7 Ibidem, EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA, 1986, 249. oa.
8 Ibidem, EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA, 1986, 292. oa.
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2. Hezkuntza egoera

Gaelikoari bizirik eusteko baliabide nagusia hezkuntza dela esan ge-
nezake.

Estatutua eta 1980eko legearen arabera, gaelikoz hitz egiten den es-
kualdeetan hezkuntza gaelikoz izan daiteke, edozein mailatan. Eskola
gehienetan gaelikoa asignatura autonomo bezala onartzen da, eskola ba-
tzuetan beste asignatura batzuk ere gaelikoz irakasten direlarik. Badira
gaelikoz idatziriko testuliburuak ere.

Unibertsitateari dagokionez, Edinburgoko Aberdeen eta Glasgow-
eko unibertsitateek diploma arruntak, goi mailako diplomak eta hiruga-
rren mailako kurtsoak gaelikoz egiteko aukera eskaintzen dute.

3. Egoera kulturala

Gaelikoak duen oztopo nagusia komunikabideetan ia soilik ingelesa
erabiltzea da. Baina, beti ere, honako hizkuntza honi emaniko garrantzia
tokian tokiko hiztun kopuruaren araberakoa da.

Gaelikoak literatur tradizioa daukala esan dezakegu, batez ere poe-
sian, eta gaur eguneko literatura ere indartsu ari da. Beste alderdi batetik
antzerki, musika eta ikerketek indarra dute.

Egunkari eta aldizkari elebakar zein elebidunak dituzte bai eta irrati
publiko ta pribatuak: guztira 1981. urtean 650 orduz aritu ziren gaelikoz.
Telebistari dagokionez: 1981.ean 29 ordu eman ziran gaelikoz.

B) IPAR IRLANDAN
Hezkuntza egoera

Eskola katolikoetan besterik ez da irakasten.

Belfasten lehen mailako eskola elebakar bat dago baina ez du jaso-
tzen gobernuaren laguntzarik, Derry-n berriz dirulaguntzak hartzen di-
tuen eskola bat dago.

Unibertsitatean Belfasteko Queen’s University-k eta New University
of Ulster-ek hizkuntza eta literatura gaelikoari buruzko kurtsoak dauzkate.

GALESERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ezagutza ofiziala dauka eta bertako Estatutuak agiriak galeseraz lu-
zatzeko aukera ematen du; dena dela, administrazioan ez da derrigorrez-
koa galesera jakitea.

Iragarpen publikoetan eta publizitatean galesera ugaltzen hasia da.
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Galeseraren 1967ko legeak (Welsh Language Act)?, auzitegietan ga-
lesera erabiltzeko eta agiriak galeseraz izateko aukera ematen du. Idazkia
galeseraz eta ingelesez idatzita egon dadinean, ingelesezkoaren besteko
eragina edukiko du. Zalantzarik sortuz gero ingelesezko testuari emango
zaio lehentasuna.

2. Hezkuntza egoera
Lehen mailako 4 motatako hezkuntza ikus dezakegu:

a) Galesezko eskola tradizionalak, bereziki nekazal eskualdeetan:
Asignatura guztiak galeseraz.

b) Eskola galesak, eskualde ingelestuetan. L.ehenengo urteetan gale-
seraz, goiko mailetan gero eta gutxiagotan.

c) Ingelesezko eskola tradizional batzuetan: proiektu elebidun espe-
rimentala burutzen ari da.

d) Beste ingelesezko eskola tradizionaletan: Galesera asignatura au-
tonomoa bezala irakasten da.

Bigarren mailako hezkuntza ele bakarrez zein biez egitea aukera daiteke.

3. Egoera kulturala

Literatur tradizioa dauka, batez ere poesian eta gaur eguneko literatura
ugari ere aurki dezakegu. Argitalpen gehienek dirulaguntza daukate (Toki-
ko agintarien ardurapean dauden Welsh Joint Education Committee-k eta
Welsh Book Council-ek emandakoa).

Antzerki, musika eta galeserari buruzko ikerketa ugari aurki ditzakegu.

Komunikabideei dagokienez, egunkari elebakarrak eta elebidunak dau-
de. Irrati arloan, irrati publiko eta pribatuen artean astero 65 orduz emiti-
tzen dute galeseraz. Eta telebistak astero 22 ordu ematen ditu galeseraz.

Danimarka

(5.300.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:

—Alemaniera 20.000.
—Groenlandiera 40.000 (Inuit).
—PFeroera 40.000.

9 Tkus PETSCHEN VERDAGUER, S. Las minorias lingiiisticas de Europa Occidental: docu-
mentos (1492-1989). Vitoria-Gasteiz, Eusko Legebiltzarra 1990, 521. oa.
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GROENLANDIERA ETA FEROERA

Groenlandia eta Feroe Irlek autonomi estatuak dituzte. Bertan, euren
gobernuak, kasu berezietan nazioarteko harremanak ezartzeko eskubidea
eta hizkuntzen onarpena egiten da.

Groenlandiera eta Feroera tokian toki ofizial dira danierarekin bate-
ra. Honek eguneroko ahozko erabilerari administrazio eta hezkuntza ar-
loko erabileraren aukera gehitzen die. Dena dela estatutuak zehatz-me-
hatz aipatzen du hezkuntza arloan bertako hizkuntzak zein hizkuntzaz
irakatsiko direla beti ere daniera baztertu barik!°.

ALEMANIERA

Alemanierazko hiztunei alemanieraz hitz egin, ikasi, idatzi, eta inpri-
matzeko eskubideak zein elkartu, interesak defendatu eta Alemaniarekin
harreman kulturalak izatekoak onartzen zaizkie baina ez dute lurralde-es-
tatutu berezirik.

1. Egoera juridiko-politikoa

Tribunaletan eta egiaztagiri ofizialetan ez da erabiltzen. Ez da admi-
nistrazio lanpostuetarako eskatzen.

2. Egoera kulturala

Elkarteak, literatura, egunkariak (elebakarrak) eta antzerkiak (ama-
teurrak baina dirulaguntzekin) daude.

Irrati eta TB ofizialak ez du, noizean behin baino, saiorik ematen.

Herri-irratietan badute saioren bat.

Eire (Irlanda)
(3.600.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua '

—Gaelikoa: 1971ko erroldaren arabera 789.429 hiztun.
—Ingelesa: 3.450.000 (1981).

10" Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 263. eta 315. oa.
1" Ibidem, EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA, 1986, 301.0a.
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1. Egoera politiko-juridikoa

Eire sortu zenetik (1922), borondate edota aipamen politikoetan gae-
likoak lehentasuna izan du. Lehentasun hau 1937ko Konstituzioan finka-
tuta dago'?, gaelikoa hizkuntza nazional bakarra eta ofiziala bihurtuz, in-
gelesa bigarren hizkuntza ofiziala delarik.

Gaeliko eta ingelesez idatziriko lege-idatzietan, testu bien artean za-
lantzarik sortuz gero, gaelikoz idatzitakoak du lehentasuna.

Gaelikoz jakitea ezinbestekoa da administrazio publikoan lanpostua
lortzeko. Eta auzitegiei dagokienez, nork bere burua defendatzeko gaeli-
koa erabiltzeko aukera dago, baina ezin da exijitu epaile edo abokatu ga-
elikodunik.

2. Hezkuntza egoera

Gaelikoa derrigorrez irakatsi behar da lehen eta bigarren mailako
hezkuntzan, 1980. urtean lehen mailako eskolen %4.7 gaelikoz eleba-
karra zen.

Bigarren mailako eskolei dagokienez, 1980-81ean eskolen %3.6a zen
elebakarra.

Bigarren mailako lau motatako eskolak ditugu: gaelikoa hizkuntza
bakarra izan daiteke; ingelesa eta gaelikoa izan daitezke irakaskuntzara-
ko tresna (batari zein besteari nagusitasuna emanik), edo gaelikoa beste
ikasgai bat izan daiteke.

Unibertsitatean, Irlandako Unibertsitate Nazionalean, aritzeko gaeli-
koz derrigor jakin behar da. Hizkuntza eta literatura keltar eta gaelikoari
buruzko kurtsoak gaelikoz irakasten dira eta beste asignatura batzuk ere
hizkuntza honetan ikas daitezke.

Helduentzako gaelikozko kurtso ugari daude, baita irrati-telebistetan ere.

3. Egoera kulturala

Bide-ertzetako seinaleak elebidunak diren arren publizitatea, iragar-
pen ofizialak... ingelesez gaelikoz baino gehiagotan agertzen dira.

Zigilu gehienak gaelikoz daude eta dirupaperak elebidunak dira.

Elizan garrantzi handia dauka.

Komunikabideetan egunkari-aldizkari elebakar ugari eta aldizkari
elebidun bat dute.

Irrati eta telebista nazionalek oso gutxi emititzen dute gaelikoz, pro-
gramazioaren %?2.3a. Saioetako %1.5a ele biez egiten dira.

12" Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 180 eta 185. oa.
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Ekitalde kulturalei dagokienez, musika tradizio handia dago. Urtero,
bataz beste 80 liburu gaelikoz argitaratzen dira.

Espainia

(39.000.000 biztanle)
Hizkutzak eta hiztun kopurua '3:

—Kataluniera: 6.000.000 hiztun.
—Galegoa: 2.453.664 hiztun.

—Bablea: 300.000 hiztun.

—Aranera: 4.000 hiztun (5.000 biztanle).
—Euskera: 600.000 euskaldun osoak'.

KATALUNIERA

Estatu Espainoleko hiru autonomia-elkartetan hitzegiten da: Katalu-
nian, Valentzian eta Balearetan.

Egun, 9.000.000 lagun bizi dira kataluniera egiten den lurraldeetan.
Hauetarik 6.000.000 katalunieraren hiztunak dira, gutxi gora-behera.

A) KATALUNIAN
1. Egoera juridiko-politikoa

Autonomia Estatutuak berezkotasuna aitortu eta ofizialtasuna zehaz-
ten dio, gobernu autonomikoak hizkuntza babestu eta bultzatzeko ardura
duela.

Parlamentuko saioetan diputatu guztiek hizkuntza ofizial biak erabil
ditzaketela ere, kataluniera baino ez dute erabiltzen.

Parlamentuak, Hizkuntz-Normalkuntzarako legea onartu zuen 1983.eko
maiatzean, erabateko adostasunaz'>. Lege honen arabera, Kataluniako
berezko hizkuntza denez gero, katalunierak izan behar du Herri-Admi-
nistrazioan erabiltzen den hizkuntza normala. Haatik, edozeinek erabil
lezake Administrazioarekiko harremanetan. Dena dela eta herritarren ba-

13 Tkus. EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA 1990, 10 eta 45-50 oa. Espainiako kasua ere,
zehatz-mehatz: SIGUAN, M. Espaiia plurilingiie, Madrid, Alianza Universidad, 1992.

14 Euskeraren egoera aparteko atalean aztertzen da, artikuluaren bigarren zatian.

15 [bidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 471. oa.
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tek horrela eskatuz gero Administrazioak berarekin gaztelera erabiliko
du.

Herri-Administrazioko zenbait zerbitzu, Administrazio Zentralaren
menpean dira; hemen, gaztelera da erabiltzen den hizkuntza, baina izatez
herritarrekin katalunieraz egiteko gauza izan behar dute.

2. Hezkuntza egoera

Gobernu Autonomoak, hots, Generalitateak erabateko aginpidea du
irakaskuntza arloan, Autonomia Estatutuaren bitartez. Normalizazio Le-
gearen arabera:

—Katalunierak izan behar du irakaskuntzarako hizkuntza normala
maila eta ikastetxe guztietan.

—Baina gurasoek eskubidea izango dute bere seme-alabentzat gazte-
lera eskatzeko irakaskuntza orokorreko lehen urteetarako, gaztele-
ra bada euren familia-hizkuntza.

—Dena dela, Oinarrizko Heziketa Orokorra (O.H.O.) amaitutakoan,
ikasle guztiek hizkuntza biak arazo barik erabiltzeko gai izan be-
har dute.

Gaur egun, eskolara doazen ikasleetarik %30ek kataluniera du ira-
kaskuntza-hizkuntza.

Goi-mailako irakaskuntzan: kataluniera da Unibertsitatean berezko
hizkuntza, baina bai ikasleek, bai irakasleek ere, hizkuntza biak erabil-
tzeko eskubidea daukate. Eskolen erdia baino gehiago katalunieraz ema-
ten dira.

3. Egoera kulturala

Urterik urte gehitu egiten dira katalunieraz argitaraturiko liburuak.
Bataz besteko tirada 2.000 alekoa da.

Komunikabideetan: hiru egunkari kataluniera hutsean eta banaka bat
aldizkari. Irrati-telebistei dagokienez, kataluniera hutsez emititzen duten
hainbat emisora daude. TVEko kateetako bat katalunieraz da. TV3ek,
Generalitatearen menpeko telebistak, saio guztiak katalunieraz egiten
ditu.

B) VALENTZIA

Zenbaitek valentzieraren hizkuntzatasuna aldarrikatzen du, baina
badirudi iritzi hori ematera bultzatzen duten arrazoiak politikoak direla,
ez linguistikoak.
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1. Egoera juridiko-politikoa

Autonomia Estatutuan ofizialtasuna aitortzen zaio, gaztelerari bezalaxe.
Valentziar Generalitateak hizkuntzon erabilera normal eta ofiziala bermatu
eta bion ezagutza gauzatzeko behar diren neurriak hartuko dituela esaten da.

Erabakiok garatzeko, Parlamentuak «Valentzieraren irakaskuntza eta
erabilerako Legea» onartu zuen 1983.ean'®. Bertan, Valentziar Elkarteko
berezko hizkuntza valentziera dela esaten da, lurralde gazteleratuan izan
ezik; dena dela, hemen ere, herritarrek valentziera erabil dezakete Admi-
nistrazioarekiko harremanetan.

Herri-Administrazioak valentziera erabiltzen du, soilik edo gaztelera-
rekin batera, kanpora begira: ezaugarri edo seinaleetan, herritarrentzako
argibideetan, propagandan,... barrura begira, aitzitik gutxitan erabiltzen
da, eta zerbitzuren baterako dago mugaturik.

Parlamentuan jakintzat hartzen da diputatu guztiek hizkuntza biak
ulertzen dituztena, baina gaztelera da nagusi.

2. Hezkuntza egoera

Derrigorrez, astero lau orduz irakasten da valentziera, irakaskuntza
maila guztietan eta zentru orotan, valentziera nagusi den gunean; lurralde
gazteleratuan, ostera, ikastetxe batzutan besterik ez.

Unibertsitatean hizkuntza biak dira ofizialak. Eskolei dagokienez,
%20 valentzieraz ematen dira.

3. Egoera kulturala

Arlo honi buruz datu gutxi daukagu. Argitaletxe indartsu samarrek
valentzieraz eginiko liburuak argitaratzeari ekiten diote eta hainbat aldiz-
kari daude, hedadura handikoak gainera.

Irratigintza alorrean, Estatu osoari dagozkion kate batzuk valentziera
darabilte gehien bat lurralde barruko emisioetan.

Bertarako emititzen den Espainiar Telebistako emisoran valentziera
erabiltzen da egunero ordu bete t’erdiz eta horrezaz gain telebista auto-
nomikoa dute.

C) BALEARE IRLETAN
1. Egoera juridiko-politikoa

Autonomia-Estatutuak dio kataluniera dela Balearetako berezko hiz-
kuntza, eta katalunierak, gaztelerak legez, hizkuntza-ofizialtasuna duela
lurralde guztian.

16" Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 481. oa.
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Aurrekoari garabidea emateko, Baleareetako Parlamentuak «Normal-
kuntzarako Legea» onartu zuen 1986.eko apirilean, katalunieraren erabil-
pena bultzatzeko bai administrazioan, bai irakaskuntzan zein komunika-
bideetan!’.

2. Hezkuntza egoera

Balearetako Gobernuaren arabera, ikastetxe guztiek irakasten dute
astero lau orduz kataluniera. Baina unibertsitateko ikasle batzuk berriki
eginiko inkesta bateko datuek erakusten dutenez, ikastetxeetarik erdiak
baino ez du betetzen lege hau; gainontzekoek erdizka betetzen dute, edo
inola ere ez'8.

Unibertsitateak berriz, Kataluniakoak eta Valentziakoak bezala, hiz-
kuntza bien ofizialkidetasuna azaltzen du bere estatutuan; ikasgaietarik
%20 edo %30 gutxi gora behera katalunieraz ematen dira.

3. Egoera kulturala

Espainiako Telebistak bereziki lurralde honetarako prestatzen duen
emisioetan tartetxo bat eskeintzen dio katalunierari.

Legeak aurrerakoia dirudien arren, emaitzak urriak dira: gaztelera oso
hedaturik dago argitalpenetan, argibideetan, Parlamentuan... eta erabilera
zeharo murritza da oraindik Herri-Administrazioko barne-erabileran, ida-
tziz batez ere, eta urriago enpresa pribatuei dagokienez. Literatura-sariak
antolatzen dira eta arloko produkzioa nahikoa garrantzitsu ei da.

GALEGOA
1. Egoera juridiko-politikoa

Autonomiaren hasierako urteetan Galiziako gobernuak hizkuntzare-
kiko interes gutxi erakutsi zuen. Talde nazionalistek eta radikalek errei-
bindikatzen zuten hizkuntza hori. Geroago, 1983. urtean aldaketa etorri
zen, «Ley de Normalizacién lingiiistica» delakoa heldu zenean'®.

17" Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 497.0a.

18 Ibidem, EUROPAKO ELKARTEKO 1990eko TXOSTENA, 29. oa.: «Sin embargo una encuesta
realizada recientemente por universitarios parecia demostrar que sélo la mitad de los centros
cumplen plenamente esta exigencia los demas o no la cumplen o la cumplen sélo parcialmen-
te. Y en cuanto a la posibilidad de utilizar el cataldn como lengua de ensefianza no pasan de
tres o cuatro en todas las Islas los centros que las aprovechan» Ez da aipatutako ikerketaren
beste zehaztapenik ematen.

19 Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 511. oa.
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Galiziako estatutuan esaten da galegoa bertako hizkuntza dela eta bai
galegoa bai gaztelania ofizialtzat hartu behar direla. Hau eremu desberdi-
netan ematen da. Parlamentuan, adibidez, parlamentariek hizkuntza biak
ulertzen dituzten arren, adierazpen gehienetan galegoaz baliatzen dira.
Administrazioan ere, paper ofizialak eta argibide guztiak galegoz eta
gaztelaniaz eman ohi dira. Hemen herritar guztiek, nahi izanez gero, ga-
legoz egin ditzateke gestio guztiak ahoz zein idatziz. Barruko ihardunean
galegoa sarri erabiltzen bada ere, dokumentuetan eta horrelako komuni-
kazio idatzietan oraindik erabilpen urria du.

2. Hezkuntza egoera

Hezkuntza Sailak gaur egun irakaskuntzan galegoa bizirik egon da-
din ahalegin handiak egiten ditu eta eskolako maila guztietan galegoa
irakastera behartzen du. Honetaz gain, galegoak izan behar du irakasteko
tresna gutxienez asignatura batetan. Gaur egun O.H.O.ko zentru guztiek
irakasten dute galegoa eta %67ak gairen bat galegoz betetzen du. Batxi-
lergo Balioaniztun Bateratua (B.B.B.) eta Lanbide Heziketan (L.H.) or-
dea badaude oraindik galegoa sartu ez duten zentruak eta %30ak baino
ez du gairen bat galegoz ematen.

Unibertsitatean, galegoa eta gaztelania hizkuntza ofizialak dira. Argibi-
deak, informazioak galegoz zein gazteleraz ematen dira. Dena dela klaseak
gazteleraz dira gehien bat (%80) galegoz gutxi batzuk eman arren (%20)%.

3. Egoera kulturala

1987. urtean bostehun liburu argitaratu ziren galegoz, tirada 1.000
eta 2.000 alekoa izanik.

Komunikabideetako hizkuntza: Galiziako egunkariek atal batzuk ga-
legoz publikatzen dituzte, beste zenbait aldizkarik ere horrelatsu joka-
tzen dute. Irratien artean, Radio 4-k bere programaziotik zati handi bat
galegoz emititzen du. Telebistak ekarri du aurrerapenik handiena. TV3
Galiziak ia-ia programazio osoa galegoz egiten du.

BABLEA
1. Egoera juridiko-politikoa

Asturietan erabilitako hizkuntza erromantzea. Batez ere nekazal arlo-
ari loturik egon denez, ez du pizkunde literariorik izan. Francoren ga-
raian hizkuntza honen aldeko talde batzuk sortu ziren, baina ez zuten

20 [bidem, SIGUAN, M. 1992, 224-228. oa.
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eragin politikorik sortu. Gaur egungo autonomi estatuak bablea Asturie-
tako berezko hizkuntzatzat hartzen du eta babes osoa eskaini.
Beraz, bablea onetsi eta bultzatu nahi da; hala ere argi ikusten da ez
dela aipatzen bablea hizkuntza ofiziala denik. Hauxe da benetako arazoa.
Hizkuntza politikarako bulego bat ezarri da, bablearen alde era daite-
zen ekimen guztiei laguntzeko.

2. Hezkuntza egoera

Irakaslegoari begira ikastaroak egiten dira eta bablea gero eta gehiago
sartzen ari da. Asturiasko Gobernuaren Hizkuntz Politikarako bulegoak
argitaratutako azkenengo datuek dioenez, 1985-1986ko O.H.O.ko ikasle-
etarik %4ari bablea irakasten zaio.

3. Egoera kulturala

1980.ean sortu zen «Academia de la Lengua» izeneko erakundea,
gero arau ortografikoak aurkeztu zituena. Gaur egun iskanbila handiak
daude honen inguruan. 1984. urteko inkesta batek honako datuok azaldu
dizkigu: 1.112.000 biztanleren artean %51ak bablea ulertzen du; %26ak
hitz egiten du; %33ak irakurtzen du?!.

ARANERA

Kataluniako Val d’Araneko Okzitaniako gaskoieraren barietate bere-
zia da.

Kataluniako parlamentuan 1983. urteko maiatzean onarturiko katalu-
nieraren erabilpena indartzeko legeak zehazten du aranera Val d’ Araneko
hizkuntza dela eta arandarrek aranera ezagutu eta erabiltzeko eskubidea
dutela??. Bestalde, Generalitatek eta arandar erakundeek hizkuntza honen
ezagutza, erabilpena eta bultzapena babestuko ditu.

Haran horretako ikastetxeetan aranera irakatsi egiten da: astean bede-
ratzi orduz aranera, eta araneraz ematen dira eskolak.

Frantzia
(57.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:

— Alemaniar barietateak: Alsazian eta Lorenan. 1.260.000 hiztun.
—Bretainiera: Bretainian. 550.000 hiztun.

21 Ibidem, SIGUAN, M. 1992, 263. oa.
22 bidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 479. oa.
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—Kataluniera: Roussillon lurraldean eta Sardinian. 200.000 hiztun.

—Korsikera: Korsika irlan. 162.500 hiztun.

—Nederlandera: Flandes frantsesean (Dunkerken). 100.000 hiztun.

—Okzitaniera: Hegoalde osoan zehar. 1.500.000 (Franko-proventzera
barne?3.

—Euskera: Euskal Herrian. 80.000 hiztun?*.

Egoera juridiko-politikoa: Frantziako legeak

Frantsesa hizkuntza ofizial eta nazional bakarra da. Dena dela, aipatu
behar da Frantses estatuak ez diela onespen juridiko berbera egin gu-
txiengoen hizkuntza guztiei.

Bestalde, Konstituzioan edozein hizkuntzaz adierazteko askatasuna
onartzen bada ere, orokorrean, Estatu frantsesak ez ditu ekonomikoki la-
guntzen hizkuntza minorizatuak.

Gutxiengoen hizkuntzei buruzko legedia aztertuz, zera esan dezake-
gu, 1985ean Herrialdeetako Hizkuntza eta Kultura Kontseilu Nazionala
sortu zela herrialdeetako hizkuntza eta kulturei eutsi eta hauen bultzape-
nari buruzko arazoak aztertzeko Presidenteak eta Gobernuak hartutako
erabakien barruan, beti ere?s.

ALEMANIERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez du inolako onespenik ez babesik?¢. Ez da ofiziala.

2. Hezkuntza egoera

Eskola publikoetan, alemaniera irakats daiteke eskolaurrean, eta lehen
mailako hezkuntzan alemaniera aukerakotzat hartzen da (ikasgai autonomo
bezala). Bigarren mailako hezkuntzan alemaniera asignatura autonomo le-
gez ere irakasten da, baina ez da derrigorrezkoa.

3. Egoera kulturala

Komunikabideei dagokienez, egunkari elebidun eta elebakarrak di-
tuzte, irrati elebiduna ere badute eta FR3 telebista publikoaren alsazie-

2 [bidem, EUROPAKO TXOSTENA 1986, 99. oa.

24 Euskeraren egoera aparteko atalean aztertzen da, artikuluaren bigarren zatian.
25 [bidem, PETSCHEN VERDAGUER, 1990, 518. oa.

26 [bidem 519. oa.
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razko saioak oso eskasak dira. Ikusleek Alemania, Suitza eta Luxembur-
goko telebistetako saioak ikusteko aukera dute.

BRETAINIERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez du inolako onespenik ez babesik. Ez da ofiziala?’.

2. Hezkuntza egoera

Hezkuntzari dagokionez, 19 eskolaurretan eta 4 eskoletako lehen
maila elebakarrak dira. Eskola elebidun batzuk ere badaude. Bigarren
mailako irakaskuntzan baztertuta dago, eta zer esanik ez unibertsitatean.
Arazorik larriena, eskaintza eskaria baino askoz txikiagoa izatea da.

3. Egoera kulturala

Ekitaldi kulturalak kontuan hartzen baditugu, bretainierari buruzko
ikerketa ugari (aldizkari bat gramatika, fonologia eta dialektoei buruz)
eta bretainieraz idatzitako liburuen bildumak aipatu beharra dago.

Komunikabideei dagokienez, egunkari elebakarrak/elebidunak eta aldiz-
kari ugari aurki ditzakegu. Irratian, gobernuaren dirulaguntza duten irrati ele-
bidunak dituzte. Telebista publikoak astero ordu t’erdi bretainieraz aritzen da.

KATALUNIERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez dago onartuta Konstituzioan.

2. Hezkuntza egoera

Lehen mailako hezkuntza katalunieraz egiten da eskola askotan eta
bigarren mailako hezkuntzan astero 3 orduz kataluniera irakasten da (teo-
rian derrigorrez, praktikan aukera).

3. Egoera kulturala
Egoera kulturala aztertuz katalunieraren aldeko elkarte ugari dagoela

esan dezakegu. Antzerki talde ugari eta musika tradizio handia.

27 Bretainiera, Kataluniera, Okzitaniera eta Euskararako, ibidem 317. oa.
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Komunikabideei dagokienez katalunierazko egunkaria/aldizkariak
hegoaldeko Kataluniatik doazkie eta irrati pribatu bakarra dago guztiz
katalunieraz. Irrati publikoak 3 orduz emititzen du katalunieraz.

KORSIKERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez dauka onespen juridiko ofizialik.

2. Hezkuntza egoera

Eskolaurrean eta lehen mailako hezkuntzan, eskolen %88an korsikera
ikasgai bezela irakasten da.

Bigarren mailako hezkuntzan astero aukerako 3 ordu onartzen dira
eskoletako %80an.

Unibertsitate mailan, Niza eta Pariseko Unibertsitateetan bai hizkun-
tza bai honen kultura eta literatura irakasten dira.

3. Egoera kulturala

Ekitaldi kulturalei dagokienez, musika tradizio handiaz gainera, kor-
sikeraren aldeko elkarte eta antzerki talde ugari dituzte.

Azkenik komunikabideak aztertuz gero, 2 egunkari elebakar eta 4
egunkari elebidun (publizitatea gutxitan agertzen da korsikeraz) aurki-
tzen ditugu. Irratiari dagokionez egunero ordu bete t’erdi korsikeraz
ematen da. Eta telebistan FR3an astero ordu bete.

NEDERLANDERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez du inolako onespenik ez babesik. Ez da ofiziala.

2. Hezkuntza egoera

Bigarren mailako hezkuntzan, nederlandera bigarren hizkuntza gisa
aukera daiteke. Eskola liburuak eta helduentzako ikastaroak ere badira.

3. Egoera kulturala

Talderen batzuk nederlanderaren aldeko lanean dihardue. Musika eta
antzerki-tradizioa, aldiz, eskasa da.
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Komunikabideetan, egunkari elebidun bat eta aldizkari elebidun bat
aurki dezakegu. Irrati pribatu bat dago 1979tik, astero 8 ordu t’erdiz
nederlanderaz aritzen dena.

OKZITANIERA
1. Egoera juridiko-politikoa

Ez du inolako onespenik ez babesik. Ez da ofiziala.

2. Hezkuntza egoera

Eskolaurrean eta lehen mailako hezkuntzan presentzia partziala ema-
ten da, bigarren mailako hezkuntzan asignatura autonomo legez onartzen
delarik. Badaude okzitanieraz idatziriko eskola liburuak eta helduek ok-
zitaniera dohainik ikasteko aukera daukate.

3. Egoera kulturala

Ekitaldi kulturaletan, okzitanieraren aldeko elkarteak izateaz gainera,
okzitanierazko antzerkiak zinemak eta musikak garrantzi handia dute.
Gainera okzitanieraz liburu ugari argitaratzen da. Errepideetako seinaleak
eta toponimoak hizkuntza bietan agertzen dira noizbehinka.

Komunikabideetan egunkari/aldizkari elebakar eta elebidun ugari da-
goela ikusten dugu. Irrati publikoak egunero 15/25 minutu okzitanieraz
kaleratzen ditu eta Irrati pribatu batzuetan okzitanierazko saioak aurki
ditzakegu. Telebistari dagokionez FR3an telesaio kultural ezberdinak
ematen dira.

Grezia

(10.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:

—Turkiera: 59.000. (Azken balorapenak).
—Pomakera: 39.000. (Azken balorapenak).
—Valakiera: 40.000. (1951an).
—Eslaviera: 40.000. (1951an).

— Aravanitera: 23.000. (1951an).

Historian zehar asko izan dira gaurko Greziako mugetan bizi izan di-
ren herriak.
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Azken urteotan bere independentzia lortzeko guda gogorrak egin be-
har izan ditu Greziako herriak, Turkiarren aurka besteak beste.

Grezian, hizkuntza mailan, barietate bi, goikoa eta behekoa, elizak
eta herriak erabiltzen zituzten hizkuntza moten arteko gatazka ere luzea
izan da, azkenean herriak bere moldea («Demotici») ezarri duen arte.

Guzti honengatik behar bada, Grezia gaur egun gogor agertzen da
bere batasun etniko eta linguistikoaren alde eta hizkuntza bakarra onartu
izana honen adierazgarri liteke.

Hau dela eta, 1951an egindako erroldak herri eta hizkuntza ezberdi-
nei emandako datuen ostean ez da zifra ofizial gehiagorik eskaini ezta bi-
latu ere, eta harrezkeroko erroldetan ez da horrelako galderarik egin.

1951ko datuak dira, bada, ofizial bakarrak. Hona hemen:

—GQGreziarrak guztira: 7.600.000.

—Turkiera: 92.443.

—Pomakera: 18.671.

— Valakiera: 39.855.

—Eslaviera: 41.017.

— Aravanitera: 22.736.

(10.000 hiztun baino gutxiago duten beste hizkuntza batzuk ere aipa-
tzen dira).

Datuak, beraz, ez dira fidagarriak eta hasieran aipatutakoak, adieraz-
ten denez, adituek egindako azterketen arabera ematen dira. Dena dela,
azken urteotan eraman den hizkuntz politika kontuan izanik, logikoena
talde hauek gaur egun askoz murritzagoak izatea litzateke.

Baina hizkuntz politika orokorra laguntza eta onarpenik gabekoa izan
arren, hemen ere aipatu behar da talde guztiak ez daudela egoera berean
horri dagokionez.

TURKIERA

Eliza ortodoxoaren buruen egoitza Istanbulen dagoenez, Turkia eta
Greziaren arteko lurralde mugak finkatu zirenean egoitza bere ohizko le-
kuan uztearren hitzarmen bat onartu zen. Turkiarrek bere lurraldeko gre-
ziar komunitatea onartu eta babestearen truke greziarrek berdin jokatuko
lukete euren lurralde barruko turkiar komunitatearekin.

Honela, Lausanneko akordioaren arabera turkiar komunitatei berezko
erlijioa, eskolak, aldizkari-egunkariak eta irrati saioak izateko eskubideak
onartzen zaizkie?®.

28 Ibidem, EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA 1990, 55. oa.
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POMAKERA

Hizkuntzan eslaviarrak eta erlijioz musulmanak pomakarrek berezko
historia kulturala dute, eta honen adierazle nagusia, gaur egun, hizkun-
tza da.

Grezian bizi eta greziera ezagutu eta erabili behar dute harreman
formaletan. Musulmanak izan eta turkieraz jasotzen dituzte elizkizunak,
irakaskuntza eta grezieraz ez datorren informazioa. Horrela, pomakerari
famili eta lagun arteko harremanak baino ez zaizkio gelditzen.

ESLAVIERA-VALAKIERA-ARAVANITERA

Sorburu ezberdinetakoak izan arren —eslaviera hizkuntza eslavia-
rrak, valakiera latina eta aravanitera hizkuntza indogermaniarrak— hiru
hizkuntz hauek antzeko egoera soziala jasatzen dute.

Orain arte, nekazal eta sakabanatutako guneetan irauteko aukera izan
badute ere, gaur egun hirietarako joateak eta kultura idatziaren garape-
nak galzorian jartzen dituzte. Honetaz gain Greziak ez die inolako babe-
sik ez ezagutzarik eskeintzen.

Egoera latz honetan hizkuntz gitxituen iraupenerako komunitate
hauek gaur egun duten aukera ia bakarra valakiarrak hirietan erakusten
ari diren elkartzeko eta euren eskubideen aitorpena eskatzeko joeratik
etor liteke.

Amaitzeko, talde hauen kokapen geografikoari buruzko hitz bi: Tur-
kiarrak eta pomakarrak Trazian daude; valakiarrak, Tesalia, Epiro eta
Pindon; eslaviarrak Mazedonian eta aravanitarrak, erdi eta hego aldean.

Holanda
(14.600.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:
—Frisiera 400.000 (Frisiarren lurraldeetan 592.000 biztanle dira)?°.

1. Egoera juridiko-politikoa

Konstituzioan agertu ez arren, harreman juridikoetan eskubide ba-
tzuk onartzen dira, esate baterako, epaimahaiaren arabera, zilegia da au-
zitegietan frisieraz egitea.

29 Tkus. supra Alemania.
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2. Hezkuntza egoera

Eskola publikoetan gurasoek eskatuta eta irakasle nahikorik egonez
gero haurtzaindegietan frisieraz egin daiteke. Oinarrizko eskoletan onar-
tu eta ezarrita dago frisierazko heziketa.

Erdi eta goi mailako eskoletan ez da derrigorrezkoa. Batzutan bai,
baina beste batzutan ezin da frisieraz ikasi.

3. Egoera kulturala

Frisiera hizkuntza bizia da, elkarteak, bibliotekak, antzerkiak, egun-
kari-aldizkariak (elebarrak eta elebidunak) irrati eta TB saioak daude.

Gaur egun ahozko erabilera nagusi izan arren, frisieraz idatziriko le-
hen testu ezagunak juridikoak dira (1X-xvI mendetakoak). Literatura ida-
tzia ere, X111 mendetik ezagutzen da.

Italia

(58.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua *°:

—Albaniera: Kolonia desberdinetan 80.000 hiztun bizi dira.

— Alemaniera: Hego Tirol, Aosta, Vercelli, Novara, Belluno eta Udi-
nen, guztira 292.450 hiztun.

—Esloveniera: Natisone, Torre, Erbezzo Resia haranetan eta Trevi-
son, 52.170.

—Frantsesa: Aosta haranean eta Piamonten, 10.300.

—Greziera: Greziar koloniak gelditzen dira Regio di Calabria eta
Lecce lurraldeetan, 12.500 hiztun, gutxi gorabehera.

—XKTroaziera: Abruzzietan, 2.200.

—Retiera (erretorromanoa), Italia eta Suitzan erabilia, zenbait barieta-
tek osaturikoa, nagusiak hauexek dira: engardinera (mendebaldeko
barietatea), erdialdeko barietatea: guztira 51.600 hiztun; eta Friulera
(ekialdeko barietatea): 625.000 hiztun. Zatiketa hori dela eta, inoiz
gertatu da hizkuntzatzat hartu ez izana.

—Franko-proventzera: 48.000 hiztun3!.

30 [bidem, EUROPAKO ELKARTEKO TXOSTENA, 1986, Italiari buruzko atala 54-175. oa.
31 Tkus. supra Frantzia. Harrigarria bada ere Frantziako hizkuntzen artean ez dago honen
aipamenik.
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—Kataluniera: 20.000.
—Okzitaniera: 50.000.
—Sardiniera: Sardinia irlan, 158.600 hiztun.

1. Egoera juridiko-politikoa

1985. urteko gutxiengo hizkuntzei buruzko lege-egitasmoaren arabe-
ra, Errepublikak herri ezberdin hauen kultura eta hizkuntza babesten du:
kataluniar, germaniar, greziar, esloveniar eta zingaroena, baita dialekto
hauek ere: ladinoa, franko-proventzala eta okzitanoa32,

Hezkuntzari dagokionez, lehen hezkuntzako eskoletan tokian tokiko
hizkuntza irakatsi eta erabiltzeaz gainera, bertako ohitura eta usadioak
irakatsiko dira. Eta bigarren mailako ikasketak egiterakoan, ikasle ba-
koitzak aukeratuko du zein hizkuntzaz nahi duen ikasi.

Era berean, herri sardiniar eta friularren hizkuntza eta kultura ere ba-
besten da.

Alkarte ezberdinetako kultura eta ohiturak irakastea beharrezkoa da
historia, geografia eta musika bezalako ikasgaietan.

Babestutako hizkuntzen lurraldeetan traduktorerik gabe italieraz egin-
dako deklarazioek ez dute balio legalik.

Herritarrekiko harremanak hobetzeko asmoz, administrazioak tokian
tokiko hizkuntza erabil dezake.

Irrati eta RAI telebistak komunitate ezberdinei zuzenduriko progra-
mak eman ditzake.

ALEMANIERA

1946. urteko Hego Tiroleri buruzko Italia eta Austriaren arteko akor-
dioak (Gasperi-Gruber-ena) beste zenbait aukera eman zizkion alemanie-
rari’3,

Akordio honen bitartez, alemanieraz hitz egiten duten Hego Tiroleko
biztanleei, italieraz hitzegiten duten biztanleek dituzten eskubide berdinak
ematen zaizkie, euren garapen kultural eta ekonomikoa babestu asmoz.

Honen bidez, lehen eta bigarren mailako ikasketak alemanieraz egi-
teko aukera dago. Irakasleak, beti ere, ama hizkuntza alemaniera dutenak
izango direlarik.

Alemaniera, Italiera bezala, administrazioan erabiltzeko aukera: do-
kumentu ofizialetan, topografia e.a. Italianizatutako abizenak aldatzeko
aukera. Eta azkenik, lanpostu publikoak lortzeko berdintasuna.

32 Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER, 1991, 541. oa.
33 Ibidem, 221. oa.
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1959. urtean beste akordio bat sinatu zen Italia eta Austriaren artean.
Honen bidez autonomiaren garapen eta minorien babesa bideratu nahi
zen. Honela, alemanieradunek administrazioan eta auzitegietan alema-
nieraz hitzegiteko aukera dute; honez gainera, ama hizkuntza alemaniera
duten irakasleekin alemanieraz ikas dezakete3*,

1972. urtean sartzen diran berrikuntzak: Bolzanoko Estatu bulegoe-
tan proportzionalitatea lortzeko araudia’®.

—Funtzionariei dagozkienak: Aukeraketa egiteko komisioak eta hauen
funtzionamendua.

—Hizkuntza gaitasuna frogatzen duen tituloa lortzeko pausoak.

—Funtzionarientzako hizkuntza ikastaroak.

—Bolzanoko administrazioan hizkuntza ezberdinak erabiltzen dute-
nen arteko proportzionalitatea gorde beharko da: Ladino, italiar eta
alemaniarren arteko proportzionalitatea kontuan hartu beharko da.

KROAZIERA

Trieste lurraldeari buruzko Memoranduma Londresen izenpetu zen
1954. urtean Italia eta Jugoslaviaren artean, Inglaterra eta EEBBk ere
parte hartu zutelarik®. Hitzarmen honetan Jugoslavia eta Italian bizi zi-
ren gutxiengo jugoslaviar eta italiarren babesa lortu nahi zen.

Itun honen arabera, gutxiengo ezberdinen kultura eta izakera etnikoa
kontuan hartu beharko da:

a) Beraien hizkuntzaz idatzitako egunkaria izateko eskubidea.

b) Talde etniko ezberdin hauen erakundeei beste talde etnikoen era-
kundeek dituzten eskubideak aitortzea.

¢) Ama hizkuntzaz ikasteko aukera. Eskola hauetako programak ez
dira umeen abertzaletasuna biztu eta bultzatzeko erabiliko.

Euren hizkuntzaz hitz egiteko eskubidea dute, edozein momentutan,
baita administrazioarekiko harremanetan ere, eta admistrazioaren eran-
tzuna hizkuntza horretan jasotzeko eskubidea aitortzen zaie. Adminis-
trazioaren erabaki edo txosten guztiek itzulita egon beharko dute. Era
berean herri, kale eta abarren izenek hizkuntza bietan idatzirik egon be-
har dute.

Erabakion jarraipena egin eta bertan zehazturikoak betearazteko ba-
tzorde bat sortu zen.

34 Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER 1990, 323 eta 327. oa.
35 Ibidem, 527. oa.
36 Ibidem, 227. oa.
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Luxemburgo

(400.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:

—Luxenburgera: 400.000.
—Alemaniera: 400.000.
—Frantsesa: 400.000.

Biztanle gehienak hirurak ezagutzen dituzte. Luxenburgera da hiz-
kuntza nazionala, 1984ko legearen arabera®’.

Legeak frantsesez idazten dira eta hizkuntza honek agintzen du itzul-
penak daudenean, baina erakunderen batek aginduren bat beste hizkuntza
baten eman ezkero, hizkuntza hori izango da nagusi interpretazio arazoak
sortutakoan.

Estatua, jasotako eskutitzei erantzutean, hauen hizkuntza berbera era-
biltzen ahaleginduko da.

Malhelben ustetan honelaxe banatzen dira hizkuntzen rolak: etxean
luxenburgera, kulturan eta lehen irakaskuntzan alemaniera, administra-
zioan eta goi-zikloetan frantsesa3s.

Portugal

(10.000.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua:

—Mirandera: 15.000 hiztun.

Egoera

Portugal, Mendebaldeko Europako eta Europako Elkarte Ekonomi-
koaren herririk bateratuena da, hizkuntzari dagokionez.

Ipar eta hego aldeen arteko ezberdintasunak egon arren, hauek, beste
edozein hizkuntzatan gertatzen diren ohizko aldakiak dira eta ezin dira
hizkuntza ezberdintzat jo.

Berditasun egoera honetako salbuespena mirandera dugu. Hau, Es-
painiako mugan dagoen Miranda de Duero lurraldeko herrietan hitzegi-
ten da. Ez du agerpen idatzirik ezta laguntza edo babespen ofizialik ere.
Ahozko eta lagunarteko hizkuntza legez erabiltzen du 15.000 hiztun in-
guruk. Hizkuntza erromantzea da.

37 Ibidem, 546. o.a.
38 MALHERBE, M., Les langages de I’humanité, Paris, Seghers, 1983, 423. o.a.
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Suitza

(6.500.000 biztanle)
Hizkuntzak eta hiztun kopurua>:

—Alemaniera: 15 Kantoitan hitz egiten da (guztira 23 kantoi dira),
Suitzako iparralde erdian eta ipar ekialdean. 4.000.000 hiztun.

—Frantsesa: Friburgo, Valais, Vaud, Ginebra, Neuchatel eta Jura-n.
1.500.000 hiztun.

—Italiera: Tesinon hitz egiten da. 750.000 hiztun.

—Retiera*®: Grisonesen?*!, 52.000 hiztun.

Erabilpena:
Alemaniera hedatuz doa Friburg, Valais eta Tesinon.

1. Egoera juridiko-politikoa

Printzipio Konstituzionala hizkuntzaren askatasuna eta lurraldetasu-
naren printzipioan oinarritzen da, nahiz eta printzipio bi hauek kasu as-
kotan kontraesanean egon.

Legedia oso konplexua da, federazio mailako legediak kantoi mailan
ere eragin juridikoak dituelako.

FEDERAKUNDE MAILAKO ONESPENA 1938an, alemaniera,
frantsesa eta italierari nazionaltasuna eta ofizialtasuna aitortu zitzaizKien,
erretierari berriz nazionaltasuna baino ez*.

Irakaskuntzari dagokionez retiera erabat bazterturik dago Lanbide
Heziketan, Eskola politekniko federaletan eta batxilergoan; antzerako
bazterketa jasoten du italierak.

KANTOI MAILAKO ONESPENA. Kantoi «heterogeneo» direlakoe-
tan, maila ofizialeko ezagutza dute bertako hizkuntza ezberdinek, dena
dela errealitatean ez da legeak zehazturikoa betetzen. Beti ere, hizkuntza-
ren bat besteei nagusitzen zaie administrazioan.

Lurraldetasunaren printzipioak zehazten du zein hizkuntzaz argitara-
tuko diren legeak, dekretuak, administrazioko agiriak... zein izango den
irakaskuntza publikoa eta auzitegietako hizkuntza, baina, azken puntu
honetan, auziko alderdiek hizkuntza aukeratzeko eskubidea dute.

Ondorio bezala zera esan dezakegu, Suitzako hizkuntza-legeak ez
daudela garatuta. Horrek esan nahi du oraindik ez dagoela liskar gogorrik,

39 Ibidem, MALHERBE, M. 1983, 429. oa.

40 Tkus. supra Italia.

41 Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER, 1990, 143. oa.
42 Ibidem, 186. oa.
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baina ekonomia, politika eta kulturaren menpe agertzen dela hizkuntza
arazoa.

II. EUSKERAREN EGOERA

Euskera gaur egun hizkuntza erromaniko biz inguratuta bizi da: gaz-
telania eta frantsesa. Hizkuntza biok aspalditxo sartu ziren euskal ere-
muan eta esan daiteke gaur ez dagoela ele bakartzat euskera duen herri-
rik, zenbait udalek horren aldeko joera hartu arren. Euskaldun hutsak ere
(erderarik ez dakitenak) urriak dira®’.

Hiztun kopurua

EUSKAL ELKARTE AUTONOMOAN*

Era bitako euskaldunak berezi beharko genituzke: euskaldun osoak
eta ia-euskaldunak. Azken hauek guztiz euskaldundu gabeko euskaldun-
berriak eta euskera erdi ahaztuta duten euskaldunzaharrak lirateke. Hau
kontuan harturik, hiru multzo bana ditzakegu:

Guztira: 2.052.300 %100
Euskaldun osoak 548.100 %26,7
Ia-euskaldunak 399.800 %19,5
Erdaldunak 1.104.500 %53,8

NAFARROAKO ELKARTEAN®

Nafarroan, berriz, honako emaitza hauek erakutsi zizkigun 1986ko
erroldak:

Guztira: 501.989 %100
Euskaldun osoak 50.953 %10,1
Ta-euskaldunak 26.478 %5,27
Erdaldunak 424.558 %84,5

43 Hizkuntza jakitearen muga ipintzea zaila da eta honek ere oztopatzen du elebakarren
kopuru zehatza ezagutzea. Dena dela, gaur egun diren euskaldun elebakarrak atso-agure eta
umeen artean aurkitzen ditugu.

44 1991ko zentsuko datuak.

45 1986ko zentsuko datuak.
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IPARRALDEAN

Frantziako Estatuko erroldetan ez da jasotzen hizkuntzari buruzko
daturik. Guk ditugun datuak SIADECOk 1988an Iparraldeko euskeraren
egoerari buruz eginiko txostenetik atera dira*®. Datu orokorrak erabili be-
harrean 3.825 lekuko aukeratu ziren. Hona hemen txostenean zehazturi-
ko zenbait datu (Laginako ehunekoak):

Mintzatzeko Idazteko
Hizkuntz gaitasuna
Zehaztugabeak 2.4 7.5
Ezerez 23,4 47,-
Hitz batzuk 8,2 7,3
Nekez 8,2 12,-
Nahikoa ongi 16,8 16,1
Oso ongi 41,- 10,1

Herrialdeka, euskera OSO ONDO eta NAHIKO ONDO egiten dute-
nen proportzioa bateratu ezkero ehunekorik haundiena BAXENABA-
RRAN dago (%68,2), ondoren ZUBEROA (%53,7) doakiola eta azkenik
LAPURDI geratzen delarik (%48,2).

1. Egoera juridiko-politikoa*’

ESPAINIAKO ESTATUAN

Konstituzioak zehazten du gaztelania Estatu osoko hizkuntza ofiziala
dela, espainol guztiek ezagutu behar eta erabiltzeko eskubidea dutela.
Gainontzeko hizkuntzak ofizial izan litezke, dagokien Elkarte barruan,
bertako Estatutuek hala zehaztuz gero.

A) Euskal Autonomia Elkartean
—Autonomia Estatutua.

¢ FEuskera Elkarte barruan hizkuntza ofiziala dela zehazten du.

46 STADECO. Euskararen egoerari buruz diagnosia eta geroari buruz hautabide edo esze-
narioak, Donostia, 1988. Iparraldeari dagokionez lan honen laburpena ikusteko: LARRANAGA, |
«Euskara Ipar Euskal Herrian» JAKIN 54 iraila-urria 1989 121-147. oa.

47 Ibidem, PETSCHEN VERDAGUER, 317, 378, 383, 437-471 eta 518. oa.
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—Euskararen Erabilera Arautzeko Oinarrizko Legea.

¢ Euskeraren kultura arloko zabalkunde edo normalizazioa eta es-
tandarizazioa bultzatu nahi ditu, hizkuntza-eskubide eta betebe-
harrak zein hauek bermatzeko neurriak zehaztuz.

—Bestelakoak, esaterako Administrazioan euskeraren erabilera ze-
hazteko eta funtzionarientzako hizkuntza-eskakizunak erabakitze-
ko aginduak.

B) Nafarroan
—Euskeraren Legea.

¢ (Gaztelera da Nafarroa osoko hizkuntza ofiziala. Euskera eremu
euskaldunetan baino ez da izango ofizial.

FRANTZIAKO ESTATUAN

Hizkuntza bakarra hartzen da ofizialtzat, frantsesa. Beste hizkuntza-
ren baten erabilera onartuko da hitz egiteko gai diren funtzionariak iza-
nez gero. Iparraldeko lurraldeetan ez dute euskeraren gaineko lege bere-
zirik.

2. Hezkuntza egoera*?

Eskolak: x1x. mende erditik aurrera euskal eskolaren beharra ikusi
zen, baita eskoletan euskeraz egiteko eskabideak egin, baina Gobernu
Zentralek ez zuten eskaririk onartu.

1889an Hegoaldeko lau Diputazioak elkartu egin ziren irakasle-izen-
dapenetan konpetentzia autonomoa eskuratu nahian. Proposatzen zen es-
kolaren ezaugarriak: pedagogia-arloan berrizalea eta hizkuntzaren aldetik
euskalduna.

Honen ondorioz gerra aurretik Bizkaiko Auzo-Eskolak eraikitzen
hasi ziren: lehen Ikastolak. Hamarkada baten (1920-1932) 125 Auzo-Es-
kola eraiki zen. Euskera irakas-tresna izan zen Primo de Riveraren Erre-
jimena gogor paratu arte (1925).

Donostiako lehen ikastola 1914ean edegi zen eta Nafarroakoa, berriz,
1933an Euskeraren Adiskideak Elkargoak bultzatuta.

48 Hezkuntzari buruzko datuak honako liburu honetatik harturikoak dira: INTXAUSTI, J.,
Euskara, euskaldunon hizkuntza, Eusko Jaurlaritza, Vitoria-Gasteiz, 1990.
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Gerra ondoko lehen ikastola 1954ean eratu zen Donostian eta 1957an
Bilboko lehena. 1960tik aurrera gora egin zuten ikastolek: Gipuzkoan
(Orixe, 1958), Bizkaian (R. M. Azkue, 1962/Lauro, 1972), Nafarroan
(1964), Araban (Olabide, 1963) eta azkenik Iparraldean (1969).

Euskal Autonomi Elkarteak (EAE) hiru hizkuntza-eredu sortu ditu
irakaskuntzarako: D ereduan, irakaskuntza euskeraz ematen da, eta espai-
niera ikasgai bat da; B ereduan, irakaskuntza euskeraz eta espainieraz egi-
ten da, gai kopura hizkuntza bion artean erdibanaturik; A ereduan irakas-
kuntza guztia erderaz egiten da euskera ikasgaietako bat dela. Lehenago
X eredua ere bazen, euskerarik gabekoa (gaur egun ia desagerturik dago).

Ereduetako ikasle kopurua (1992-93 ikast.)4?

Ikasleak Ehunekoa
A + X Ereduak 114.727 %044
B Eredua 74.002 %28
D Eredua 72.838 %28
Guztira 262.567 %100

Iturria: Eusko Jaurlaritzako Hizkuntza Politikarako Idazkari Na-
gusiaren Agerraldia, berak eskatuta, Eusko Legebiltzarre-
ko Iraskunde eta Herrizaingo Batzordearen aurrean, Vito-
ria-Gasteiz, 1992.

Nafarroan ere hizkuntza-eredu desberdinak sortu dira Eskolaurre,
Oinarrizko Hezkuntza Orokorra (OHO), Batxilergo Balioaniztun Batera-
tua (BBB), Unibertsitatera Bideratzeko Ikasturtea (UBI) eta Lanbide He-
ziketarako (LH). Euskal eremuan eredu bi hartu dira: B ereduak irakas-
kuntza euskeraz du, eta gaztelera ikasgaia da baita zenbait ikasgaitarako
tresna ere; D ereduan ikasgai guztiak izango dira euskeraz «gaztelera»
izan ezik. Eredu biok eremu mistoan ere erabil daitezke guraso eta hau-
rrek eskatuta eta Administrazioak hala erabakiko dituen kasuetan (euske-
raren irakaskuntza ez da izango derrigorrezkoa, borondatezkoa baino).

Herri-eskola eta Ikastoletako datuak honako hauek dira (1988-89):
Eskolaurrean eta OHOean 10.243 ikasle daude B/D ereduetan eta 823
BBB eta UBIn, D ereduan. (Baina euskerazko irakaskuntzadun zentrurik
gehienak eskolaurrekoak dira).

49 Eskolaurre eta OHOko ikastetxe guztiak hartu dira kontuan.
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Bai Nafarroan bai Euskal Autonomi Elkartean Irakaskuntza Ertai-
netan eta Unibertsitatean euskera askoz murritzagoa da. Euskal Herriko
Unibertsitateak orokorrean erdaraz egiten du bizitza, baina badu euskera-
taz arduratzeko Erretoreordetza.

Iparraldeko egoera askoz latzagoa da: 1987-88. ikasturtean gurasoek
seme-alabentzako aukeraturiko hizkuntza-ereduak honela banatzen dira
(Ama-eskolan):

—Euskeraren irakaskuntzarik ez: %68,07
—Euskera ikasgai: %26,78
—Irakaskuntza elebiduna: %?2,3
—Irakaskuntza euskeraz: %3,02

Ikasturte beretan lehen mailan ikasten ari ziren 25.000 ikasleetarik
1.500 baino gutxiagok egiten zituen ikasketak guztiz edo erdizka euske-
raz.

Eskola publikoetan Saran eta Donibane Lohitzunen bakarrik aurki
dezakegu hezkuntza elebiduna Honetaz aparte, lehen mailako hezkuntzan
bigarren hizkuntza bezala aukera daiteke.

Beste alderdi batetik Seaska hezkuntza antolakuntzak indar handia-
goa hartzen ari da apurka apurka.

Unibertsitatean, euskara eta euskal Literaturako katedra dago Borde-
leko Unibertsitatean eta Baionan Euskara Unibertsital Diploma aurki de-
zakegu.

3. Egoera kulturala

A. LITERATURA ETA LIBURUGINTZA

Euskal Literaturgintza berandu sortu zen, euskeraz argitaraturiko le-
hen liburua Bernart Etxeparek 1545ean kaleraturiko poesia-liburua iza-
nik, gaurko datuen arabera. Euskal literatura berandu sortu eta are be-
randuago garatu egin zen: XVI. mendea eta XIX.aren artean ezer gutxi
idatzi zen euskeraz literaturari begira XI1X. mendearen amaieran eta
xX.aren hasieran etorri zitzaion berpizkundea. Gizaldi honetan zehar
izandako gorabehera batzuk alde batera utzita, gaur gorantz egiten ari
dela esan daiteke, bai literaturgintza bera, bai gainontzeko liburugintza
ere: gero eta gehiago dira euskeraz idatziriko liburu zientifiko, kultura-
lak, e.a.%°.

50 Azken urteotan argitaraturiko liburu kopuruaren berri gura izan ezkero, jo JAKIN al-
dizkarira 42-43, 46, 50, 63 zenbakietara.



33 EUROPAKO EKONOMI ELKARTEKO HIZKUNTZEN EGOERA 309

B. KOMUNIKABIDEAKS!
Idatziriko kazetaritza

Frankismoak Hegoaldeko lau hiriburuetan hamalau egunkariren de-
sagerpena ekarri zuen; beste hamarrek segi zuten kalean. Ondoren beste
lau egunkari berri agertu ziren (Bilbon 2, Donostian 2), baina euskerak
ez zuen lekurik bertan.

Ez zen onartzen pertsona izenik euskeraz, eta euskerazko eskelarik
ipintzekotan erderazkoa ere ordaindu beharra zegoen. 1962ra arte ez zen
euskerazko artikulurik onartu. 1966an Diario de Navarrak orrialde bat
eukeraz ateratzeari ekin zion.

Euskal egunkaririk ez zegoenez gero, idatzizko prentsa astekarietan
egiten zen: Herria (Iparraldekoa, 1944), Zeruko Argia (Donostia, 1963),
Anaitasuna (Bilbo, 1967), e.a.

Frankismoaren ondoren Deia eta Egin agertu ziren egunero tartetxo
bat eskeintzen ziotena euskerari. Geroago asteroko euskal periodikuak
agertu izan dira: Hemen (1986), Eguna (1986) eta Zabalik (1986).
1990ean gaurko euskal egunkari bakarra kaleratu zen: Egunkaria. Aldiz-
karien artean Argia da ezagunena eta zabalduena.

Irratia eta Telebista

Lehen euskal irrati-emisorak Elizaren babespean sorturiko herri-irra-
tiak izan ziren: Segura (1956), Tolosa, Loiola, Arrasate eta Arrate (1959)
Gipuzkoan; Barakaldo Bizkaian; Beruete edo Irurita Nafarroan. Gehien-
bat parrokiakoak ziren eta euskerari lekua egin zioten. Loiola hasi zen
programa osoak euskeraz ematen (1961).

Eusko Jaurlaritzak EITB sortu zuen, beronen barruan Euskadi Irratia
eta Euskal Telebista ditugula. Euskal Telebistaren lehen kateak 3.888 ordu
dauzka programatuta euskeraz (1989); ETB-2k 1.829 ordutik 118 ematen
ditu euskeraz.

Nafarroako Gobernuak 1985ean Radio Television Navarra izeneko
erakundea sortu zuen nafar telebista gauzatzeko asmoz baina garestiegia
zela eta, azkenean ez zen asmo hori burutu. Euskal Telebistarekin elkar-
tzeko asmorik izan omen bazuten ere, ez zen ezer gauzatu bide horretatik.
Azkenean, udalek ipinitako antenen bidez, Euskal Telebista ikus daiteke
Nafarroa osoan.

«Tele Navarrak» («Tele Norte»ren antzekoa, TVEren menpekoa) as-
tean bost egunetan duen ordubeteko saioan, egunean euskeraz 30 segun-
duko laburpena egiten du.

5t Ibidem, INTXAUSTI, 1990.
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Euskadi Irratiako saioak euskeraz dira egunero 24 orduz Donostian,
Bilbon berriz gazteleraz egiten ditu.

Iparraldean ere jaio dira irratiak: Milafrangako Gure Irratia (1981),
Irulegiko Irratia (1982) eta Xiberuko Boza (1982), osorik edo gehienik
euskeraz.

Gainera Euskal Herrian tokiko 47 irrati libre ziharduten 1988an:
hauen emanaldietan ere euskerak bere lekua izan ohi du.

ITI. AZKEN BURUTAPENAK

Aurkezturiko hizkuntzen deskribapen honetatik atera dezakegun le-
hen ondorioa Estatu elebakarrik ez dagoela da. Eleaniztasuna lurraldeko
hizkuntzak erizpide direnean agertzen da, hau da, kasuan kasu aztertuta-
ko lurraldeetan berezko diren hizkuntzak. Lurraldekoak ez direnak kon-
tuan hartuko bagenitu arazoa areagotuko litzateke. Definizio arazoak
aurkitzen ditugu. Herri eta komunitate ezberdinen historiak askotan gu-
rutzatu egiten dira aldi baten eta gero banandu (edo alderantziz). Zein da,
azken baten, hizkuntzen lurraldetasuna finkatzeko erizpidea?

Gutxienez 16.000.000 pertsonak hitz egiten du ofiziala ez den, gutxi-
tua dagoen edota gutxiengoarena den hizkuntzaren bat, kontuan izanik
kopuru honetan ez direla sartu Belgikako frantsesak, ez Luxenburgo eta
Eireko komunitateak. Hizkuntza gutxitua eta gutxiengoen hizkuntza gau-
za ezberdinak direla argi dagoela ematen badu ere, zeintzuk dira elkarren
arteko harremanak? Eta, horretaz gain, zein da hizkuntza bat edo komu-
nitate bat horrela sailkatzeko neurria?

Arazoak konpondu ez arren, argi dago estatutu juridikoak duen ga-
rrantzia. Hizkuntzaren sailkapen legalak itzelezko eragina du berau gara-
tzeko orduan. Garbi agertzen da hau, adibidez Suitzan edo Alemania eta
Holandan. Suitzan retiera nazionala da baina ez ofiziala, eta desberdintze
honek hedapena mugatzen dio. Bestetik frisiarren egoera Holandan eta
Alemanian horren desberdin izatea adierazgarria da. Estatutu edo sailka-
pen legal bakoitzak ondorio sozio-politiko-ekonomiko ezberdinak da-
kartza hizkuntzan.

Baina hizkuntzen sailkapen legala ez da halabeharrez egiten: askoz
aukera gehiago eman ohi zaizkio lurralde bateko gutxiengoaren hizkun-
tza izan arren, beste Estatu baten babesa duen hizkuntzari. Esaterako,
hauxe izango litzateke Danimarkako alemanieraren kasua edota Suitzako
italierarena. Esan dezakegu beraz, gitxiengo mota ezberdinak daudela,
batzuk aurrera egiteko aukera dutenak, eta beste batzuk garatzeko aukera
urrikoak.
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Ezin dugu aipatu barik utzi datuen eskasia eta dauzkagun apur
hauen fidagarritasunik eza. Interesgarria litzateke errolda eta zentsuetan
datuak jasotzeko bidea ematea bai eta datuak biltzeko erizpideak bate-
ratzea.

Amaitzeko, gai honetan oinarrituz, EEEren demokrazia maila neurtu
behar izango bagenu ezin izango genioke aldeko epairik eman. Ildo ho-
netatik uste dugu, arazo honetan ere, luzarora, eskubideak bideratzea eta
indarrean jartzea, zapaltzen eta izkutatzen ahalegintzea baino «merkea-
goa» eta oparoagoa dela.
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