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I. Concepto legal. Adhesion-Extension

El Estatuto de los Trabajadores dice en su articulo 92 lo siguiente
en orden a la Adhesién y Extensién de los Convenios Colectivos:

«1. En las respectivas unidades de negociacion, las partes legitima-
das para negociar podran adherirse, de comtin acuerdo, a la totalidad de
un convenio colectivo en vigor, siempre que no estuvieran afectados
por otro, comunicdndolo a la autoridad laboral competente a efectos de
registro.

2. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra extender las
disposiciones de un convenio colectivo en vigor a determinadas empre-
sas y trabajadores, siempre que exista especial dificultad para la nego-
ciacién, o se den circunstancias sociales y econémicas de notoria im-
portancia en el ambito afectado.

Para ello serd preciso el previo informe de una comision paritaria
formada por representantes de las asociaciones empresariales y organi-
zaciones sindicales mds representativas en el &mbito de aplicacion».

En relacién con tal punto entiende el profesor Galiana Moreno' que

en cuanto la adhesién a un convenio colectivo en vigor es una férmula
abreviada de convenir, la ley exige que quienes decidan la adhesién es-

I Comentarios al Estatuto de los Trabajadores, p. 441. Editorial Aranzadi.
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tén, en primer término, legitimados para negociar el convenio del que
desisten dentro de la respectiva unidad de negociacién. Exige, ademads,
que las citadas partes no se encuentren vinculadas por un convenio en
vigor, pues, si lo estuvieren, no podrian decidir la adhesién a otro en
tanto no se produzca la extincién del primero. Exige, por dltimo, el
«comun acuerdo» de las partes para la adhesidn, lo que no parece deba
entenderse por unanimidad de éstas, sino como la concurrencia de
«mayoria de cada una de las dos representaciones» que se exige para
adoptar acuerdos en la comisién negociadora (art. 89.3).

De esta opinién participa Sempere Navarro? que considera que con
estos parametros, debe precisarse que la adhesion se efectda a la «tota-
lidad» de un convenio en vigor, no resultando posible adhesiones par-
ciales a determinados aspectos del mismo.

Para Bartolomé Rios Salmerdén? la extension de convenios es una
féormula para suplir las dificultades de negociacién en una determinada
unidad negociadora supraempresarial, que se establece como férmula
prioritaria a la alternativa de la regulacién por el Gobierno de condicio-
nes de trabajo por rama de actividad a que se refiere la disposicién adi-
cional séptima. Para proceder a la misma el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social requiere el informe previo de la comision paritaria a que
alude el precepto, formada por representantes de los sindicatos y aso-
ciaciones empresariales mds representativos en el 4mbito en que haya
de efectuarse la extension del correspondiente convenio. Este precepto
se encuentra desarrollado por R.D. 572/1982, de 2 de marzo.

II. Configuracion doctrinal

Tal y como destaca en su obra Derecho del Trabajo el profesor Ma-
nuel Alonso Olea* el ambito de vigencia inicial del convenio puede ser
ampliado a través de los actos de extension y de los acuerdos o conve-
nios de adhesién a uno previamente celebrado. A través de estos procedi-
mientos de regulacién de condiciones de trabajo el convenio experimenta
un nuevo proceso de generalizacién, adicional al resultante del juego de
las mayorias para construir la unidad de negociacién. El convenio como
ley para los afiliados a los entes que pactan pasa sucesivamente a ser ley
de grupo primero y ley de la profesion o de la industria, después.

2 Comentarios al Estatuto de los Trabajadores, p. 442. Editorial Aranzadi.

3 Comentarios al Estatuto de los Trabajadores, p. 443. Editorial Aranzadi.

4 Derecho del Trabajo. Editorial: Servicio Publicaciones Facultad de Derecho. Univer-
sidad Complutense de Madrid, p. 749.
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El E.T., articulo 92 prevé y regula tanto la adhesién como la exten-
sion.

En cuanto a lo primero las partes legitimadas para negociar para
una determinada unidad de contratacién pueden decidir no contratar en
detalle, sino adherirse de comin acuerdo a un convenio colectivo ya
celebrado y en vigor. El acuerdo o pacto de adhesién no es, pues, sino
una modalidad singular de convenio colectivo, que como tal ha de ser
comunicado a la autoridad laboral, a efectos de registro, publicacién y
depbsito.

La adhesion tiene, sin embargo, para este autor estas limitaciones:

Que no estuvieren afectadas por otro convenio quienes se adhieren
para respetar la regla sobre prohibicién de concurrencia de convenios
del articulo 84.

Que la adhesién sea a la totalidad del convenio colectivo pree-
xistente. Hay que entender, sin embargo que el acuerdo de adhesion,
que en realidad, se insiste, no es sino forma de convenio colectivo, con
sus mismos requisitos de legitimacion negocial, inicial y ampliada y de
procedimiento y cuya peculiaridad radica en la determinacion de su
contenido por apropiacién o reenvio material al contenido de otro con-
venio, tendrd que tener su propio contenido minimo necesario pues la
aplicacion pura y simple del convenio preexistente resultard inviable.
Por lo demds, la prictica revela la existencia en el seno del convenio
colectivo de pactos de adhesidn parcial a otro, quizd como norma su-
pletoria.

Dicho autor compartiendo obra y criterio con la profesora Casas
Baamonde? viene a establecer en orden a la extension el que en el dere-
cho comparado es frecuente que se confiera al Estado la facultad de ex-
tender lo convenido colectivamente, ademds de a empresarios y traba-
jadores no representados por las partes negociadoras para dotar asi al
convenio de eficacia personal general a los trabajadores y empresarios
no comprendidos en la unidad de contratacién, normalmente exigiendo
determinados requisitos al convenio inicial (un contenido minimo nor-
mativo, que se haya pactado por las asociaciones mds representativas,
si hay mds de una, que la extensién se haga en favor de sectores en que
la sindicacién es inexistente o débil, etc.).

El Estatuto de los Trabajadores articulo 92.2 segtin el profesor Barrei-
ro® confia la extensién normalmente de un convenio supraempresarial
pero también subsidiariamente de empresa, a una o varias empresas

5 Derecho del Trabajo. Editorial: Servicio Publicaciones Facultad de Derecho. Univer-
sidad Complutense de Madrid, p. 749.
6 Comentarios al Estatuto de los Trabajadores. Editorial Civitas, p. 46.
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0 a un sector del mismo o similar 4mbito funcional o con caracteris-
ticas econdmico-laborales equiparables, al Ministerio de Trabajo o a
los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas material-
mente competentes, como decisioén discrecional. A esta misma direc-
cién parecia dejarse la iniciativa en cuanto a los empresarios y trabaja-
dores a los que el convenio debia ser extendido pero la norma
reglamentaria priva a las Administraciones laborales de ella al decir
que la iniciativa para la extension serd siempre a instancia de parte, lla-
mando tal el articulo 4, a la legitimada para promover la negociacién
conforme al Estatuto de los Trabajadores articulo 87, a los sindicatos y
asociaciones empresariales implantados en el colectivo carente de con-
venio o a las representaciones lectivas del Estatuto de los Trabajadores,
articulos 62 y 63.

En cualquier caso, la resolucién de extension sélo se justifica en
vista de la especial dificultad para la negociacién (dificultad estructu-
ral, de déficit de sindicacién o representacién, y no meramente funcio-
nal, Sala), o de las circunstancias sociales y econémicas de notoria im-
portancia que la aconsejen en evitacion de perjuicios relevantes para
trabajadores y empresarios.

El Estatuto de los Trabajadores (disposicién adicional 7.%) reco-
mienda que se use antes del procedimiento de extensién que del de dic-
tar normas reglamentarias laborales sectoriales.

La resolucién de extension segin Barreiro (obra citada) puede pre-
cisar qué extremos del convenio no se extienden por resultar inaplica-
bles al dmbito extendido, especialmente las cldusulas obligacionales
(arts. 9.1 DEC). Cabe pues, la extension parcial como la jurisprudencia
ha confirmado. La extensidn surte efecto sélo desde la fecha de ejer-
cicio de la iniciativa, por la duracién del convenio que se extiende, sin
que jueguen las normas del Estatuto de los Trabajadores, articulo 86,
sobre prérroga ni denuncia (art. 9.2 y 3).

Para el profesor Alonso Olea (obra citada), el acto de extensién no
es un convenio colectivo, sino que tiene la naturaleza propia de un acto
administrativo, que traslada y aplica a un dmbito distinto el contenido
de un convenio preexistente (no crea una norma nueva, sino que se li-
mita a declarar aplicable una ya existente, el convenio extendido en el
ambito en el que inicialmente no lo era, sin alterarlo o modificarlo en
su estructura contenido o dambito de aplicacién respecto del que el acto
de extension es un elemento meramente accidental y externo. De ahi el
cardcter excepcional del procedimiento de extension, supletorio del de-
recho constitucional de negociacién colectiva, y de ahi también que du-
rante la extension permanezca abierta la facultad de las partes afectadas
de promover la negociacién de un convenio propio ante la eventual
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modificacién o desaparicion de las circunstancias impeditivas de ésta y
legitimadoras de aquella.

Debe por ultimo destacarse que no cabe que el Juez de lo social ex-
tienda a un dmbito el convenio de otro ante las dificultades de nego-
ciacién en aquel o ante la peticidon de una de las partes, deseosa de un
ambito mds extenso para el convenio.

Sefiala el mismo autor que el Estatuto de los Trabajadores no abor-
da el importante tema de si rige el convenio para los trabajadores y em-
presarios que durante su vigencia se incorporen a la unidad de contrata-
cién. La solucién debe ser afirmativa respecto de los trabajadores y
también respecto de los empresarios.

A esta ultima solucién habia llegado la jurisprudencia durante la vi-
gencia de la Ley de convenios de 1958, bien que con estructura sindical
muy distinta: el convenio, dijo la Sentencia de la Sala Cuarta de 21 de
junio de 1963, se aplica a todas las empresas tanto encuadradas en
aquel momento de celebracién del convenio por estar dentro de la uni-
dad de contratacién del mismo, como las que con posterioridad se in-
cluyeran en dicho sector.

El dmbito de aplicacién de un convenio colectivo como muy bien
ha puesto de relieve Montoya Melgar’ puede ampliarse a trabajadores y
empresarios no incluidos en la correspondiente unidad de negociacion,
bien mediante la adhesion voluntaria a tal convenio de partes distintas
de las que lo celebraron, bien mediante un acto administrativo de ex-
tension del pacto de un dmbito que excede del suyo propio.

Para este autor (obra citada) el acto de adhesién a un convenio pre-
existente es, en rigor, una modalidad peculiar de la negociacién colecti-
va. En efecto, los entes legitimados para concertar un pacto colectivo
en una determinada unidad de negociacién pueden preferir a la nego-
ciacién de un convenio el procedimiento mds expeditivo y menos cos-
toso de adherirse a otro ya existente; la voluntad negociadora tiene por
objeto, precisamente, asumir como propio el convenio concertado por
partes ajenas. De ahi que sea necesario que el acto de adhesién se for-
mule «de comin acuerdo» (art. 92.1 E.T.) por las partes legitimadas
para convenir.

Ese «comtn acuerdo», que bien podria denominarse convenio co-
lectivo por adhesidn, sustituye, con el puro y simple acto de aceptacion
en bloque de un convenio ajeno, al procedimiento de deliberacion y
acuerdo fijado como supuesto general en el E.T. El articulo 92.1 confir-
me que, en efecto, la adhesion ha de producirse respecto de «la totali-

7 Derecho del Trabajo. Editorial: Tecnos, p. 183.
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dad de un convenio colectivo en vigor», no caben las adhesiones par-
ciales (s6lo a una cldusula o a un grupo de cldusulas del convenio).

Aunque parece una exigencia superflua, el mismo articulo 92.1 E.T.
condiciona segun el propio Montoya (obra citada) la posibilidad de la
adhesion al hecho de que la correspondiente unidad no esté afectada ya
por un convenio colectivo.

El articulo 92.1 completa su regulacién exigiendo que el acto de
adhesién sea comunicado (obviamente, por escrito) a la Administracién
laboral «a efectos de registro». A diferencia de lo que ocurre con los
convenios en sentido estricto, el articulo 92.1 no ordena ni el depdsito
administrativo habitual del acto de adhesién ni su publicacién en el Bo-
letin Oficial que corresponda (del Estado o de la Comunidad Auténoma
0 provincia); sin embargo, parece razonable extender estas exigencias a
los actos de adhesion, como en efecto lo hace el R.D. 1.040/1981 en
cuanto al acto de depdsito, y como, respecto de la publicacion oficial,
se deduce analégicamente del R.D. 572/1982 (infra, 2.°).

En orden a la extensién, Montoya (obra citada) indica que el acto
administrativo de extension del convenio colectivo no tiene en nuestro
vigente Derecho la misma significacion que en otros Ordenamientos,
en los que la extension del pacto colectivo es el mecanismo utilizado
para dotar de eficacia «erga omnes» o general a un convenio de efectos
limitados. Siendo asi que el E.T. consagra el convenio de eficacia gene-
ral en todo caso, el acto de extension ha de tener finalidad distinta de la
de alcanzar una eficacia que ya existe por principio; tal finalidad no es
otra que la de llenar un vacio normativo (ausencia de convenio en un
determinado d4mbito) mediante la aplicacion, por decisién administrati-
va, de las normas de un convenio existente.

El R.D. 572/1982, de 5.3, que desarrolla el articulo 92.2 E.T. sobre
extincion de convenios, puntualiza, en su misma exposiciéon de moti-
vos, «la naturaleza excepcional del mecanismo de extension», en la
medida en que el principio de autonomia de la voluntad colectiva es
sustituido por la intervencién publica.

La extensidn es, pues, objeto de una decisién del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, y pareceria referida, como ocurre en la adhe-
sidn, al convenio en su totalidad; el articulo 92.2 E.T. no dice, en efec-
to, que el Ministerio pueda extender disposiciones de un convenio, son
las disposiciones (esto es, todas) de tal convenio. Sin embargo, el R.D.
572/1982 adopta otro criterio interpretativo al disponer que «la resolu-
cién que se dicte decidird en su caso los extremos del Convenio inapli-
cables» (art. 9.1).

Afiade este autor que la inexistencia de convenio en un determina-
do dmbito es causa necesaria pero no suficiente para que se dicte un
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acto de extension. El citado articulo 92.2 exige ademds unos requisitos
de fondo y forma: a) requisito de fondo es que exista «especial dificultad
para la negociacidon» o que la extension venga exigida por «circunstan-
cias sociales y econémicas de notoria importancia en el ambito afecta-
do», dificultad y circunstancias cuya apreciacién compete al Ministerio;
b) requisito formal es que al acto de extensioén preceda necesariamente
el informe de una comisién paritaria formada por representantes de los
sindicatos y asociaciones patronales con mayor representatividad en el
dmbito afectado. Aunque nada digan al respecto el E.T. y el R.D. 572/1982,
dicho informe habré de versar sobre las razones de fondo de la posible
extension, pronuncidndose sobre su oportunidad. En todo caso, el tra-
mite legal queda cumplido con la mera formulacién del informe, que
carece de efectos vinculantes.

El procedimiento de extensién se inicia necesariamente a instancia
de parte (los recelos anti-intervencionistas del R.D. 572/1982 le llevan
a una interpretacién desviada del articulo 92.2 E.T., vedando la ini-
ciacién de oficio). El ministerio ha de requerir a las organizaciones mds
representativas en el &mbito al que haya de extenderse el convenio para
que designen la Comisién Paritaria que ha de informar la extensién
(art. 6.1 R.D. 527/1982). Emitido este informe y expedido el certifica-
do del registro de Convenios acreditativo de no existir convenio en el
dmbito en cuestion, y eventualmente el de la Comision Paritaria que ha
de informar la extensién (art. 6.1 R.D. 572/1982). Emitido este informe
y expedido el certificado del Registro de Convenios acreditativo de no
existir convenio en el dmbito en cuestion, y eventualmente el de la Co-
mision Paritaria del Convenio que ha de ser objeto de extension, el Mi-
nisterio resuelve.

Montoya (obra citada) hace una dltima indicacién sobre el régimen
legal del acto de extension del pacto colectivo indicando que en ausen-
cia de convenio colectivo en un determinado ambito, el Ministerio de-
berd acudir, como «procedimiento prioritario», a la técnica de la exten-
sién; sdlo en defecto de ésta —supuesto dificil de concebir, pues ello
equivaldria a admitir que no existen motivos serios para extender el
convenio— podrd el Ministerio proponer al Gobierno que dicte una
norma reglamentaria «por rama de actividad» (disp. adic. 7.7, E.T.).

La adhesion y extension de los convenios colectivos ha sido igual-
mente analizada por el profesor Sala Franco® que indica que los conve-
nios colectivos pueden ver ampliados sus dmbitos de aplicacién, bien a
través de un acuerdo de adhesion, bien a través de un acto de extension.

8 La Negociacion Colectiva y los Convenios Colectivos. Ediciones Deusto, p. 39.
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En orden a la adhesién destaca este autor que el articulo 92.1 del
Estatuto de los Trabajadores prevé que «en las respectivas unidades de
negociacién, las partes legitimadas para negociar podrdn adherirse, de
comun acuerdo, a la totalidad de un convenio colectivo en vigor, siem-
pre que no estuvieran afectadas por otro, comunicdndolo a la autoridad
laboral competente a efectos de registro».

Asi pues, para proceder a la adhesidén a un convenio colectivo en
una determinada unidad de negociacion se precisa en todo caso el acuer-
do entre las partes legitimadas para negociar en ese dmbito, segin los
articulos 87 y 88 del Estatuto de los Trabajadores y segtin las reglas del
articulo 89 del Estatuto de los Trabajadores para tomar decisiones. Ri-
gen, consiguientemente, las mismas reglas que para negociar un conve-
nio colectivo cuyo contenido consiste en adherirse a otro ya existente.

Siguiendo el magnifico trabajo elaborado por el Magistrado del Tri-
bunal Supremo Iglesias Cabero? cabe sefialar que la ley establece tres
condicionantes para la validez de la adhesion:

1. Que la adhesién se refiera a la totalidad del convenio colectivo

en vigor. No caben, en consecuencia, adhesiones parciales; si
bien, dada la libertad negocial que establece el articulo 85.1 del
Estatuto de los Trabajadores, nada impide que se negocie la
adhesion a un convenio parcial.
De otra parte, la ley exige que el convenio esté en vigor, lo que
implica que las vicisitudes de ese convenio afectaran al colecti-
vo adherido. Asi, por ejemplo, si el convenio al que se adhieren
resultase nulo en todo o en parte, nulo resultaria también el con-
venio de adhesion.

2. La ley exige que las unidades de negociacién que quieran adhe-
rirse no estén ya «afectadas por otro» convenio. En realidad, no
se hace sino repetir la regla general de la no concurrencia de
convenios del articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores.

3. Por ultimo, serd preceptiva la comunicacién a la autoridad labo-
ral competente «a efectos de registro»; exigencia legal a la que
habrian de afiadirse el depdsito y la publicacion.

Asi pues, se trata de un verdadero convenio colectivo cuya tnica
diferencia reside en que en vez de desarrollar un convenio se limita a
remitirse al contenido de otro convenio al que se adhiere. Por esta ra-
z6n, se exigen los mismos requisitos de procedimiento que para la ne-
gociacién de un convenio colectivo ordinario.

9 Negociacion Colectiva. Editorial Colex, p. 205.
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Por lo que se refiere a la extension de Convenios, Sala (obra citada)
considera que el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores, desarro-
llado por el Real Decreto 572/1982, de 5 de marzo, faculta al Ministe-
rio de Trabajo para extender las disposiciones de un convenio colectivo
en vigor a empresas y trabajadores no afectados inicialmente por él en
determinados casos, con la finalidad de cubrir un vacio de negociacién
existente en ese ambito de aplicacidn.

Se trata pues, de extender el dmbito territorial y/o funcional de un
convenio colectivo, siendo posible en este sentido, tanto la extensién
de convenios a concretas empresas como a sectores o subsectores pro-
fesionales de actividad, siempre que el colectivo afectado por la exten-
sién pertenezca «al mismo o similar &mbito funcional o con caracteris-
ticas econémico-laborales equiparables» (art. 2 del Real Decreto
572/1982).

El Estatuto de los Trabajadores seflala dos posibles motivaciones
del acto de extension:

1. La existencia de una especial dificultad para la negociacion.
2. La existencia de circunstancias sociales y econdmicas de notoria
importancia en el dmbito afectado.

La primera de las motivaciones resulta identificable con existencia
de dificultades estructurales, esto es, ausencia de organizaciones sindi-
cales o empresariales que imposibiliten la negociacién de un convenio
segun los articulos 87 y 88 del Estatuto de los Trabajadores (art. 3.1 del
Real Decreto 572/1982) «circunstancias sociales o econémicas de noto-
ria importancia que aconsejen la extensiéon de un convenio vigente a
otras empresas o trabajadores en evitacion de perjuicios relevantes para
unas y otross».

En relacién al alcance de la extension administrativa de un conve-
nio, el Profesor Sala (obra citada) sefiala que convendria hacer dos ma-
tizaciones de interés practico:

1. Dado el caricter heterénomo del procedimiento de extension,
pese al informe previo, de los representantes empresariales y sin-
dicales, no parece que el acto de extension se refiera al contenido
obligacional del convenio —tan sélo al contenido normativo— ya
que ello atentaria contra la autonomia colectiva de las partes y
contra el derecho de huelga durante la aplicacién de un convenio
colectivo, por via de extension no habrd deber de paz, pudiendo ir
a la huelga los trabajadores licitamente para negociar un convenio
colectivo propio (arts. 9.1 y 10 del Real Decreto 572/1982).
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2. Si bien existen dudas sobre la posibilidad de una extension par-
cial de un convenio colectivo, la jurisprudencia ha confirmado
tal posibilidad (STS Sala 3.* del 13 de abril de 1982: «En la ex-
tensién no se hace expresa exigencia de la integridad o totalidad
del convenio»).

III. Procedimiento

El Real Decreto 572/1982 concreta el procedimiento de extension
sumariamente descrito en el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabaja-
dores y asi:

1. Lainiciativa serd siempre a instancia de parte (art. 3.2).

2. Por «parte» hay que entender:

a) Quienes se hallen legitimados para promover la negociacién
conforme al articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores o,
en su defecto, cubran las previsiones determinadas en la dis-
posicion adicional sexta del Estatuto de los Trabajadores.

b) Las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
con implantacién en colectivos carentes de convenio propio
y no vinculadas por aquél cuya extension se pretende o los
delegados de personal y comités de empresa (art. 4).

3. La solicitud habrd de hacerse por escrito, dirigida al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y fundada en alguno de los moti-
vos sefialados, debiendo acompaiiarse la documentacién acredi-
tativa de reunir los requisitos de legitimidad para iniciar el pro-
cedimiento y de los motivos alegados (art. 5).

4. A requerimiento del Ministerio de Trabajo y en el plazo de 10
dias a partir del mismo, se constituird una comisién paritaria
formada por representantes de las organizaciones sindicales y
empresariales que tengan capacidad para iniciar el procedimien-
to de extensién o por los miembros del comité de empresa o de-
legados de personal o representantes de las centrales sindicales
promotoras de la extension cuando afecta a una empresa (art. 6).

5. Esta comision paritaria habrd de informar sobre la extensién del
convenio solicitada en el plazo de 15 dias desde su constitucidn,
estimandose el silencio de la comisién como informe favorable
a la extensién (art. 7.1).

6. Cuando no se hubiese constituido la comisién paritaria en el in-
dicado plazo de 10 dias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social requerird a las organizaciones y asociaciones correspon-
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dientes a que en el plazo de 15 dias emitan los pertinentes infor-
mes, estimidndose igualmente favorable el silencio de los mis-
mos (art. 7.2).

7. Deberd ser oida también preceptivamente la Comision Consulti-
va Nacional de los convenios colectivos en los casos de exten-
sién de dmbito superior al de Comunidad Auténoma (Real De-
creto 2.976/1983, de 9 de noviembre).

8. La extension surtird efectos desde la fecha de presentacion de la
solicitud de extensién (art. 9.2).

9. El acto de extension estard sometido a idénticas exigencias de
registro, depdsito y publicacién que los convenios colectivos
(art. 11).

Para el mismo autor el acto de extensidon es un acto reglamentario y
no convencional, lo que segiin Sala implica las consecuencias siguien-
tes:

1. La posibilidad de ser recurrido administrativamente y ante la ju-
risdiccién contencioso-administrativa.

2. La desvinculacién del convenio extinguido respecto al dmbito al
que se extendid. Asi los efectos de la prérroga anula y denuncia
a que se refiere el articulo 86.2 y 3 del Estatuto de los Trabaja-
dores no afectardn a quienes se aplique por extensién un conve-
nio colectivo (art. 9.3 del Real Decreto 572/1982). No obstante,
la duracién de la extension coincidird con la del convenio exten-
dido (art. 9.2 del Real Decreto 572/1982).

3. La posibilidad de negociar un convenio colectivo vigente el acto
de extension cuando desaparezcan las causas que lo motivaron
(art. 10 del Real Decreto 572/1982) no rigiendo en este caso el
principio de no concurrencia entre convenios colectivos del ar-
ticulo 84 del Estatuto de los Trabajadores.

En su obra Lecciones sobre Convenios Colectivos, Derecho de
Huelga y Cierre Patronal el profesor Carlos Molero Manglano'© lo des-
taca:

En cuanto a la Adhesion entiende que: Prevista esta figura con un
caricter de normalidad, en contraste con la excepcionalidad con que se
concibe la extensién, podriamos decir que los requisitos que exige el
92.1 para proceder vdlidamente a la adhesion son los siguientes:

10 Lecciones sobre Convenios Colectivos, Derecho de Huelga y Cierre Patronal. Edi-
torial: Ediciones ICAI p. 61.
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1) Que se decida por las partes legitimadas para negociar en la res-
pectiva unidad de negociacién y en relacién con cual sea el 4m-
bito al que va a aplicarse el convenio al que quieran adherirse.

2) Que la decision se adopte de comin acuerdo, lo que es tanto
como remitirse a las reglas sobre los acuerdos de la Comisién
Negociadora del 89.3 y a la propia composicién de ésta confor-
me al 88.

3) Que la adhesidn sea respecto a la totalidad de otro convenio co-
lectivo, lo que supone la totalidad del contenido normativo y
del obligacional.

4) Que el convenio al que pretendan adherirse esté en vigor, con lo
que se descarta absolutamente la posibilidad de adhesién a un
texto sustituido ya por un nuevo acuerdo y probablemente tam-
bién a un texto ya denunciado cuyas cldusulas obligacionales
han perdido ya vigencia y las normativas mantienen unas pura-
mente provisional.

5) Que la unidad de negociacién que pretende adherirse no esté
afectada por otro convenio, de dmbito 16gicamente igual o su-
perior.

6) Comunicacién a la autoridad laboral competente a efectos de
registro, requisito éste cuya omision, teniendo en cuenta que si
el convenio al que se adhieren ya estd en vigor estard debida-
mente publicado, probablemente no tendria mds consecuencia
que la posible responsabilidad de las partes negociadoras en el
orden administrativo.

Sobre la posibilidad de un acuerdo de adhesién pueden las organiza-
ciones sindicales y asociaciones mds representativas, 6rganos o entida-
des sindicales o empresariales con interés legitimo asi como cualquier
autoridad laboral o jurisdiccional competentes, formular consultas a la
Comision Consultiva Nacional de Convenios colectivos, creada en la dis-
posicién final 8.* del E.T. y regulada por el R.D. 2.976/83, de 9 de no-
viembre.

Bajo el criterio de excepcionalidad al que ya se refiere Molero Man-
glano (obra citada), prevé el articulo 92.2 la posibilidad de extensién
por el Ministerio de Trabajo, de conformidad al siguiente procedimiento
establecido por el R.D. 572/82, de 5 de marzo, desarrollador del citado
articulo del Estatuto de los Trabajadores pormenorizado en los siguien-
tes apartados de acuerdo con lo que expresamente expone dicho autor:

1) La resolucién que se dicte decidird en su caso los extremos del
Convenio aplicables.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Vigencia de dicho convenio a extender, en los términos sefiala-
dos para la adhesion.

Extensién a empresas y trabajadores que no tienen por qué
coincidir con el dmbito de aplicacién de un convenio previo
de dmbito superior al de la empresa o subsidiariamente, un con-
venio de empresa si no existiese aquél.

Especial dificultad para la negociacién por inexistencia de par-
tes legitimadas para negociar conforme el articulo 87 del E.T., o
incluso sin ella, circunstancias sociales y econémicas de notoria
importancia. Esta dltima alternativa resulta dificil de concebir
si no se da previamente la especial dificultad para negociar,
pues no es concebible ni constitucionalmente admisible que el
poder ejecutivo usurpara la libertad de negociacién sélo por la
importancia social y econémica de un sector, aunque no se haya
manifestado ninguna dificultad especial para iniciar o culminar
la negociacién del convenio.

La iniciativa serd siempre a instancia de parte, pudiendo solici-
tar la extensién quienes estén legitimados conforme al articulo
87 del E.T. o los que, al menos, cubran las previsiones de la
disposicién adicional 6.a del propio texto legal. Asimismo las
organizaciones sindicales y asociaciones empresariales con im-
plantacién o los representantes a que se refieren los articulos 62
y 63 del E.T.

Informe previo de una Comision paritaria de representantes em-
presariales y sindicales, mds representativos en el &mbito corres-
pondiente, conforme a la Ley Orgdnica de Libertad Sindical.
Debe tenerse en cuenta que el informe de tal Comisién Paritaria
no parece, aqui, en cambio, que deba contar con el comun
acuerdo de las partes y que el Unico requisito a respetar por el
Ministerio de Trabajo es el de su evacuacién previa al acto de
extensidn, trdmite que también se cumple, si transcurridos 15
dias ni se ha emitido informe, por entender entonces, que el cri-
terio es favorable a la extensién. Siendo también preceptiva la
consulta a la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Co-
lectivos, pudiéndose también recabar informe en la Comisién
Paritaria del Convenio cuya extensién se solicita, no teniendo
ninguno de los informes cardcter vinculante.

Los efectos del Convenio extendido se producirdn a partir de la
fecha de la solicitud formal. Su duracién serd la prevista en el
propio Convenio y se podrd promover en el caso de modifica-
cién o desaparicién de las circunstancias que motivaron la ex-
tension.
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Tal y como ciertamente ha sefialado el profesor de la Villall, la efi-
cacia personal de un Convenio se puede ver afectada, en ocasiones, por
las dificultades que para la negociacién colectiva existan en determina-
das empresas y aun sectores de la actividad econdmica, y que, ajenas, a
aquél, buscan sin embargo en un convenio ya negociado y vigente solu-
cidén transitoria a sus problemas negociales. La adhesién, y la extension
de un Convenio en vigor supondrd, asi, la incorporacién al ordena-
miento juridico de expedientes (autébnomos y heterénomos, respectiva-
mente) de solucidn para situaciones en las que la negociacién colectiva
deviene dificil o, simplemente, en las que las partes prefieren evitar re-
negociar lo que a su juicio ha sido ya favorablemente resuelto por un
determinado convenio.

Para Garcia Becedas!? el cardcter comiin de ambas figuras serd, en
consecuencia, la ampliacion del &mbito personal de aplicacién del Con-
venio a sujetos que, originariamente, se hallan excluidos —por no re-
presentados— del mismo. No se trata por tanto de dotar de eficacia ge-
neral a un convenio de aplicacién limitada, sino de extender la eficacia
general de un determinado convenio a colectivos de trabajadores y em-
pleadores situados al margen de las unidades de negociacién sobre las
que el convenio se proyecta.

En contraste con la situacién comparada, donde el mecanismo de la
adhesion (y de la extensidn) se presente como férmula habitual para
ampliar el dmbito de aplicacién de convenios de eficacia limitada, de
modo que aquél opera en una unidad de negociaciéon dada, la eficacia
erga omnes que posee el Convenio en nuestro ordenamiento juridico
obliga a practicar la adhesién desde unidades distintas de negociacién
y, por ello, este procedimiento ha arrastrado una vida ldnguida desde su
reconocimiento legal por la LCC 73 (art. 17).

Garcia Perrote!? explica que en su opinién el Estatuto de los Traba-
jadores reconoce y regula la adhesién a un convenio en vigor, estable-
ciendo en su articulo 92,1 los requisitos para efectuarla (STCT 26 mayo.
81, Ar. 3697). Sujetos capacitados para acordar la adhesién serdn, en
primer lugar, «las partes legitimadas para negociar» en las «respectivas
unidades de negociacién», es decir, aquellas que rednan la capacidad y
legitimacién negociales exigidas por los articulos 87 y 88 del Estatuto

U Instituciones de Derecho del Trabajo. Editorial: Centro de Estudios Universitarios.
Ramoén Areces, p. 120.

12 Instituciones de Derecho del Trabajo. Editorial: Centro de Estudios Universitarios.
Ramén Areces, p. 120.

13" Instituciones de Derecho del Trabajo. Editorial: Centro de Estudios Universitarios.
Ramén Areces, p. 122.
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de los Trabajadores para las unidades susceptibles de ser reguladas por
Convenio. Asimismo, la decisién de adherirse a un convenio ha de ser
adoptada por las partes negociadoras de «comun acuerdo», no siendo
posibles por tanto adhesiones unilaterales. El Estatuto de los Trabaja-
dores aclara asi las dudas surgidas al respecto en la interpretacién del
derogado articulo 17 de la Ley de Convenios Colectivos de 1973, a
cuyo amparo —Yy a pesar del tenor literal del articulo 27 del Reglamen-
to de dicha ley, que exigia acuerdo adoptado en «reunién reglamenta-
riamente celebrada al efecto»— fueron homologadas adhesiones efec-
tuadas por s6lo una de las partes.

Para el Profesor de la Villa (obra citada, p. 122), la adhesién ha de
venir referida, de otra parte, a «la totalidad de un convenio colectivo en
vigor», no siendo en principio posible acordar adhesiones parciales. En
este punto el Estatuto de los Trabajadores insiste por tanto en una anti-
gua exigencia de la Ley de Convenios Colectivos de 1973, y que, intro-
ducida en la Comisién de Trabajo del Congreso mediante enmienda de
Coalicién Democritica, es objeto de criticas para este autor que base
las mismas, en primer término, en la medida en que el acuerdo de adhe-
sién deberd reunir su propio contenido minimo ex art. 85,2 LET, y tam-
bién en la medida que los dmbitos (al menos personales) de éste habran
de ser necesariamente distintos, ex art. 92,1 LET, de los contemplados
por el Convenio objeto de adhesién. No cabe en modo alguno adherirse
a la «totalidad», a salvo de entender esta expresién como excluyente de
los contenidos minimos de todo convenio. En segundo lugar afiade este
autor que pugna con la autonomia colectiva y la libertad de accién de
las partes, obligar a éstas a adherirse también a las cldusulas obligacio-
nales que los firmantes del convenio negociaron e incorporaron aten-
diendo a una situacién objetivamente distinta; tanto, que una permite
un convenio y la otra exige una pura y simple adhesién. Concluyendo:
la adhesién debera ser efectuada a la totalidad pero de la parte normati-
va del Convenio, precisando incorporar el acuerdo de adhesién su pro-
pio contenido minimo y, en su caso, las estipulaciones obligatorias que
los adherentes tengan a bien negociar y establecer; aunque, si lo esti-
man oportuno, puedan remitirse expresamente a cuantas deseen de las
incluidas en el Convenio objeto de la adhesion.

Debe afiadirse que la configuracién técnica del acuerdo de adhesion
como un auténtico convenio colectivo o convenio de adhesion, debe
igualmente permitir que la «libertad de contratacién» de las partes ne-
gociadoras sujete la adhesion a condicién o término seguin indica Alon-
so Olea (obra citada p. 750).

Para Garcia Becedas (obra citada p. 123), la extensién de un Con-
venio se halla condicionada a la concurrencia de algunas de estas dos
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circunstancias habilitantes: de una parte, que «exista especial dificultad
para la negociacién» colectiva; o, de otra, que «se den circunstancias
sociales y econdémicas de notoria importancia en el dmbito afectado»
(art. 92,2 parrafo 1.° LET). En relacién con la primera de ellas, dicho
autor sefiala lo siguiente que debe expresarse separadamente:

—Sin diferencia con lo establecido por el articulo 19 LCC 73, que
es antecedente inmediato, es preciso también ahora que tal cir-
cunstancia quede acreditada en el expediente administrativo ela-
borado al efecto (art. 5,a, R.D. 572/82).

—La dificultad para la negociacidn colectiva debe relacionarse, ex-
clusivamente (art. 3, R.D. 572/82), con la existencia de peculiari-
dades de caracter estructural (dispersioén de los trabajadores, ele-
vada movilidad geografica, intensidad excepcional del trabajo de
temporada, etc.) o coyuntural (inexistencia de sujetos legitimados
para negociar, imposibilidad de constituir la comisién negociado-
ra, etc.) en la empresa o sector de que se trate, pero en modo al-
guno con la existencia de una situacién conflictual conducida por
las partes a través del recurso a medidas de autotutela; lo contra-
rio supondria atentar desde la Administracién a la autonomia co-
lectiva, o, pura y simplemente, conculcar el derecho de huelga
(STCT 21 ab. 83, rec. 158/83). La mencién a «otras causas que
impidan el libre desarrollo de la negociacién», contenida en el art.
3,1,a) del R.D. 572/82, excede sin duda las previsiones estatuta-
rias, y debe reputarse, por ello, ilegal.

En relacién con las segunda de esas circunstancias habilitantes,
debe anotarse, asimismo, que la expresion legal remite, en interpreta-
cién literal, a sectores econdmicos especialmente deprimidos, frente a
los cuales el Estado reacciona en clave promocional ex art. 9,2 CE.

Para Garcia Perrote (obra citada p. 122), el dmbito de la extensién
administrativa del Convenio plantea el segundo problema a despejar.
Porque el tenor del articulo 92,2 parrafo 1.° LET, en virtud del cual
aquélla podra ser realizada a «determinadas empresas y trabajadores»
parece en principio indicar que queda excluida toda posibilidad de ex-
tension sobre grupos profesionales o sectores de la actividad econémica.
Sin embargo, si se repara en que la disposicion adicional 1.* LET remite
a «sectores econdémicos de la produccién y demarcaciones territoriales»
a efectos de la reglamentacion administrativa de las condiciones de tra-
bajo, y se observa que esa excepcional facultad cede ante la posibilidad
de proceder a la extension de un Convenio, habrd de concluirse —y asi
lo confirma el articulo 2, R.D. 572/82— que, necesariamente, los 4mbi-
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tos territorial y/o funcional de ambos sistemas deberdn coincidir formal-
mente. Por tanto, lo que exige el articulo 92,2 pdrrafo 1.° LET es que la
extension se produzca nominativamente, concretdndose o identificindo-
se expresamente qué empresas y qué trabajadores quedan afectadas por
el convenio extendido, con independencia de que se integran o no en un
sector de la produccién o en una demarcacion territorial; decision ésta,
por lo demds, que no puede quedar al arbitrio de la Administracién sino
que exigira la existencia de una relacion directa de causa (circunstancias
habilitantes) a efecto (dmbito de la extension realizada).

El profesor de la Villa (obra citada p. 120) se plantea la cuestion re-
lativa a si acaso la Autoridad administrativa podria extender s6lo par-
cialmente un determinado convenio, s6lo algunas «disposiciones de un
convenio colectivo» expresion legal que contrasta con la formulada
respecto de la adhesion, donde se explicita que ha de serlo «a la totali-
dad». Para este autor la respuesta debe ser negativa, de una parte por-
que la diccién disposiciones remite técnicamente a la parte normativa
del convenio, en puridad la tnica extensible como ocurria —si bien alli
atenuadamente por tratarse de un procedimiento autonomo— en mate-
ria de adhesidn; y, de otra, porque lo contrario podria permitir una acti-
vidad discrecional adicional de la Administracién que, sobre discrimi-
natoria, pugnaria con el papel secundario y limitado atribuido por la
LET a la extensién (Sala). En este punto el R.D. 572/82 vuelve a adap-
tarse, sin embargo, del recto desarrollo de la LET, en cuanto que —con
ambigua redaccién— establece en su articulo 9,1 que «la resolucién
que se dicte resolverd en su caso los extremos del convenio inaplica-
bles, con especial consideracién de las cldusulas obligacionales». En-
tiende de la Villa que si ello significa que cabe extender s6lo una parte
del contenido normativo («extremos del convenio inaplicables») o que
cabe extender también pactos obligacionales («con especial considera-
cién de las cldusulas convencionales») habrd de concluirse que el R.D.
572/82 incurre, de nuevo, en ilegalidad manifiesta.

Garcia Becedas (obra citada p. 123), en cuanto a la cuestidn relati-
va a qué debe entenderse por «organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales mds representativas en el dmbito al que haya de exten-
derse el Convenio», sefiala que desde luego no podrd estarse al conteni-
do en el articulo 88 LET, precisamente por venir la extensién a su
modo que posiblemente bastard con que sindicatos y asociaciones pa-
tronales gocen de implantacién en el dmbito de aplicacién correspon-
diente, al margen de que ésta sea de «tono menor» y con independencia
de que la pudieran poseer a niveles superiores. El criterio contenido en
el articulo 4, parrafo 2.° R.D. 572/82, a efectos de capacidad para soli-
citar la extension parece asi el mds adecuado a esta finalidad.
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El profesor Palomeque!“ es también de la misma opinién entendien-
do que el dmbito de vigencia originario del convenio colectivo puede
ser ampliado a través de una doble via o procedimiento: los acuerdos de
adhesion y los actos administrativos de extension de un convenio pre-
viamente celebrado, destacando que las partes legitimadas para negociar
un convenio colectivo (art. 87 E.T.) podran adherirse, de comun acuer-
do, «a la totalidad de un convenio colectivo en vigor, siempre que no es-
tuvieran afectados por otro», sin mds que comunicarlo a la autoridad la-
boral competente a efectos de registro (art. 92.1 E.T.). El acuerdo de
adhesion se configura propiamente como una forma o modalidad de
convenio colectivo (convenio colectivo por adhesién), al igual que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o los 6rganos correspondien-
tes de las Comunidades Auténomas que hayan recibido competencia en
la materia, podréd extender «las disposiciones de un convenio colectivo
en vigor a determinadas empresas y trabajadores» (art. 92.2 E.T.), con
arreglo al régimen juridico anteriormente establecido.

Para este autor (obra citada p. 261), el acto de extensién del conve-
nio, preferido legislativamente frente a la regulacién administrativa
sectorial de condiciones de trabajo (disp. adicional 1.* E.T.), no es ya
un convenio colectivo, «sino que tiene la naturaleza propia de una nor-
ma estatal que asume y hace suyo el contenido de un convenio (...) es
un reglamento administrativo, cuyo contenido queda integrado per re-
lationem a través de las disposiciones establecidas en el convenio»
(STC, Pleno, 17/1986, de 4-2, 3).

El profesor V. Russomano' destaca en tal sentido que el convenio
colectivo amplia asi y de esta manera el drea del Derecho del Trabajo,
al mismo tiempo que la invade en todas las direcciones. Las leyes labo-
rales en los paises industrializados dice este tratadista, pierden gran
parte de la importancia que antes les era atribuida. Pasan a ser sola-
mente un minimum de garantia, o como acostumbramos a decir, el limi-
te inferior de los derechos atribuidos a los trabajadores.

IV. Derecho Comparado

A nivel internacional conviene mencionar la situacién en Francia
en donde cuando no exista convenio colectivo nacional, regional o lo-
cal (art. L. 132-3, parrafo 1), aquéllos pueden determinar el conjunto

14 Derecho Sindical Espariol. Editorial: Tecnos, p. 260.
15 Principios Generales de Derecho Sindical. Editorial: Instituto de Estudios Politicos.
p- 216.
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de las condiciones de trabajo y beneficios sociales, inspirdndose para
ello sefialadamente en las disposiciones previstas por el articulo
L. 133-3. Pueden también fijar, cuando las partes estin de acuerdo con
ello, las tasas de los salarios efectivos, asi como las de los complemen-
tos del salario (art. L 132-3, parrafo 1).

a) El caso francés

Segiin se ocupa de destacar el profesor Jean-Claude Javillier!¢, en
lo que puede denominarse la experiencia francesa, debe tenerse en
cuenta que cuando existe un convenio colectivo nacional, regional o lo-
cal, los convenios de empresa o de centro pueden entonces adoptar las
disposiciones de dichos convenios a las condiciones particulares de las
empresas o centros considerados. Por otra parte, pueden fijar la tasa de
los salarios efectivos y la de los complementos del salario, asi como
adoptar disposiciones nuevas y cldusulas més favorables para los traba-
jadores (art. L. 132-3, parrafo 2).

En el dmbito de este ordenamiento juridico es posible celebrar, en
el dmbito de la empresa, un convenio colectivo ordinario, no limitado
en su objeto, y aplicable al conjunto de los centros de esta empresa,
como es posible situar un convenio en el dmbito de un centro distinto.
El texto hace también posible la celebracién de un convenio comun a
un grupo de empresas.

Se pueden distinguir, en cuanto a su contenido, los convenios na-
cionales de los convenios regionales o locales.

Los convenios nacionales deben contener cldusulas obligatorias
previstas por el articulo L. 133-3: libre ejercicio del derecho sindical y
libertad de opinién de los trabajadores, elementos de salarios (modali-
dades de aplicacioén del principio «a trabajo igual, salario igual», etc.),
plazo de preaviso, financiacién de las obras sociales del comité de em-
presa, etc. Entre las cldusulas facultativas: condiciones particulares de
trabajo (horas extraordinarias, trabajos en domingos, nocturnos, etc.),
primas de antigiiedad y de asiduidad, indemnizaciones por desplaza-
mientos, procedimiento de composicion de conflictos, régimen de reti-
ro complementario, etc. Puede también ser derogado por la reglamenta-
cion de la ordenacién y el reparto de las horas de trabajo (art. 133-5).

Los convenios regionales o locales, si existe un convenio nacional
en la rama de actividad interesada, adaptan las disposiciones de éste a
las condiciones particulares de trabajo, de la regién o de la localidad

16 Derecho del Trabajo. Editorial: Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad
Social, p. 577.
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considerada (art. L. 133-9, parrafo 1). Pueden también contener disposi-
ciones nuevas y cldusulas mds favorables a los trabajadores (1bid., parra-
fo 2).

En el caso contrario —si no existe convenio nacional— los conve-
nios regionales o locales deben contener las cldusulas obligatorias pre-
vistas por el articulo L. 133-3, adaptadas, cuando se considere necesa-
rio en razén al nivel de negociacién, al dambito regional o local. El
Ministro de Trabajo puede, en efecto, en ciertas condiciones extender
un convenio colectivo que no contuviera todas las cldusulas obligato-
rias enumeradas en el articulo L. 133-3 (art. L. 133-12-4.°).

En orden a la extensién del Convenio colectivo la Legislacion
Francesa nos aporta los siguientes datos:

El Convenio colectivo, para ser extendido, debe ser celebrado y ne-
gociado en ciertas condiciones, y con arreglo a un procedimiento deter-
minado, de donde se derivan importantes efectos.

1. Celebracién y negociacién del convenio

Con un contenido en parte obligatorio, el Convenio se negocia en el
seno de una comision mixta paritaria compuesta por representantes de
las organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores mds re-
presentativas (art. L. 133-1 parrafo 1). La comisién mixta se redne ha-
bitualmente bajo la presidencia de un representante del Ministro de
Trabajo. El nimero de representantes de las organizaciones sindicales
no se determina por la ley. Estos dltimos pueden hacerse asistir de su-
plentes o de consejeros técnicos.

Este procedimiento se aplica a los acuerdos nacionales interprofe-
sionales (art. L. 133-1, parrafo 1, in fine).

El Ministro de Trabajo o su representante puede, a peticién de una
de las organizaciones sindicales nacionales de empleadores o de traba-
jadores interesados mds representativas, o por propia iniciativa, reunir
una comisién mixta para la celebracién de un convenio colectivo de
trabajo que tenga por objeto regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores de una rama de actividad (art. L. 133-7).

Cuando dos organizaciones, como minimo, asi lo solicitan, el mi-
nistro o su representante debe provocar la reunién de la comisién mixta
(art. L. 133-8).

Si una organizacién no envia representante, se procede a una nueva
convocatoria en el plazo de un mes (art. R. 133-3). Ante la ausencia de
participacién sin motivo legitimo, se remite un informe al Fiscal de la
Reptblica (art. R. 153-3, parrafo 1). Hay infraccién penal (art. R. 153-3,
parrafo 2).
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El 4mbito de aplicacion territorial del convenio puede ser nacional,
regional o local. Los convenios regionales y locales pueden ser exten-
didos, incluso en caso de inexistencia de convenio nacional (art. L.
133-6, y art. 133-9).

El campo de aplicacién profesional del Convenio susceptible de ex-
tension es el de la rama de actividad (art. L. 133-1, parrafo 1-L 133-6,
pérrafo 1). No obstante, cuando se trata de un acuerdo nacional profe-
sional o interprofesional, con un contenido determinado relativo a las
condiciones de trabajo o a los beneficios sociales, o sefialadamente a
las condiciones de empleo, y celebrado entre las organizaciones sindi-
cales de empleadores y de trabajadores mas representativas a nivel na-
cional, profesional o interprofesional, una resolucién del Ministro de
Trabajo, a condicién de que el informe motivado favorable de la comi-
sién superior de convenios colectivos haya sido emitido sin oposicidn,
puede extender este acuerdo (art. 133-12, parrafo 1, 6.°).

Si el convenio colectivo —que contiene las disposiciones generales,
sefialadamente las cldusulas obligatorias indicadas en el articulo L. 133-3,
aplicables a todas las categorias profesionales de la rama de actividad—
no determina las condiciones de trabajo propias, sea de aquella categoria
que agrupa la fraccién numérica mds débil de los trabajadores de la rama
de actividad interesada, sea de colectivos, particulares sometidos a condi-
ciones de trabajo especiales, el Ministro de Trabajo puede, no obstante,
proceder a su extension por resolucién, a condicién de que el informe mo-
tivado favorable de la comisién superior de convenios colectivos haya
sido emitido sin oposicién (art. 133-12, 2.°). Sucede lo mismo cuando ha
sido imposible celebrar un convenio colectivo para el conjunto de las ca-
tegorias profesionales y un convenio colectivo —o un anexo— afecta dni-
camente a una o varias de estas categorias (art. L. 133-12, 5.°).

La iniciativa pertenece al Ministerio de Trabajo y a los sindicatos y
organizaciones patronales mds representativas. Una peticién conjunta de
empleadores y trabajadores no es necesaria (art. L. 133-1, parrafo 1).

La extensién se realiza por una resolucién ministerial publicada en
el Diario Oficial, acompafiada del texto del C.C.T. (art. 133-17).

Una extension puede tener lugar por resolucién prelectoral para las
actas adicionales a los convenios colectivos departamentales previa-
mente extendidos por el ministro del ramo y referidos exclusivamente a
la fijacién del salario de los trabajadores de las profesiones agricolas.
Es necesario que las administraciones y las organizaciones de emplea-
dores y sindicatos miembros de la comisidn superior de convenios co-
lectivos —seccion especializada—, en un plazo de dos meses, no hayan
manifestado oposicion a la extension considerada (art. L. 133-11, pérra-
fo 2 y R. 133-2).
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La extension no puede resultar del cumplimiento del convenio por
algunos empleadores. El hecho de que las disposiciones de un estatuto
colectivo sean generalmente aplicables en la profesién no constituye un
uso a imponer a una empresa que no haya sido parte en el acuerdo co-
lectivo.

En orden a los efectos de la cuestién analizada hay que distinguir la
extension «cldsica» y la extension «transferencia».

A) Extension «clasica»

Esta hace obligatorio el Convenio para todos los empleadores y tra-
bajadores de la regién y de la profesién comprendidos en el dmbito de
aplicacion de este convenio. Simple extensiéon del dmbito personal de
aplicacion. ElI Convenio deviene aplicable a los empleadores y trabaja-
dores siguientes: los que no estaban sometidos a algin convenio; los
que estaban sometidos a convenios colectivos firmados por organiza-
ciones no representativas; los que, en fin, por su dimisién de los grupos
firmantes habian podido sustraerse asi a las obligaciones del convenio.
El convenio extendido es pues aplicable a todas las empresas situadas
en el campo de aplicacién determinado por el mismo, pero no es apli-
cable a una empresa situada en otra regién o cuya actividad le es extra-
fa.

B) Extension «transferencia»

Puede ser geogréfica o profesional.

En caso de ausencia o falta de organizaciones sindicales de trabaja-
dores o de empleadores que se traduzca en una imposibilidad persisten-
te de concertar un convenio colectivo en una rama de actividad y para
un sector geografico determinados, el Ministro de Trabajo puede, a pe-
ticién de una de las organizaciones mds representativas de los trabaja-
dores o de los empleadores, declarar obligatoria por resolucién en esta
rama de este sector un convenio colectivo ya extendido a la misma
rama para un sector geogrifico diferente (art. L. 133-13, parrafo 1).
Puede también declarar obligatoria las actas adicionales de este conve-
nio que han sido, las mismas, extendidas (art. L. 133-13, parrafo 2). Es
necesario un sector andlogo, desde el punto de vista de las condiciones
econdmicas, a aquél en el cual los convenios o actas adicionales se de-
claran obligatorias (art. L 133-13, parrafo 3). La resolucidn se adopta
en las condiciones indicadas. No puede producirse mds que después de
informe motivado favorable de la comisién superior de convenios co-
lectivos, emitido sin oposicién (art. L. 133-14, parrafo 1), y consulta de
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las organizaciones mds representativas de los trabajadores y de los em-
pleadores de la rama de actividad del sector geografico interesado, o en
su defecto, cubriendo la rama de actividad y el sector geogréfico intere-
sados (art. 133-14, parrafo 2). La resolucién de extension caduca si el
convenio que hacia obligatorio es denunciado o incluso si se pone fin a
su extension (art. 133-15, parrafo 1). Puede ser derogada en las formas
en que se produjo si aparece que no responde ya a la situacién de la
rama y del sector a que se refiere (parrafo 2). En fin, si un convenio
susceptible de extension se celebra ulteriormente para esta rama y este
sector, la resolucién de extensidn de este convenio lleva consigo la de-
rogacién de la resolucién adoptada a titulo del articulo L. 133-13 (art.
L. 133-15, parrafo 3).

La extension «transferencia» profesional (art. L. 133-13, parrafo 4)
permite al Ministro de Trabajo extender dentro de una rama de activi-
dad, a un sector determinado, un convenio colectivo ya extendido a
otro sector profesional de esta rama de actividad, asi como las actas
adicionales de este convenio que han sido extendidas (art. L. 133-13,
parrafo 4).

Debe destacar que por diversas razones matizadas por la doctrina,
la extensién «transferencia» se utiliza muy poco.

C) Duracién y cesacion

La extensién de los efectos y de las sanciones del convenio colecti-
vo se hace para la duracién y en las condiciones que prevé dicho con-
venio (art. L. 133-10, parrafo 2). Cuando el Convenio cesa de estar en
vigor como consecuencia de denuncia o de no renovacion, la resolu-
cién de extension pierde su efecto (art. L. 133-18, parrafo 1).

A peticién de una de las partes firmantes o por propia iniciativa, el
Ministro de Trabajo puede, después de informe motivado de la comi-
sién superior de convenios colectivos, revocar la resoluciéon con vistas
a poner fin a la extensién del convenio colectivo o de algunas de sus
disposiciones. Esta retirada puede producirse cuando aparece que el
convenio o las disposiciones consideradas no responden ya a la situa-
cién de la rama de actividad en la region considerada (art. L. 133-18,
parrafo 2). Esta resolucién debe ser publicada en el Diario Oficial.

b) El caso alemdn

En la Republica Federal alemana, para que el Ministerio Federal de
Trabajo y Asuntos Sociales pueda proceder a la extension se precisa la
solicitud por una de las partes del convenio y la conformidad de una
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comision integrada paritariamente concurriendo ademds que los em-
pleados legados por el convenio ocupen como minimo un 50% de los
trabajadores afectados, que existan razones de interés publico, entre
ellas la existencia de una situacion laboral abiertamente inferior a la del
convenio a lo que quizéds pueda referirse la Ley espafiola, o que lo exija
un estado de emergencia de cardcter social. A ello se afiade la posibili-
dad de que los interesados y las autoridades laborales puedan exponer
su punto de vista y manifestarse en un debate ptblico.

La determinacién legal de las condiciones minimas de trabajo en
caso de no existir Convenio colectivo, en el Derecho aleman se resuel-
ve teniendo en cuenta que si en determinados sectores econdémicos o en
determinadas empresas no se han celebrado convenios colectivos, por
no contar los sindicatos con fuerza suficiente para ello, es posible fijar
en determinadas circunstancias condiciones estatales minimas de traba-
jo. Para ello es preciso:

—Que no existan sindicatos o confederaciones de empresarios para
el sector econdmico o para la naturaleza del empleo, o bien que
s6lo comprendan una minoria de trabajadores o de empresarios.

—Que se considere necesaria la fijacién de condiciones minimas
de trabajo para satisfacer las necesidades sociales y econdmicas
de los trabajadores.

—Que no se haya implantado una reglamentacién sobre remunera-
ciones o de otras condiciones de trabajo a través de un convenio
colectivo declarado vinculante con cardcter general.

Ademads de esta autorizacion general, la Ley sobre fijacién de Con-
diciones Minimas de Trabajo contiene numerosas disposiciones de
procedimiento para garantizar a los empresarios y a los trabajadores su
participacién en la elaboracién de las normas minimas estatales. Al
parecer no se ha recurrido todavia ni una sola vez a esa posibilidad,
pese a los casi 40 afios transcurridos desde que se dict6 la ley. De ahi
cabe deducir que no se ha presentado ocasién alguna para la aplica-
cién de la misma; pero, si se tiene en cuenta, por ejemplo, que la Fe-
deracién de Armadores Alemanes declard ya en el afio 1972 no poder
celebrar un convenio colectivo y que las condiciones laborales de este
sector figuraban entre las peores, se hubiera podido recurrir perfecta-
mente a la aplicacién de esa ley, lo que segiin Wolfgang Ddubler!'” no
acaecio.

17 Derecho del Trabajo. Editorial: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, p. 226.
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¢) El caso italiano

En el caso italiano conviene resaltar que tal y como ha destacado el
profesor Giugni'8, la jurisprudencia del Tribunal de Casacién ha admi-
tido, en efecto, que la autonomia colectiva puede derogar in peius un
contrato colectivo corporativo. Esta jurisprudencia, sobre la base de la
necesaria adaptacion de la norma colectiva a la evolucién econdémico-
social del pais, ha llegado a reconocer a la autonomia colectiva (bien
que en el dmbito privatistico y a través de una interpretacién en algu-
nos casos realmente «integradora» de la Ley) la facultad de desviarse
de las instituciones previstas en los contratos colectivos corporativos,
introduciendo modificaciones incluso de naturaleza peyorativa.

V. Analisis jurisprudencial

En cuanto al andlisis jurisprudencial del tema examinado merece
destacar la doctrina que a continuacién se recoge siguiendo a tal efecto
el criterio del Ilustre Magistrado del Tribunal Supremo Excmo. Sr. Ma-
rin Correal®.

Cuando el articulo 83.1 ETT preceptia que los Convenios colectivos
tendrdn el dmbito de aplicacién que las partes acuerde, no desconoce las
normas de los articulos 87 y 88 sobre la legitimacion para negociar y del
articulo 89.3 sobre la necesaria concurrencia de voluntades. Por tanto, el
aludido articulo 83.1 debe leerse en el sentido de que los Convenios co-
lectivos tendrdn el dmbito de aplicacidon que las partes acuerden, dentro
del ambito de representacion ostentada por los negociadores.

Como a ello se une la denominada «impermeabilidad» del dmbito
de cada Convenio, ha resultado necesario lo dispuesto en el articulo 92
del propio estatuto para que pueda intercambiarse un Convenio colecti-
vo de determinada unidad de negociacién hasta el 4mbito de otra de es-
tas unidades. Las condiciones y los requisitos de tal adhesién, o en su
caso, de la extension, acordada por el Ministerio de Trabajo, no pare-
cen consentir que se deje a voluntad de una de las partes del contrato
individual de trabajo, la eleccién del Convenio colectivo aplicable,
aunque sea Unicamente entre dos de distinto dmbito territorial, pero
para la misma actividad.

18 Derecho Sindical. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Servicio Publicaciones
Madrid, p. 163.

19" El Convenio no estatutario y el riesgo de discriminacion. Autor: José Maria Marin
Correa. Comentario a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 1 de
septiembre de 1993. Editorial: Actualidad Laboral n.° 5/31 enero-6 febrero 1994, p. 315.
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Cuando una empresa radica en una provincia, pero tiene centros de
trabajo en otra, se ve sometida al Convenio colectivo que le resulte
aplicable atendidos los pardmetros comunes para determinar el dmbito
de aplicacién de cada Convenio: actividad y localizacién geografica.
Serfa inutil empefio intentar, en el supuesto aqui contemplado, que se
excluyera la aplicacién del Convenio colectivo de Vizcaya y del Con-
venio colectivo de Guiptzcoa, para someterse al Convenio colectivo de
la actividad de que se trata y de otro dmbito provincial, porque la vo-
luntad individual no puede prevalecer, frente a la eficacia general de
los Convenios, arriba aludida.

Pero es que tampoco parece que la Ley consienta que por Convenio
colectivo se confiera a la voluntad unilateral de una de las partes del con-
trato la exclusion de la aplicacidn del Convenio colectivo que correspon-
da, para someterse a otro, en cuyo ambito no se estd. Si por el lugar de
prestacion de los servicios resultaba de obligada aplicacién el Convenio
colectivo de Guiptizcoa, bien aplicado estd. Si por la radicalidad de la
empresa en Vizcaya, el Convenio colectivo aplicable es el de esta provin-
cia, la aplicacién del de Guipizcoa, deberd haber seguido los tramites del
arriba mencionado articulo 92 del estatuto. A mayor abundamiento los
antecedentes de hecho de la sentencia y los hechos probados, no modifi-
cados, no aparece que el trabajador hubiera ejercitado opcién en favor de
la sustitucion del Convenio de Vizcaya por el de Guiptizcoa.

De ahi que la sentencia recurrida funde la decisién no sélo en esa
opcién que se entiende conferida al trabajador individual, sino que se
apoya también en que el Convenio de Guiplizcoa previene que sus
cldusulas regulen la relacién laboral de los trabajadores de empresas
dedicadas a la construccién «y que realicen su actividad dentro del tér-
mino de la provincia de Guipizcoa», expansion de su dmbito que pu-
diera no tener la necesaria correspondencia en los requisitos de legiti-
macién para negociar y de voluntad para convenir de los también
citados articulo 88 y 89. En un ejemplo de escuela, el Convenio colec-
tivo de Guipuzcoa podria haber sido negociado por la asociacién cons-
tituida por dos, hipotéticamente, tinicas empresas de la actividad, radi-
cadas en dicha provincia, y aplicarse después a todas las empresas de la
construccién, radicadas fuera de la misma, no representadas en la nego-
ciacién; pero que circunstancialmente desarrollaran su actividad en la
reiterada provincia.

Como la empresa no entendié ser «tercero» para impugnar el pre-
cepto del Convenio de Guipizcoa, que la sujetaba a sus normas, debid
cumplirle al desarrollar una actividad en dicha provincia, y su omisién
le ha acarreado la responsabilidad, directa y no sustituida, de la mejora
de prestacion reclamada.
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La cuestion se centra en torno al Convenio colectivo y en particular
a los dmbitos territorial y subjetivo de aplicacién analizando la exten-
sién por disposicion expresa de otro convenio colectivo de ambito terri-
torial distinto y su eficacia en materia de Seguridad Social via mejora
voluntaria de prestaciones pactada en Convenio colectivo cuando la p6-
liza de seguro resulta insuficiente y por ello se hace preciso examinar
la responsabilidad de la empresa.

La citada cuestion fue examinada por el T.S.J. del Pais Vasco (Sala
de lo Social). Sentencia, 11 de febrero de 1997. P: Sra. Hernandez Vi-
toria (R.° 962/96).

El trabajador demandaba el pago de una cantidad determinada,
como mejora de la prestacién correspondiente a la invalidez permanen-
te que le habia sido reconocida. Prestaba sus servicios a una empresa
radicada en Vizcaya; pero lo hacia en un centro de trabajo situado en
Guipuzcoa, por lo que apoya su pretension en el Convenio colectivo de
la provincia donde trabajaba, e indirectamente en el de la sede de la
empresa, por prevision literal de éste. El Juzgado de instancia absuelve
de la pretension porque entiende que no es aplicable el Convenio colec-
tivo de Guipuzcoa.

Como sefialé Marin Correa la Sala de lo Social del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pais Vasco? estima el recurso del trabajador para:
a) Declarar la eficacia de la facultad que reconoce el Convenio colecti-
vo de Vizcaya a los trabajadores de las empresas radicadas en esta pro-
vincia, que presten sus servicios en centros de trabajo situados en la
provincia de Guipizcoa, en orden a optar por la aplicacién del Conve-
nio colectivo de la actividad en esta provincia; b) reconoce el derecho
del trabajador recurrente a que, en aplicaciéon del Convenio colectivo
en Guiptizcoa, ser mejorado en la prestacion de su invalidez permanen-
te con los 6.000.000 de pesetas establecidos en dicho Convenio; c) con-
dena a la empresa a satisfacer dicha mejora; y d) no sustituya esta obli-
gacién por la de la compaiiia aseguradora con quien estableci6 pdliza la
empresa, pues esta cobertura se limité a las previsiones del Convenio
colectivo de Vizcaya, sin asumir las obligaciones establecidas por el
Convenio colectivo de Guipuizcoa.

En consecuencia con lo anterior, queda centrada la quaestio litis en la
determinacién de cudl es el convenio que resulta aplicable al trabajador
de acuerdo con el dmbito territorial que uno y otro tienen establecido.

20 Una forma extralegal de extension del Convenio colectivo. Autor: José M.* Marin
Correa. Comentario a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de 11
de febrero de 1997. Ponente: Sra. Herndndez Vitoria. Editorial: Actualidad Laboral, n.°
17/7-13 abril, 1997, p. 903.
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El convenio colectivo de construccién y obras publicas de la pro-
vincia de Guipuzcoa define dicho dmbito territorial en los siguientes
términos: «Este convenio obliga en la provincia de Guiptizcoa a las
empresas que dediquen su actividad a la construccién y obras publicas
y a todo el personal que trabaja a su servicio, a excepcion del que de-
sempefie cargos de alta direccién o alto consejo» (art. 1).

Por su parte, el articulo 1, apartado B, del convenio colectivo para
la construccidén de la provincia de Vizcaya, al delimitar su dambito terri-
torial, dispone que, «El presente convenio serd de 4mbito provincial, y
se extenderd a la provincia de Vizcaya, quedando incluidos en el mis-
mo todos los centros de trabajo a que se refiere su &mbito funcional, y
que se hallen emplazados dentro de esta provincia. Los trabajadores que
sean trasladados desde la provincia de Vizcaya a otra cualquiera se aco-
gerdn, si asi lo consideran oportuno, al convenio mds beneficioso de
entre los concurrentes, en computo anual vigente en el momento del
traslado, siendo tal cémputo de aplicacién mientras permanezca en esta
situacidn, esto es, fuera de la provincia de Vizcaya».

Dadas una y otra regulacién, la sentencia tenia la obligacién de re-
solver si una situacién como la examinada —en la que una empresa
con sede social en Vizcaya contrata con Guiptizcoa a un trabajador con
el fin de que éste desarrolle su actividad en esta dltima provincia— se
encuentra comprendida en el dmbito de aplicacién territorial del conve-
nio colectivo de la construccién y obras publicas de Vizcaya, como en-
tiende la sentencia de instancia o, por contra, queda incluida en el del
convenio colectivo de Guiptizcoa.

La sentencia se inclina hacia esta ultima solucién, en razon a los si-
guientes argumentos:

1.°) Como seifiala el articulo 1 b) del Convenio colectivo de la cons-
truccidn para Vizcaya, quedan comprendidos dentro de su dmbito
de aplicacién todos los centros de trabajo a los que se refiere su
ambito funcional que se hallen emplazados dentro de esta provin-
cia, de tal manera que, siguiendo las reglas de interpretacion lite-
ral de las normas juridicas que se recogen en el articulo 3.1 CC,
se advierte la necesidad de que el centro de trabajo al que se pre-
tende sea de aplicacion el convenio colectivo de referencia tenga
que encontrarse dentro del territorio al que se extiende la provin-
cia de Vizcaya, lo que no sucedia en el caso examinado, puesto
que los trabajos se realizaban en la provincia de Guipuizcoa. Por
tanto, no puede regir el Convenio colectivo de Vizcaya, puesto
que faltan los presupuestos que condicionan la aplicacién de la
normativa por la que se fija el &mbito territorial del mismo.
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El parrafo por el que el repetido Convenio de Vizcaya regula la
normativa a la que deberdn quedar sujetos los trabajadores en
caso de traslados debe entenderse en el sentido siguiente: cuan-
do un trabajador desempefa sus servicios para una empresa en
la provincia de Vizcaya y es asignado con cardcter temporal a
una localidad diferente radicada en otra provincia, tendrd la op-
cién de acogerse al convenio que le resulte mas beneficioso.
Pero si lo que ha sucedido es que desde un primer momento, y
durante todo el tiempo de prestacion de sus servicios, el traba-
jador ha estado destinado en una localidad radicada fuera de
Vizcaya, no cabe aplicar la normativa que el convenio colectivo
de esta provincia establece en casos de traslados, sino que, en
tal supuesto, el fuero por el que se regird la concrecion del am-
bito territorial del convenio vendrd dado por la lex loci laboris,
es decir, el lugar de realizacion habitual de los servicios.

De sostenerse otra postura se darian paradojas tales como que la
empresa demandada contratard a un trabajador en una provincia
muy lejana, como pudiera ser la de Sevilla, para realizar trabajos
en esa misma localidad y pretendiera aplicarle el convenio co-
lectivo de la construccién de Vizcaya sobre la tinica base de que
la sede social de la contratante radicaba en esta dltima provincia.
Todo ello lleva a la exclusién del convenio de Vizcaya y remite
al convenio de Guipuizcoa, puesto que su dmbito de aplicacion
territorial s6lo queda condicionado por la concurrencia de dos
presupuestos —que se trate de empresas dedicadas a construc-
cién u obras publicas y que realicen su actividad dentro del tér-
mino de la provincia de Guiptizcoa—.

Por consiguiente, si el propio convenio de Guiptzcoa determina
que sus previsiones regulan la relacién laboral de todos los tra-
bajadores (con las solas excepciones de cargos de alta direccién
o alto consejo) al servicio de las empresas que retinan las cir-
cunstancias antes examinadas, hay que concluir que el convenio
de Guipuizcoa es aplicable, como resulta de lo dispuesto en el
articulo 83.1 ETT, segtin el cual los convenios colectivos ten-
dran el &mbito de aplicacién que las partes acuerden.

En funcién de lo anterior, no se comparte el argumento contra-
rio segun el cual la aplicacion del convenio colectivo de Gui-
puizcoa a una empresa queda supeditada a que la misma tenga
su sede social en esa provincia, puesto que ya hemos visto que
el articulo 1 de dicha norma no lo precisa.

De igual modo, tampoco cabe admitir que la aplicacién del con-
venio de Guipizcoa pudiera conllevar una situacién de insegu-
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ridad juridica para la empresa recurrida (en el sentido de que la
regulacion de la relacién laboral por la que se regirian los ope-
rarios a su servicio variarfa en funcién de las diversas provin-
cias en las que tuvieran que realizar obras) que conduciria a la
exclusiéon de todo convenio colectivo distinto al de Vizcaya,
puesto que la ley ya arbitra mecanismos suficientes con el fin
de acomodar la totalidad de las relaciones juridicas de los traba-
jadores pertenecientes a una empresa a una misma fuente con-
vencional (supuesto del convenio de empresa) y, en todo caso,
al margen de estos argumentos, resulta incuestionable que una
vez que se constata que el convenio que resulta de aplicacion es
el de Guipizcoa, deviene obligada la observancia de sus pre-
ceptos.

Ciertamente, una vez incluida una relacion laboral en el ambito
de aplicacién de un convenio, las previsiones de este dltimo re-
sultan imperativas, como recoge el articulo 82.3 ETT y recalca
la sentencia de casacidn para unificaciéon de doctrina de fecha 4
de mayo de 1994 (R. 7725), al manifestar que «las sentencias
también de esta Sala del Tribunal Supremo, dictadas en fechas
mads recientes, de 24 de enero de 1992 (R. 1992, 69) y 29 abril
1993 (R. 1993, 3381) manifiestan que reiterada la jurispruden-
cia ha sentado que la garantia constitucional de la fuerza vincu-
lante de los convenios colectivos implica la atribucién a los
mismos de una eficacia juridica en virtud de la cual el conteni-
do normativo de aquéllos se impone a las relaciones de trabajo
incluidas en sus dmbitos de aplicacién de manera automética
(sentencia de Pleno del Tribunal Constitucional 58/85, de 30 de
abril».

Otra cuestion de no menor importancia viene representada en punto
al régimen aplicable al Convenio Colectivo Extraestatutario pues el li-
mite de su eficacia directa a empresa y trabajadores representados en la
negociacién no lleva a valorar la posible solicitud del trabajador indivi-
dual y la posibilidad de que ello obligue a la empresa.

El tema fue objeto de andlisis por la Sentencia del T.S.J. del Pais
Vasco (Sala de lo Social). Sentencia, 1 de septiembre de 1993.

En torno a la cuestién referida se sefiala lo siguiente: a) No es dis-
criminatorio el limite de eficacia directa de un Convenio colectivo
adoptado sin los requisitos precisos para que sea obligatorio erga om-
nes. b) Estd excluida la discriminacion porque se tiene por existente
una oferta empresarial para que cualquier otro trabajador acepte la apli-
cacién del Pacto, c) la representatividad institucional del Sindicato se
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limita aqui a los trabajadores afiliados, pues deriva del acto de afilia-
cién, y d) hay un dmbito de aplicacién constituido por la propia empre-
sa, dentro de la cual se encuentran sus trabajadores, cuya solicitud de
aplicacién obliga a la empresa, y da lugar a la extensién del Convenio.

La cuestion estd radicada en si cabe juridicamente que la individual
aceptacion implicitamente derivada de la suscripcién de la peticion de
abono del complemento especifico, del representado por un Sindicato
no signante del acuerdo que individualmente postula se aplique un afi-
liado al mismo, deviene en exigible para el empleador, o puede éste
ampararse en el ambito de aplicacién del pacto como causa denegatoria
de la solicitud del trabajador. En el primer caso la solicitud implicaria
el nacimiento del derecho del postulante de forma ineludible para el
empresario. En el segundo seria un requisito pero no constitutivo de la
obligacién empresarial pues ésta dependeria del dmbito personal en el
que consiente. Se vuelve asf a la eficacia normativa o convencional del
pacto alcanzado al margen de las previsiones legalmente establecidas
en el Estatuto de los Trabajadores.

Tal cuestion queda obviada si se atiene el aplicador de la norma a la
determinacién del dmbito personal de aplicacién del acuerdo, con inde-
pendencia de la eficacia del mismo. Primeramente habrd de determinar-
se a quién se aplica y s6lo después con qué fuerza vinculante.

De lo considerado anteriormente se desprende que el Acuerdo en
cuestion carece de fuerza normativa, al ser extraestatutario, y que tiene
eficacia contractual entre los firmantes, que no representan al deman-
dante, por lo que en principio, en aplicacién del articulo 1.257 del Cé6-
digo Civil no le seria aplicable al mismo.

Pero como las partes que los suscriben y entre ellos la patronal con-
figuran un 4mbito personal de aplicacién del Acuerdo, en su articulo 2,
en el que se incluye el actor, éste estd incurso en el dmbito de eficacia
personal del pacto, constituyendo su contenido una evidente oferta, que
una vez aceptada por aquel a quien se dirige, perfecciona un contrato,
por mor de los articulos 1.254 y 1.258 del Cédigo Civil, ya que los sig-
nantes del mismo no limitaron el &mbito aplicativo de lo acordado a las
representaciones que lo convinieron, abriéndose asi la posibilidad de su
aplicacién a aquellos trabajadores no representados por los Sindicatos
firmantes que expresamente acepten la oferta empresarial, que se confi-
gura a modo de estipulacion en favor de terceros —los trabajadores afi-
liados a cualquier sindicato no presentes en la negociacién o simple-
mente independientes sindicalmente.

A la vista por tanto de la expresa solicitud del trabajador aco-
giéndose a la regulacién del Acuerdo, es claro que éste aceptd se le
aplique el mismo, por lo que de su aceptacion se deduce la eficacia
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contractual del mismo respecto del empresario y el concreto deman-
dante de forma directa —no en razén a fuerza normativa vinculante
del Convenio ni en atencién a la representacién de los sindicatos fir-
mantes— y por tanto su derecho subjetivo por el que acciona, razén
que provoca la estimacién del motivo de recurso y la revocacién de la
sentencia dictada.

El propio Marin Correa (comentario citado) analiza una cuestién
capital en torno a esta sentencia. Tal materia no es otra que la del con-
venio no estatutario y el riesgo de discriminacién. Dicho autor sefiala
que la situacién originada por la empresa es inicialmente de discrimi-
nacion, aunque sea salvada por el pronunciamiento judicial. Porque, si
se concluye que la solicitud del trabajador significa su adhesién indivi-
dual al Pacto colectivo de eficacia limitada, la negativa de la empresa
estaba aplicando su criterio discriminatorio, derivado, en definitiva, de
la afiliacién a «otro» Sindicato, o de la simple «no» afiliacion.

Deben, pues, sefialarse con claridad tres espacios temporales, que
servirdn para no incurrir en «peticiones de principio», sino actuar la 16-
gica de la negociacién colectiva laboral, sin eficacia erga omnes. Es-
tos tres momentos son: a) El establecimiento del pacto colectivo con
eficacia limitada, cuya aplicacién sélo serd exigible por quien estuviera
representado en la negociacién; b) la adhesiéon —individual o colecti-
va— cuya posibilidad debe quedar abierta sin limitacién, so pena de in-
currir en discriminacién; y c) la aplicacién al adherido, por la misma
eficacia contractual reconocida respecto de quien negocid, y aqui nacida
de una nueva negociacién (se insiste individual o colectiva) conclui-
da con concordancia de voluntades. Pero, bien sabido, que la voluntad de
la empresa no puede negarse, pues la negativa constituird discrimi-
nacion.

La Sentencia mencionada, segtin aquel autor, salva de la discrimi-
nacién a la empresa, porque afirma o tiene por sobreentendida, la acti-
tud abierta a la adhesién; después afirma que la solicitud del trabajador
existia y, al tener por existente aquella voluntad de la demandada, con-
cluye que se dio lugar al contrato de adhesién, y que el Pacto resulta
eficaz entre este trabajador adherido y su empresario.

Lo dificil es excluir la discriminacidn, cuando se parte de una nega-
tiva de aplicacion del Pacto, y de una absoluciéon de la demanda que la
reclamaba. Para Marin Correa (comentario citado) se salva la situacion
entendiendo que la negativa se referia inicamente al tercer momento de
los arriba sefalados, o sea, a la realidad del contrato individual, pero no
a su posibilidad.

Ante la inexistencia de un Convenio provincial aplicable a un sec-
tor concreto cabe plantearse cudl serd el Convenio que se le aplique.
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En tal sentido el profesor Gete Castrillo2! sefiala que sin perjuicio
de la necesaria exégesis que haya de hacerse para averiguar cudl sea, si
lo hay, el convenio aplicable al concreto supuesto de una empresa en
cuya provincia no existe convenio de sector y, por supuesto, carece la
propia empresa de Convenio propio, parece de todo punto conveniente
dejar sentado que la negociacion colectiva es un derecho constitucional
(arts. 7, 28 y 37 de la Constitucién Espafola), reconocido a los repre-
sentantes de los trabajadores y a los representantes de los empresarios
cuyo ejercicio auténomo es libre, por lo que no ha de buscarse nunca
un pretendida y uniforme regulacién convencional para un sector deter-
minado. Como muy bien se expresa el articulo 82.1 del Estatuto de los
Trabajadores, el Convenio colectivo es el resultado de una negociacién
libre y auténoma de las representaciones de trabajadores y empresarios.

Ello implica que el Convenio es norma sectorial no concebida para
una regulacién general ni uniforme, sino para grupos o colectivos muy
definidos en la propia norma o convenio.

Vano resultard, pues, el empefio por encontrar un Convenio aplica-
ble si el colectivo al que se le pretende aplicar no estd, de algin modo,
representado o afectado por el complejo entramado legal de lo que el
Estatuto de los Trabajadores entiende por unidades de contratacién, y
ambito de aplicacidn.

No tiene por qué coincidir el ambito funcional ni el subjetivo de un
convenio con el que tuviera una Reglamentacién de Trabajo u Orde-
nanza Laboral. As{ lo reconoce la jurisprudencia, para la que no es po-
sible pretender extender el 4mbito de un Convenio al de una Reglamen-
tacién en razdn, precisamente, a la libertad que las partes tienen de fijar
la unidad de contratacién, pudiendo un convenio afectar sélo a una em-
presa o varias de las comprendidas en el dmbito funcional de una Re-
glamentacién (Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, de 3 de di-
ciembre de 1986).

Ello no obsta para que en un sistema de negociacion colectiva asen-
tada y maduro se vayan consolidando unidades tipicas de negociacién,
con su legitimacién directa o ampliada para negociar y de cuyo ejerci-
cio de la capacidad negociadora surjan convenios eficaces en unos dm-
bitos menores o mayores ya consolidados, siendo lo importante el que
tales unidades sean las propias o adecuadas en razén a la coincidencia
interna de intereses laborales compartidos entre quienes las integran, de
modo que la norma sectorial que resulte contenga una regulacién uni-
forme y coherente para el sector afectado. O como la jurisprudencia

21 Ante la inexistencia de un Convenio provincial cudl serd el Convenio que se le apli-
que. Pedro Gete Castrillo. Editorial: La Ley-Actualidad, 1998. 7/1998.
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afirma, es lo importante que el convenio tenga un dmbito acorde con la
naturaleza de las cosas y no sea artificioso.

Ante la duda sobre qué convenio se aplique, serd acudir al principio
de especificidad (Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, de 25 de
enero de 1984) y buscar aquel convenio que resulte adecuado segtin la
actividad de la empresa, pues es dicha actividad, tratdindose de conve-
nios de sector, no de empresa, el factor determinante de la inclusién en
el campo de aplicacién de un convenio en concreto.

En virtud de la libertad de determinacién del dmbito de que gozan
las partes ex articulo 83.1 del Estatuto de los Trabajadores, cada conve-
nio tendrd aplicacién para quienes las partes negociadoras hayan prefija-
do, ya que son ellas quienes pueden concretar la unidad de negociaciéon
adecuada a las caracteristicas y necesidades que les sean propias (Sen-
tencias del Tribunal Central de Trabajo, de 21 de junio de 1983 y 26 de
marzo de 1987). Sin que ello pueda obviar un requisito esencial, cual es
el de que para que un convenio se aplique a una empresa ésta ha de con-
siderarse incluida en la unidad de contratacién del convenio de referen-
cia (Sentencia del Tribunal Central de Trabajo, 4 de mayo de 1987).

Salvadas esa libertad de autoconfigurar los &mbitos de un convenio
y su obligada adecuacidén a los intereses laborales homogéneos y la no
necesaria coincidencia con el &mbito de las viejas Reglamentaciones de
Trabajo, hay que tener presente la posibilidad del fenémeno de la ex-
tensidn o de la adhesién a un convenio preexistente.

Mediante un acuerdo de adhesién de los representantes de trabaja-
dores y del de los empresarios de que se trate, en virtud de lo previsto
en el articulo 92.1 del Estatuto de los Trabajadores, las partes legitima-
das para negociar pueden adherirse a un convenio preexistente, en su
totalidad y siempre que no estuvieran afectadas por otro convenio, por
cuando la concurrencia estd vedada por el articulo 84 y el propio ar-
ticulo 92.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Igualmente, ante la inexistencia de convenio en un dmbito o unidad
de negociacidn concreto y en base a las dificultades existentes para que
en unas o varias empresas exista convenio, la Autoridad Laboral puede
producir un acto administrativo de extensién de otro convenio colecti-
vo preexistente que guarde una relacién de adecuacién y similitud con
los intereses laborales en juego y una vez oidas las representaciones de
las partes, tal como previene el propio y citado articulo 92.2 del Estatu-
to de los Trabajadores desarrollado por el Real Decreto 572/1982, de 5
de marzo, sobre procedimiento de extensidon de convenios colectivos.

Por lo demads, también existe la previsién normativa de la disposi-
cién adicional 1.% del Estatuto de los Trabajadores, en virtud de la cual,
si no pudiera ponerse en préctica el procedimiento extensivo del articu-
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lo 92.2, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y previas
las pertinentes consultas a sindicatos y asociaciones empresariales,
puede dictar la regulaciéon de condiciones de trabajo para una rama de
actividad alli donde, funcional o territorialmente no exista convenio co-
lectivo.

Se hace preciso igualmente examinar un fenémeno que viene a con-
fundirse con la extensién del Convenio en cuanto que pueda suponer la
aplicacién a un dmbito concreto de un convenio no previsto inicialmen-
te por tales supuestos. Ello acaece de ordinario en el campo de las fu-
siones y segregaciones de empresas o unidades de negocio??.

El cambio de titularidad es un concepto de amplitud tal que com-
prende cualesquiera tipos de transmisidn, todos los cuales imponen la
continuidad de los contratos de trabajo e implican la subrogacién em-
presarial; y en este sentido cabe incluir en el supuesto de hecho del ar-
ticulo 44.1 la fusién de Sociedades.

En cuanto a las obligaciones derivadas de esta sucesidon de empresa
el propio articulo 44.1 sefiala la del cedente y en su defecto del cesio-
nario de notificar el cambio a los representantes del personal de la em-
presa o centro de trabajo objeto de la cesion. La omisién de esta obliga-
cién, dice Alonso Olea (obra citada p. 752), no afecta a la validez de la
transmisién ni impide a ésta surtir sus efectos, siendo prueba de ello el
que pueda hacerla el cesionario en defecto del cedente lo que implica
cesidn ya realizada. Ello indica que la finalidad principal sea identificar
al nuevo empresario.

Ni siquiera el viejo principio de unidad de empresa consagrado en
el articulo 5 de la Ley de 16 de octubre de 1942 tenia cardcter absoluto.
El profesor Alonso Olea consider$ ya desde un principio como una ex-
cepcidn al mismo el supuesto de subrogacion.

Con mucha mds razén ahora que dicho principio es incompatible
con el actual marco normativo constituido por el articulo 37.1 de la
Constitucion Espafiola, que garantiza el derecho a la negociacién co-
lectiva, y el articulo 83.1 del Estatuto de los Trabajadores, que ampara
cualquier tipo de unidad negocial, lo que conlleva la posibilidad de co-
existencia dentro de una empresa de varios convenios parciales. Y si
esta posibilidad cabe dentro de una empresa mds légica serd que quepa
el respeto del convenio existente para los centros que sean objeto de
una subrogacién.

A tal efecto cabe recordar que el Tribunal Central de Trabajo en
Sentencia, de 15 de enero de 1986, sefial6 que «El convenio de centro

22 Consecuencias de la fusion de Sociedades Anonimas. Pedro Gete Castrillo. Editorial:
La Ley-Actualidad, 1998. 117/1998.
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negociado en su dia por los actores debe subsistir durante el plazo de
vigencia respecto a su dmbito propio sin mas modificaciones que la
sustitucién del anterior empleador por el nuevo...».

Por otro lado, no cabe la adhesion del articulo 92 del Estatuto de
los Trabajadores, pues la primera limitaciéon para que pueda tener lugar
la adhesién es que el colectivo que pretende adherirse no esté afectado
por otro convenio; y ello, segtin analiza el profesor Alonso Olea, para
respetar la regla sobre prohibicién de concurrencia de convenio del ar-
ticulo 84 del Estatuto de los Trabajadores.

Igualmente y en orden a la adhesién a los Convenios extraestatuta-
rios cabe mencionar el contenido de la doctrina de la Audiencia Na-
cional (Sala de lo Social), que aparece en la Sentencia, 12 de mayo de
1998, y de la que fue ponente el Excmo. Sr. Basterra Montserrat?3.

En ella se dice que es preciso resaltar que el articulo 92 del Estatu-
to de los Trabajadores no afecta al caso, pues se refiere a la totalidad de
un convenio en vigor, al que pueden adherirse si no estdn afectados por
otro, comunicdndolo a la autoridad laboral para registro.

En el mismo sentido merece destacar la sentencia del mismo Tri-
bunal 139/1997, de 5 de diciembre, en referencia al aspecto de la in-
terpretacion del silencio una vez dirigida la oferta por la empresa.
Dicha sentencia sefiala que «también el Sindicato accionante podria
haber preparado un escrito modelo standard de oposicién que sélo
requiera la firma de cada trabajador que asi lo desease hacer. El C6-
digo Civil, en sus articulos 1.255, 1.256, 1.258, 1.274 y 1.278 esta-
blece los contratos, los requisitos esenciales para la validez de los
mismos, y el consentimiento necesario para su validez y plena efica-
cia, deduciéndose palmariamente de estos preceptos que la comuni-
cacion dirigida por la empresa a los trabajadores no es contraria a la
Ley ni al orden publico (art. 1.255), no ha quedado al arbitrio de una
sola de las partes (1.256), ha sido perfeccionado por mero consenti-
miento tacito (1.258), ha habido una causa (1.274) y, finalmente, han
concurrido las condiciones esenciales para su validez (1.278), por
todo lo cual la decision de la Sala debe ser negativa respecto de la
pretension».

La doctrina del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), recogida en
la Sentencia, 30 de octubre de 1995, de la que fue ponente el Excmo.
Sr. Martinez Emperador, fija, en orden a la pretendida extensién en los
grupos de empresa de los Convenios colectivos, que cuando la direc-

23 Convenio Colectivo Estatutario. Félix de las Cuevas Gonzalez. Comentario a la Sen-
tencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Social), de 12 de mayo de 1998. Ponente: Sr.
Basterra Montserrat. Editorial: La Ley-Actualidad, 1998, 1.535/1998.
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cién del grupo de empresas no fue la que decidié el d4mbito de la uni-
dad de negociacién la cual ya estaba fijada en anteriores convenios, ni
la que determind el contenido del convenio, el cual resulté de la libre
voluntad de las partes que lo negociaron, ni la que designé a los miem-
bros del «banco social», los cuales fueron libremente elegidos por la
totalidad de los representantes unitarios existentes en las empresas in-
cluidas en el d&mbito de aplicacién del convenio, resulta que la no inclu-
sioén de otras empresas correspondiente al mismo grupo, la determina-
cién de sus limites fue libremente establecida por las partes que lo
negociaron, tal como autoriza el articulo 83.1 del Estatuto de los Traba-
jadores, siendo de sefialar, ademads, como también declara la Sentencia
del Tribunal Supremo, de 27 de abril de 1995, contestando a alegacién
andloga, que lo que en definitiva persigue la parte recurrente es lograr
la extensién del convenio, con olvido de lo que dispone al respecto el
articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores.

Debemos destacar también la doctrina del Tribunal Supremo (Sala
de lo Social), recogida en la Sentencia, 23 de septiembre de 19977, de
la que fue ponente el Excmo. Sr. Ferndndez Ldpez, en relacién con la
impugnacién de los procesos de adhesion.

Dicha doctrina sefiala que el Acuerdo de Adhesion previsto en el
articulo 92.1 ETT en rigor no es sino una modalidad peculiar o forma
especial de Convenio colectivo, por lo que el proceso adecuado es el
especial regulado en los articulos 161 y ss. LPL, que prevé la posibili-
dad de que se inicie de oficio por la Administracién laboral en el su-
puesto previsto en el articulo 90.5 ETT.

En orden a las competencias estatales sobre la materia conviene re-
cordar la doctrina del Tribunal Constitucional, recogida en la Sentencia
102/91, de 13 de mayo, de la que fue ponente el Excmo. Sr. Tomas y
Valiente (BOE, 18 de junio de 1991).

La Consejeria de Trabajo y Seguridad Social del Consejo de Go-
bierno de Andalucia dict6 la resolucidn, de 5 de diciembre de 1985, ex-
tendiendo el Convenio Colectivo Provincial de Oficinas y Despachos
de la Provincia de Granada y la Provincia de Sevilla. El Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por resolucién, de 19 de enero de 1987,
extendié el Convenio Colectivo Provincial de Oficinas y Despachos de
la Provincia de Granada a la Provincia de Sevilla. Ambas resoluciones
dieron lugar a planteamiento de los conflictos positivos de competen-
cia, respectivamente 533/86 y 993/87. El T.C. declara la competencia
de la Comunidad Auténoma Andaluza.

24 Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de 23 de septiembre de
1997. Ponente: Sr. Fernandez Lopez. Editorial: La Ley-Actualidad, 1998. 133/1998.
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En base a que una vez constatado que la competencia controvertida
en los conflictos acumulados 533/1986 y 993/87 no es otra que la fa-
cultad de dictar actos de extensién de convenios colectivos al amparo
del articulo 92.2 E.T. y normas reglamentarias de desarrollo, resulta
evidente que la cuestion suscitada es igual a la resuelta por la Sentencia
de este Tribunal, de 25 de abril de 1991 (conflictos acumulados niime-
ros 1.208/1985, 1.211/1985, 642/1986 y 280/1987). En esta Sentencia
se seflal6 que el acto de extensién de un convenio colectivo no estd in-
cluido en la legislacién en materia laboral que el articulo 149.1,7 C.E.
reserva al Estado al no aparecer vinculado en modo alguno a «la finali-
dad del precepto constitucional de mantener una uniformidad en la or-
denacién juridica de la materia» (fundamento juridico 3.°). Por el con-
trario, el citado acto «pertenece a la esfera de lo ejecutivo» en cuanto
que, aparte de no existir, en rigor, creacién de una norma, las facultades
administrativas que conducen a la extensién del 4&mbito de la anterior-
mente existente se encuentran rigidamente precondicionadas por deter-
minados requisitos (fundamento juridico 4.°).

En consecuencia, y dado que ente las competencias de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia se incluye la ejecucion de la legislacion
del Estado en materia laboral (art. 17.2 E.A.A.), hay que declarar que a
ella le corresponde la facultad de extender Convenios colectivos.

La tesis en pugna son, en esta materia y en apretada sintesis, las si-
guientes: por un lado se sostiene que la facultad de extender convenios
colectivos corresponde exclusivamente al Estado, con apoyo en contra-
posicion entre «legislacion» y «ejecucién» en los términos en que fija
el reparto de competencias en la materia laboral el articulo 149.1,7 de
la Constitucién Espaiiola.

En una palabra, el acto de extensién no es un acto de mera ejecu-
cién propio de una Administracién publica sino que tiene naturaleza re-
glamentaria; es mds el convenio colectivo regular o estatutario es una
norma por si mismo y queda sometido a las reglas competenciales pro-
pias de los productos normativos tal y como se recoge en la expresion
técnica «legislacion».

En fin, esta tesis del cardcter normativo reglamentario del acto de
extension se apunta en la STC 17/1986, de 4 de febrero (BOE, de 5 de
marzo), en la que, con cierta incongruencia en verdad, se sostuvo, por
un lado que la naturaleza del acuerdo administrativo ahora analizado
constituia tema de escaso tratamiento cientifico, y, por otro lado, que la
posicién mayoritaria de la doctrina espafiola «... parece inclinarse a su
consideracién como actuacién administrativa de caracter reglamenta-
rio...», por lo que la sentencia concluia que el acto de extensién de un
convenio colectivo regular «... es un reglamento per relationem a tra-
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vés de las disposiciones establecidas en el convenio...» A mayor abun-
damiento en esta tesis hubiera podido traerse a colacién la STC 35/82,
de 14 de junio.

Pero, por otro lado, hubo quienes, como Efrén Borrajo?®, doctrinal-
mente entendieron que tal acto de extension era un «acto administrati-
vo no reglamentario...» (en contra Sala Franco), siendo esta es la tesis
que sienta, ahora con firmeza, el Tribunal Constitucional en la senten-
cia referida.
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