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1. INTRODUCCION

La polémica suscitada como consecuencia de la inmatriculacion de la
Mezquita-Catedral de Cordoba a nombre de la Iglesia Catélica usando la po-
testad atribuida por el articulo 206 de la Ley Hipotecaria ha tenido gran reper-
cusion social. Pero, mas allé de ésta, ha servido como ocasion oportuna para
reflexionar sobre la relevancia juridico-constitucional de esta normativa y
sobre el deber de tutela del patrimonio por parte de la Administracion Pablica.

La razon de ser de esta justificada repercusion parte de una modificacion
normativa efectuada en el afio 1998, que permiti6 a la Iglesia Catolica inscri-
bir lugares de culto y otras propiedades que no estuvieran registradas con una
mera certificacion expedida por el Obispado. La consecuencia de esta refor-
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ma fue una intensa actividad registral por parte de las Didcesis. En este pro-
ceso, la Iglesia registrd a su nombre mas de 4.500 propiedades, segiin fuentes
fiables cercanas a los registros de la propiedad, aunque no existe realmente
ningun listado publico en el que se encuentren referidas todas las inscripcio-
nes registrales llevadas a cabo por la Iglesia.

En relacion a la Mezquita-Catedral, a finales de 2013 se cre6 una platafor-
ma civica para tratar de frenar este proceso. En un manifiesto que ha recibido
mas de 200.000 firmas la Plataforma Mezquita-Catedral de Cordoba: patri-
monio de todos exige la titularidad y gestion publica del monumento. La
plataforma ha recibido el respaldo de numerosos intelectuales. Entre ellos,
Federico Mayor Zaragoza, que fuera durante doce afios director general de la
Unesco —entre 1987 y 1999— y actualmente presidente de la Fundacion Cul-
tura de Paz, quien advirtié incluso de la posibilidad de que el monumento
perdiera la titularidad de Patrimonio Mundial que le otorgd la Unesco en
1984. Incluso la polémica ha traspasado la dimension local y nacional, lle-
gando a convertirse en un asunto de referencia internacional'.

En este trabajo, partiendo del caso de la Mezquita-Catedral se exponen
sucintamente los argumentos en los que basar una posible inconstitucionali-
dad del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, referidos a la violacion de los
principios constitucionales de aconfesionalidad del Estado y de igualdad, con
referencias a la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos «So-
ciedad Anénima del Ucieza contra Espafia», que tiene una relevancia especi-
fica para el objeto de nuestro estudio.

Finalmente se analiza el deber de tutela del patrimonio histérico y cultural
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el posible uso de la cuestion de
constitucionalidad como via de actuacion de la Junta de Andalucia en rela-
cion a la inscripeion registral de la Mezquita-Catedral.

Debemos, antes de seguir avanzando en nuestro estudio, resefiar que este
articulo 206 de la Ley Hipotecaria ha sido derogado por la Ley 13/2015, de
24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria aprobada por Decreto de 8 de
febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo®. Lo que no

! Valga como referencia, entre otras muchas, el estudio que le dedica la revista Fore-
ign Policy <http://foreignpolicy.com/2015/04/10/the-reconquista-of-the-mosque-of-cor-
doba-spain-catholic-church-islam/>.

2 El nuevo articulo 206 LH sefala: «1. Las Administraciones Publicas y las entidades de
Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de cualquiera de
aquéllas podran inmatricular los bienes de su titularidad, mediante la aportacion de su titulo
escrito de dominio, cuando dispongan de él, junto con certificacion administrativa librada,
previo informe favorable de sus servicios juridicos, por el funcionario a cuyo cargo se en-
cuentre la administracion de los mismos, acreditativa del acto, negocio o modo de su adqui-
sicion y fecha del acuerdo del 6rgano competente para su inclusion en el inventario corres-
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obsta para que, de cara a una eventual impugnacion de la inmatriculacion de
la Mezquita-Catedral, a través del ejercicio de la accion de la cuestion de
constitucionalidad, se puedan alegar las vulneraciones de principios constitu-
cionales que se sefialan en este trabajo.

2. LA INMATRICULACION DE LA MEZQUITA-CATEDRAL POR
PARTE DEL OBISPADO DE CORDOBA USANDO LA POTESTAD
DEL ARTICULO 206 DE LA LEY HIPOTECARIA

En primer lugar, debemos sefialar que este trabajo, partiendo de un some-
ro analisis de los argumentos esgrimidos acerca de la titularidad de la Mez-
quita-Catedral, se centrara fundamentalmente en determinados aspectos rela-
cionados con la inmatriculacion de la misma que, en nuestra opinion, gozan

pondiente o, caso de no existir, fecha del acuerdo de aprobacion de la tiltima actualizacion del
inventario de la que resulte la inclusion del inmueble objeto de la certificacion con indicacion
de la referencia o indicador que tenga asignado en el mismo, asi como de su descripcion,
naturaleza patrimonial o demanial y su destino en el primer caso o su eventual afectacion,
adscripcion o reserva, en el segundo. Asimismo, las entidades referidas deberan aportar cer-
tificacion catastral descriptiva y grafica de la parcela o parcelas catastrales, que se correspon-
da con la descripcion literaria y la delimitacion geografica de la finca cuya inmatriculacion se
solicita en la forma establecida en la letra b) del articulo 9. Solo en caso de que la finca care-
ciese de certificacion catastral descriptiva y grafica, podra aportarse una representacion grafi-
ca georreferenciada alternativa, la cual debera corresponderse con la descripcion literaria
realizada y respetar la delimitacion de los colindantes catastrales y registrales. A la represen-
tacion grafica alternativa debera acompaiiarse informe del Catastro. 2. En todo caso, sera
preciso que el Registrador compruebe la falta de previa inmatriculacion de todo o parte del
inmueble. Si advirtiera la existencia de fincas inscritas coincidentes en todo o en parte, dene-
gara la inmatriculacion solicitada, previa expedicion de certificacion de las referidas fincas,
que remitira al organismo interesado junto con la nota de calificacion. 3. Practicada la inma-
triculacion, el Registrador expedira el edicto a que se refiere la regla séptima del apartado 1
del articulo 203 con el mismo régimen en ella previsto, incluido el sistema de alertas. 4.
Junto al procedimiento registral ordinario, cuando se trate de fincas propiedad de alguna de
las entidades referidas en el apartado 1, podra obtenerse la reanudacion del tracto sucesivo
interrumpido a través de certificacion administrativa, expedida con los requisitos sefialados
en el presente articulo, que ponga fin al procedimiento regulado en el apartado 3 del articulo
37 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas. 5.
Ademas de ello, mediante certificacion administrativa del acto en que asi se disponga, podran
practicarse, en los bienes de titularidad de las Administraciones Publicas y de las entidades de
Derecho publico a que refiere el apartado 1 de este articulo, operaciones registrales de agru-
pacion, division, agregacion, segregacion, declaracion de obra nueva, division horizontal,
constitucion de conjuntos inmobiliarios, rectificacién descriptiva o cancelacion, siempre que
tales actos no afecten a terceros que no hubieran sido citados en el expediente, se cumplan los
requisitos establecidos por la legislacion sectorial y se aporte la representacion grafica catas-
tral de la finca o representacion alternativa, en los términos previstos en el articulo 10.»
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de una cierta relevancia constitucional, asi como sobre el deber de tutela del
patrimonio historico por parte de la Junta de Andalucia.

A titulo exclusivamente introductorio, pues, indicaremos los principales ar-
gumentos que se invocan para defender la propiedad privada o publica de la
Mezquita-Catedral. En todo caso, con caracter atin mas previo, se debe aclarar
que a lo largo de este trabajo se mencionara a la Mezquita-Catedral con ese
nombre, puesto que es el que recoge el Catalogo General del Patrimonio Histo-
rico Andaluz realizado por la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia’.

NieTO CUMPLIDO* cita varios documentos en los que se apunta que la Igle-
sia es la legitima propietaria del edificio, documentos como la Primera Cro-
nica General de Espania, de Alfonso X el Sabio (siglo xim); la Historia De
rebus Hispaniae del arzobispo de Toledo, Rodrigo Ximénez de Rada (si-
glo xi11); y una bula concedida por el papa Gregorio IX al rey Fernando III, en
los que se apunta que la Iglesia es la legitima propietaria del edificio. También
re refiere al testimonio del rey Felipe IV (1659), en el que agradece al obispo
«como duefio lexitimo» del templo el poder trasladar la nueva Capilla Real.

Junto a ello, un argumento reiteradamente referido es el relativo a la usu-
capidn atendiendo a la posesion pacifica, continua y publica de la Mezquita-
Catedral por parte de la Iglesia Catolica.

Con este fundamento, el 2 de marzo de 2006, el Cabildo Catedralicio de
Cordoba inmatricul6 (es decir, inscribi6 por primera vez en el Registro de la

* Esta es la ficha que aparece en dicho Catalogo:

Mezquita Catedral

Denominacion del bien: Mezquita Catedral

Otra denominacion: Antigua Mezquita Aljama, Antigua Mezquita Mayor-Iglesia
Catedral de la Asuncion de Nuestra Sefiora, Iglesia Catedral de la Asuncioén de Nuestra
Sefiora, Mezquita de Cérdoba

Provincia: CORDOBA

Municipio: CORDOBA

Régimen de proteccion: B.I.C

Estado administrativo: Inscrito

Fecha de disposicion: 21/11/1882

Tipo de patrimonio: Inmueble

Tipologia juridica: Monumento

Boletin oficial: Gaceta del 27 de noviembre de 1882

(Consultado el 7-11-2014 a las 18.00 hs. en: <http://www. juntadeandalucia.es/cultu-
raydeporte/web/areas/bbcc/catalogo?tipologia&sort=a&sortBy=p&inicio=false&tp=1
&estado_administrativo=Inscrito&mun=6178&pr=14&page=6>)

4 Nieto CUMPLIDO, M., La Catedral de Cérdoba, Cajasur Publicaciones, Cordoba,
1998, pag. 319.Esta es una de las obras mas completas realizadas sobre la Mezquita-Ca-
tedral, escrita por este doctor en Historia Eclesiastica y canonigo archivero de la catedral
cordobesa. Ver también BAENA ALCANTARA, M.D., La Mezquita-Catedral de Cérdoba,
Francisco Baena, 1986.
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Propiedad) la Mezquita-Catedral con el nombre de «Santa Iglesia Catedral
de Cordobay.
Lo hizo con el siguiente texto:

«URBANA.—SANTA IGLESIA CATEDRAL DE CORDOBA, situada
en la calle Cardenal Herrero numero uno, de Cordoba; comprende una
extension superficial de veinte mil trescientos noventa y seis metros cuadra-
dos, con igual superficie construida, segun se desprende todo ello de la
certificacion descriptiva y grafica emitida por la Gerencia Territorial del
Catastro a través del Instituto de Cooperacion de la Hacienda Local, el dia
21 de febrero de 2.006 que se acompania. Linda, visto desde su entrada, por
la derecha, con la calle Torrijos, por la izquierda, con la calle Magistral
Gonzalez Francés, por el fondo, con la calle Corregidor Luis de la Cerda;
y por su frente, con la calle Cardenal Herrero. Antigua Basilica visigoda de
San Vicente y mezquita. Reconquistada la ciudad por Fernando 111 el Santo,
el monarca dispuso que en la festividad de los Santos Apostoles Pedro y
Pablo del aiio 1.236 fuera dedicada a Santa Maria Madre de Dios y consa-
grada aquel mismo dia por el Obispo de Osma Don Juan Dominguez, en
ausencia del Arzobispo de Toledo Don Rodrigo Jiménez de Rada, asistido
por los Obispos de Cuenca, Baeza, Plasencia y Coria. La ceremonia de
trazar con el baculo sobre una faja de ceniza extendida en el pavimento en
forma de cruz diagonal las letras de los alfabetos griego y latino fue la ex-
presion liturgica y canonica de la toma de posesion por parte de la Iglesia.
Todo el edificio quedo convertido en templo cristiano, pero no adquirio el
caracter de Catedral hasta la eleccion del primer Obispo, Don Lope de Fi-
tero, poco antes del mes de noviembre de 1.238, y de su consagracion epis-
copal en un dia de los primeros meses del anio siguiente. La Catedral fue
declarada monumento nacional en 1.882 y monumento Patrimonio de la
Humanidad en 1.984. El inmueble esta destinado al culto catdlico.»

En sentido contrario, se argumenta que la Mezquita-Catedral no es suscep-
tible de propiedad privada debido a que los bienes de dominio publico no se
adquieren por la posesion en el tiempo dado que este edificio siempre pertene-
cio al Estado, aunque no exista una declaracion expresa que asi lo confirme, de
la misma manera que tampoco existe documento privado que lo niegue.

La titularidad de la propiedad de la Mezquita se otorga por conquista a la
monarquia castellana. Con base en este hecho, se argumenta que la Mezqui-
ta-Catedral nunca ha dejado de ser de titularidad civil y publica, sin perjuicio
de que la Iglesia Catdlica haya sido su usuaria.

Para RODRIGUEZ RAMOS?, «la jerarquia catdlica, ante la contradiccion que
supone argumentar la usucapion de un bien inmueble que admite pertenecio

5 RODRIGUEZ RaMOs, A.M., «Nulidad de la inmatriculacién de la Mezquita-Cate-
draly, (consultado el 26-11-2014 a las 19.00 hs en <http://laicismo.org/detalle.php?tg=1
569&pg=1&pk=32693#ppal>)
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por conquista a la monarquia castellana, alega una posible donacién por par-
te de Fernando III. No existe documento que asi lo acredite porque de haber
existido con total seguridad se hubiera aportado en el Registro de la Propie-
dad, donde por el contrario si reconocen la titularidad de la corona de Casti-
lla. En consecuencia, el sometimiento juridico a su Derecho y en particular a
las Siete Partidas de Alfonso X. Posteriormente, fue Carlos I, mediante Real
Cédula de 7 septiembre 1555, quien dejo claro que «cuando ocurriese duda
sobre Las Partidas se acudird al comentario de Gregorio Lopez».

En la Partida Quinta, Titulo IV de las donaciones y Ley IX, se establece
que el «kEmperador o rey, puede fazer donacion con carta o sin carta, e val-
dra». Sin embargo, Gregorio Lopez en la Magna Glosa aclara que «en las
donaciones reales, requiérese escritura si exceden de 500 solidos» (moneda
romana que equivalia a 25 denarios de oro). Una garantia minima para evitar
el expolio sin pruebas del patrimonio real.

En consecuencia, continila argumentando este autor, si no existe docu-
mento en que conste la donacidn expresa por parte de la Corona al Cabildo
(no el mero reconocimiento de una titularidad habitualmente confundida con
el uso), la Mezquita-Catedral pertenece al Estado y no puede ser usucapida.

Como argumentos adicionales, que inciden en el mismo sentido, se re-
cuerda que cuando el Cabildo eclesidstico quiso destruir las arcadas centrales
de la Mezquita para construir la Catedral, se opuso el Cabildo Municipal,
incluso con pena de muerte para quien se atreviera a tocar los arcos®. La sen-
tencia real de Carlos V permitio la construccion, aunque después se arrepin-
tiera en su visita de 1526: «Yo no sabia lo que era esto, pues no hubiera
permitido que se llegase a lo antiguo, porque hacéis lo que puede haber en
otras partes y habéis deshecho lo que era singular en el mundo»’.

Para RODRIGUEZ RAMOS, esto demuestra que no era competencia del
Obispo decidir en exclusiva sobre el monumento, pues la decision final era

¢ Asi consta en las Actas Capitulares de 1520 y en una Real Provision fechada en Loja
el 14 de julio de 1523, declarando la Chancilleria que el Provisor de Cérdoba hacia fuerza
en no otorgar las apelaciones que el Ayuntamiento habia interpuesto en el pleito, ordenan-
do también en ella que se levantara pena de excomunion.

7 Y no fue la primera vez que hubo de resolver la monarquia, es decir, el Estado. En
las Actas Capitulares de 1523, Cabildo del 29 de abril, ante el derribo por la Iglesia de la
parte de la Mezquita, se dice que «la manera queste templo esta edificado es vnico en el
mundo e q pa su edificio se gasto grand suma de tesoro y lo principal de yncoveniente es
q la capilla Real esta eincorporada en el altar mayor donde estan enterrados los re-
yes»... Y se afiade que «otra vez que se yntento por el dean e cabildo atras mando las
dichas obras la catélica rreyna dona Isabel q sea en gloria no lo consintio e mandaron q
los letrados hordene vnreqimynto sobre este proposito e que el procurados mayor con
vnescriti lo notifig al dean e cabildo pa q cesen en dicha obra fasta q su majestad sea
informado o mande lo mas sea su servycioy.
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del Monarca, lo que es prueba de su naturaleza de bien de dominio publico.
Y si es de dominio publico, tampoco puede ser usucapido o adquirido por su
posesion prolongada en el tiempo.

Otro argumento que se esgrime es el relativo al hecho de que la «consa-
gracion» no es un modo de adquirir la propiedad. El art. 609 del Cédigo Civil
establece las diferentes vias para adquirir un derecho real sobre bienes sus-
ceptibles de propiedad privada. Y entre ellas, como es l6gico, no puede ni
debe aparecer la consagracion®.

Tal como ya hemos sefialado, el 2 de marzo de 2006, el Cabildo Catedra-
licio de Cérdoba inmatriculd la Mezquita-Catedral con el nombre de «Santa
Iglesia Catedral de Cordobay.

Esta inscripcion se realizo por parte del Obispado de Cérdoba en aplica-
cion de los entonces vigentes articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 de su
Reglamento —los utilizados en las inmatriculaciones por los que se equipara
a la Iglesia catodlica con el Estado y legitima a los diocesanos a expedir certi-
ficaciones pertinentes.

La Ley Hipotecaria (LH, en adelante), aprobada por Decreto de 8 de fe-
brero de 1946, concedia en 2006 al Obispo Diocesano la categoria de funcio-
nario publico, para poder acreditar inmatriculaciones a través del juego
combinado de los siguientes preceptos:

— Art 199 LH [Medios de inmatriculacion de fincas no inscritas]

La inmatriculacion de fincas que no estén inscritas a favor de persona
alguna se practicara:

a) Mediante expediente de dominio.

b) Mediante el titulo publico de su adquisicion, complementado por
acta de notoriedad cuando no se acredite de modo fehaciente el titulo
adquisitivo del transmitente o enajenante.

¢) Mediante el certificado a que se refiere el articulo 206, solo en los
casos que en el mismo se indican.

— Articulo 206 LH (primer parrafo)

El Estado, la provincia, el municipio y las Corporaciones de derecho
publico o servicios organizados que forman parte de la estructura politica

8 Cabe recordar que el Tribunal Supremo, en sentencia de 28 de diciembre de 1959,
dejo bien claro que el destino del culto de un inmueble no determina su titularidad. Igual-
mente se debe a traer a colacion una referencia histérica de maximo interés debido al
amplio periodo de vigencia de esta norma. Nos referimos a la Ley 12 del Titulo 28 de la
Partida I1I: «Toda cosa sagrada o religiosa o santa que es establecida en servicio de Dios
no es en poder de ningun hombre el sefiorio de ella, ni puede ser contada entre sus bienes;
y aunque los clérigos las tengan en su poder, no tienen el sefiorio de ellas, mas tiénenlas
asi como guardadores y servidores».
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de aquél y las de la iglesia catélica, cuando carezcan del titulo escrito de
dominio, podran inscribir el de los bienes inmuebles que les pertenezcan
mediante la oportuna certificacion librada por el funcionario a cuyo car-
go esté la administracion de los mismos en la que se expresara el titulo de
adquisicion o el modo en que fueron adquiridos.

— Articulo 207LH.

Las inscripciones de inmatriculacion practicadas con arreglo a lo es-
tablecido en los dos articulos anteriores no surtiran efectos respecto de
tercero hasta transcurridos dos afios desde su fecha.

Esta normativa se desarrolla reglamentariamente del siguiente modo:

— Articulo 4 del Reglamento Hipotecario (Modificado parcialmente en
1998)

Seran inscribibles los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los
mismos, sin distincion de la persona fisica o juridica a que pertenezcan, y
por tanto, los de las Administraciones publicas y los de las entidades civi-
les o eclesidsticas.

— Articulo 304 del Reglamento Hipotecario (redaccion de 1947)

En el caso de que el funcionario a cuyo cargo estuviese la administra-
cion o custodia de los bienes no ejerza autoridad publica ni tenga facultad
para certificar, se expedira la certificacion a que se refiere el articulo an-
terior por el inmediato superior jerarquico que pueda hacerlo, tomando
para ello los datos y noticias oficiales que sean indispensables. Tratando-
se de bienes de la Iglesia, las certificaciones serdn expedidas por los
Diocesanos respectivos.

El Obispado aleg6 que la Mezquita-Catedral le pertenecia por «consagra-
ciony. Aunque pueda parecer de dificil entendimiento en un Estado aconfe-
sional, el unico argumento que necesito para inmatricular la Mezquita-Cate-
dral fue su «toma de posesién» en 1236, mediante el trazado sobre el
pavimento de una franja de ceniza en forma de cruz diagonal con las letras de
los alfabetos griego y latino.

No present6 titulo formal de propiedad ni acompafié sentencia judicial
que reconociera una posible usucapion del monumento por su posesion pro-
longada en el tiempo.

La inmatriculacion no otorga la titularidad del derecho que se inscribe,
pero si es cierto que genera la apariencia juridica de su pertenencia, obligan-
do a quien la cuestione, dado que no podria accionar el expediente de domi-
nio establecido en la legislacion hipotecaria, a recurrir potestativamente ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado o ser impugnadas di-
rectamente ante los juzgados de la capital de la provincia a la que pertenezca
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el lugar en que esté situado el inmueble, siendo de aplicacion las normas del
Jjuicio verbal’.

3. LA POSIBLE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 206 LH

Las repercusiones juridicas de este articulo 206 LH han sido ampliamen-
te analizadas por la doctrina'®. Igualmente existen estudios relevantes!! sobre
la vulneracién de principios constitucionales por aplicacion de la normativa
bajo la cual se produjo la inmatriculacion de la Mezquita-Catedral por parte
de la Iglesia Catolica. En este trabajo s6lo resumiremos las principales lineas
argumentales que nos pueden hacer pensar en dicha vulneracion, remitiendo,
de cara a un estudio mas exhaustivo del asunto, al articulo «Privilegio inma-
triculador de la Iglesia Catoélica y vulneracion de principios constitucionales
a la luz de la STEDH «Sociedad Anénima del Ucieza contra Espafia» en

° Articulos 322 y siguientes de la Ley Hipotecaria.

10 Especialmente por TORRES GUTIERREZ, A., «A proposito de la reforma del Regla-
mento Hipotecario por el Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre, en materia de re-
gistro de los bienes inmuebles de titularidad eclesiastica», Boletin de la Sociedad Espaiio-
la de Ciencias de las Religiones, nim. 9, 1998, pags. 79 a 81. TORRES GUTIERREZ, A.,
«Estudio critico de los privilegios de la Iglesia Catodlica en materia de inmatriculacion de
bienes», en VV.AA., Escandalo monumental. La privatizacion de las iglesias, ermitas,
casas, tierras y otros bienes puiblicos en Navarra, Altaffaylla Kultur Aldea, Tafalla, 2009,
pags. 183 a 193; y también por DE LA Haza Diaz, P., «Inmatriculacion de bienes de la
Iglesia mediante certificacion expedida por el Diocesano», en Revista Critica de derecho
inmobiliario, afio 71, nim. 630, 1995, pag. 1591 y ss.; MALUQUER DE MOTES BONET, C.
J., «Titularidad de los montes vecinales y constitucionalidad o no del articulo 206 de la
Ley Hipotecaria por lo que toca a los bienes de la Iglesia Catélica. Comentario a la Sen-
tencia del Tribunal Supremo (Sala 1.%) de 18 de noviembre de 1996, Revista de Derecho
Privado, Febrero de 1993, pags. 128 a 137; BALLARIN HERNANDEZ, R., «Rectificaciones
constitucionales a la vigencia actual de la certificaciéon de dominio publico como medio
inmatriculador», Revista Critica de Derecho Inmobiliario Registral, nim. 563, 1984,
pags. 843 a 866; PENA BERNALDO DE QUIROS, M., «Derechos Reales y Derecho Hipoteca-
rio», Derechos reales de garantia. Registro de la Propiedad, Centro de Estudios Regis-
trales, Madrid, 1999, pag. 491; GARCiA GARCIA, J.M., Codigo de Legislacion Hipotecaria
y del Registro Mercantil, 2.* Edicion, Madrid, 1990, pag. 97; ALBALADEJO, M., Derecho
Civil. IIl. Bienes,Edisofer, Madrid, 2003, 10.* Edicion, pag. 873; LACrRUZ BERDEJO, J.L.,
SANCHO REBULLIDA, F. DE A., LUNA SERRANO, A., DELGADO ECHEVERRIA, J., RIVERO
HERNANDEZ, F., y RAMS ALBESA, J., Elementos de Derecho Civil. 11l bis. Derecho Inmo-
biliario Registral, Dykinson, Madrid, 2001, pag. 343;RODRIGUEZ BLANCO, M., «Las cer-
tificaciones de dominio de la Iglesia Catdlica. Analisis del articulo 206 de la Ley Hipote-
cariaw, Revista juridica del Notariado, n. 34, Abril-Junio de 2000, pags. 276 y 277.

I Ver singularmente TORRES GUTIERREZ, A., En torno a la inconstitucionalidad del
proceso inmatriculador de fincas de los articulos 206 de la Ley Hipotecaria y 304 de su Re-
glamento, consultado en <http://laicismo.org>, (consultado el 12-11-2014, a las 17.30 hs.)
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Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n.° 751, realizado por quien suscri-
be este trabajo.

3.1. Por infraccion del principio de aconfesionalidad del Estado

La Constitucion de 1978 reconoce la libertad ideologica, religiosa y de
culto de los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus manifes-
taciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la Ley.

Este derecho reconocido en el articulo 16 conlleva que nadie podra ser
obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

El apartado tercero del articulo 16 establece la aconfesionalidad del Esta-
do espafiol y haciendo una mencién expresa a la Iglesia Catdlica en estos
términos: «Ninguna confesion tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espariola y manten-
dran las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y
las demas confesiones.

Pues bien, con la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978,
se instaura un modelo en el que:

1. El Estado se encuentra separado de la Iglesia.

2. El Estado adopta una posicion de neutralidad en sus relaciones con las
confesiones religiosas y con los colectivos de ciudadanos no creyentes.
La Iglesia Catdlica ya no es, tal como quedaba establecido en el régi-
men de Franco, Corporacion de Derecho Publico equiparable a las que
forman parte de la organizacion politica estatal (como opera a los
efectos del articulo 206 de la Ley Hipotecaria). Porque ni los fines
propios de la Iglesia coinciden con los del Estado, ni su actividad es
homologable a la de los 6rganos del Estado.

3. Al afirmarse en el articulo 16.3 que ninguna confesion tendra caracter
estatal, es decir que la Iglesia se encuentra separada del Estado, éste
debe adoptar una posicion de exquisita neutralidad frente a las diver-
sas creencias religiosas de los ciudadanos.

Pues bien, el articulo 206 de la Ley Hipotecaria es susceptible de ser de-
clarado inconstitucional por atentar contra el principio de aconfesionalidad
del Estado.

Se ha de afirmar que los principios de libertad e igualdad religiosa y de
aconfesionalidad del Estado reconocidos en la Constitucion Espafiola chocan
con el privilegio de la Iglesia para inmatricular bienes a su nombre con un
certificado que firme el propio obispo.

Para llegar a estas conclusiones, resulta especialmente relevante el estu-
dio de la STC 340/93, de 16 de noviembre, que declaro la inconstitucionali-
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dad del articulo 76.1 del Texto Refundido de la Ley de Arrendamientos Ur-
banos de 1964, que equiparaba a la Iglesia Catdlica con el Estado, la
Provincia, el Municipio y las Corporaciones de Derecho Publico, a la hora de
no estar obligada a justificar la necesidad de ocupacion de los bienes que tu-
viere dados en arrendamiento, lo que suponia una clara forma de facilitar la
resolucion de este tipo de contratos, fortaleciendo notablemente la posicion
del arrendador frente al arrendatario, cuando quien arrendaba esos bienes
inmuebles era un ente eclesiastico.

Situacion de privilegio que es claramente andloga a la que se plantea en
relacion a la inmatriculacion de fincas, y que se declard inconstitucional por
atentar a los principios de igualdad y de aconfesionalidad del Estado.

La doctrina del Tribunal Constitucional la podemos resumir en estas dos
conclusiones verdaderamente esclarecedoras, que son extrapolables integra-
mente a este estudio:

1. Afirma que el precepto impugnado no encuentra acomodo en un Esta-
do aconfesional, siendo en el fondo un resquicio de un modelo de re-
laciones Iglesia-Estado de corte confesional.

2. Entiende que el deber de cooperacion del Estado con las confesiones
religiosas establecido en el articulo 16.3 de la C.E. no da cobertura a
este precepto porque en ningun caso las confesiones religiosas pueden
trascender los fines que les son propios y ser equiparables al Estado
ocupando una igual posicion juridica.

En este punto el Tribunal Constitucional viene a reiterar, pues, lo que
afirm6 anteriormente en la STC 24/1982, en la que expresamente se advertia
que el articulo 16.3 C.E. veda cualquier confusion entre funciones religiosas
y funciones estatales.

3.2. Por infraccion del principio de igualdad

Como ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional, al establecer el ar-
ticulo 14 de la Constitucion el principio general de que los espafioles son
iguales ante la ley, establece un derecho subjetivo a obtener un trato igual,
impone a los poderes publicos la obligacion de llevar a cabo ese trato igual y,
al mismo tiempo, limita el poder legislativo y los poderes encargados de la
aplicacion de las normas juridicas.

Ese trato igual significa que a los supuestos de hecho iguales han de serles
aplicadas unas consecuencias juridicas que sean iguales también y que para
introducir diferencias entre los supuestos de hecho tiene que existir una sufi-
ciente justificacion de tal diferencia que aparezca, al mismo tiempo, como
fundada y razonable de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente
aceptados.
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Es un derecho de naturaleza relacional y no autonomo, de manera que no
se viola la igualdad en abstracto sino en relacion con otros derechos. Ade-
mas, en el citado precepto el constituyente trata de excluir cualquier diferen-
cia de trato que carezca de una justificacion objetiva y razonable por cual-
quier circunstancia personal o social.

Pues bien, en relacion con el precepto cuestionado se aprecia claramente
que existe un trato discriminatorio, que se separa de las mas elementales
notas caracterizadoras de la igualdad formal.

Por ello, para que pudiera entenderse avalado constitucionalmente el trato
favorable otorgado a la Iglesia Catolica por el articulo 206 de la Ley Hipoteca-
ria, conviene analizar si existen razones materiales que justificaran dicho trato.

El Tribunal Constitucional espafiol ha establecido, en una jurisprudencia
bastante consolidada, las condiciones para que el establecimiento de un trato
desigual constituya una diferenciacion admisible.

En primer lugar, ha de darse una desigualdad de los supuestos de hecho.
En segundo lugar, para que esta diferenciacion esté constitucionalmente jus-
tificada la misma debe tener una finalidad razonable.

En tercer lugar, el trato diferenciador debe ser considerado racional. En
cuarto y ultimo lugar, entre todos estos elemento se exige la proporcionali-
dad, fundamentalmente entre el trato desigual y la finalidad perseguida.

En el supuesto del trato favorable a la Iglesia Catolica a efectos de la in-
matriculacion de fincas, no puede entenderse que la Iglesia Catdlica se en-
cuentre en una situacion especial, pues el proceso desamortizador desapare-
ci6 hace mas de un siglo, de modo que el contexto en que surge este
privilegio, no puede equipararse a la actualidad, ni justifica una posible si-
tuacion de utilidad o interés general a su favor.

Tal principio no exige un trato exactamente igual a todos los individuos,
pues caben tales diferencias si estan debidamente justificadas. La Sentencia
del Tribunal Constitucional 340/1993, en su Fundamento Juridico 4.°, letra
¢), sefiala respecto a la diferencia de trato que en el mencionado precepto se
establecia entre los supuestos de titularidad del bien arrendado por parte de la
Iglesia Catdlica y los de otra Confesion, o un particular, razonamiento que,
por analogia, aplicamos en el asunto motivo de este trabajo:

1. Que no toda desigualdad de trato legislativo en la regulacion de una
materia entrafia una vulneracion del derecho fundamental a la igualdad
ante la Ley del articulo 14 C.E., sino Gnicamente aquellas que intro-
duzcan una diferencia de trato entre situaciones que puedan conside-
rarse sustancialmente iguales y no posean una justificacion objetiva y
razonable. La justificacion de este trato de favor para la Iglesia Cato-
lica encuentra un fundamento especialmente dificil desde el momento
en que la propia jurisprudencia constitucional ha sefialado que no hay
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una distincion objetiva en la posicion juridica de la Iglesia Catolica y
las demas personas fisicas y juridico privadas (las demas confesiones
por ejemplo) que justifique una solucion diferente.

2. Que para que la diferencia de trato sea constitucionalmente licita, las
consecuencias juridicas que se deriven de tal diferencia deben ser pro-
porcionadas a la finalidad perseguida por el legislador.

Tal juicio de proporcionalidad, ha manifestado el Tribunal Constitucio-
nal debera recaer sobre el andlisis conjunto de estos tres elementos:

a) La medida que se ha adoptado: estamos ante un trato de favor a la
Iglesia Catodlica que no puede encontrar mas justificacion que la de
haber tenido su génesis en un modelo de Estado confesional, en estos
momentos superado.

b) El resultado producido: que no es otro que una vulneracion del princi-
pio de aconfesionalidad del Estado.

¢) La finalidad pretendida por el legislador en el supuesto concreto: que
no es asumible por un Estado aconfesional en el que no cabe equiparar
los fines religiosos con los fines publicos, ni emitir juicios de valor de
caracter positivo referidos al hecho religioso en cuanto tal.

No existiria justificacion a este trato de favor de la Iglesia Catolica, ni por
la finalidad que persigue la disposicion ni por los efectos que la misma gene-
ra. El trato de favor que se evidencia en ayuda de la Iglesia Catolica se mani-
fiesta enormemente vinculado a un sentido confesional del Estado, cierta-
mente propio de una época determinada pero en nada parecido a la situacion
actual ni conforme con la Constitucion, que proclama en su articulo 16.3 que
«ninguna confesion tendra carécter estataly. Por lo que estariamos ante un
caso de inconstitucionalidad sobrevenida.

3.3. La STEDH «Sociedad Anonima del Ucieza contra Esparia»

Esta misma linea argumental ha sido avalada por la Sentencia del Tribu-
nal Europeo de Derechos Humanos «Sociedad Andénima del Ucieza contra
Espanay, de 4 de noviembre de 2014, en la que considera que el Estado espa-
fiol viol¢ el derecho de propiedad de la Sociedad Andnima del Ucieza en su
litigio con la Diocesis de Palencia por la propiedad del monasterio de Ribas
de Campos.

La Sociedad Anénima de Ucieza adquirié en 1978 una finca en Ribas de
Campos (Palencia) en la que se enclava una iglesia cisterciense y algunos
otros edificios adjuntos, como un molino de agua o una sacristia. Formaban
parte en su dia del monasterio de Santa Cruz de la Zarza, perteneciente a la
Orden de los Premostratenses, orden desaparecida de Espafa desde comien-
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zos del siglo x1x. En la inscripcion registral de la adquisicion de la finca por
parte de la empresa en el Registro de Astudillo se detallaban todos estos
edificios como parte del bien comprado.

Dieciséis afios mas tarde, sin embargo, el obispo de Palencia inscribi6 a
su nombre esas instalaciones eclesiasticas valiéndose del privilegio contem-
plado en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria. A pesar de la existencia de una
previa inscripcion registral a nombre de la Sociedad Anodnima del Ucieza,
tanto el registrador como los tribunales, en su momento, dieron por buena la
inscripcion registral realizada a nombre del Obispado de la Iglesia bajo el
amparo del citado articulo 206.

La Sociedad Anoénima del Ucieza apeld a los tribunales espafioles sin
éxito hasta llegar al Tribunal Supremo, que no admiti6 el recurso de casa-
cion, por la cuantia del objeto de litigio, y al Tribunal Constitucional, que en
2008, tampoco admiti6 el recurso de amparo.

El Obispado de Palencia siempre mantuvo que la desamortizacion ecle-
siastica de 1841 excluia a las iglesias, catedrales y anexos y que esas instala-
ciones seguian siendo, por tanto, propiedad de la didcesis.

El Tribunal de Estrasburgo ha declarado, por unanimidad, que el Estado
espafiol ha violado el articulo 6.1 del Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos, por la inadmision del recurso de casacion por el Tribunal Supremo. Este
articulo expresa que «toda persona tiene derecho a que su causa sea escucha-
da equitativamente por un tribunal».

A los efectos de nuestro trabajo, lo que nos interesa resaltar es que por
seis votos contra uno, el Tribunal considera también que se ha violado el ar-
ticulo 1 del Protocolo 1 del Convenio, que enuncia que «foda persona fisica
o moral tiene derecho al respeto de su bienes» y que solo se puede privar de
tal derecho a alguien cuando hay una «utilidad ptiblica», en relacion al prin-
cipio de igualdad contenido en el articulo 14.

Realmente este caso no es exactamente extrapolable al resto de denuncias
por inmatriculaciones de la Iglesia catolica, dado que en este caso las instala-
ciones religiosas si estaban a nombre de alguien: el de la empresa. Normal-
mente, la Iglesia catdlica ha registrado a su nombre bienes que no estan ofi-
cialmente a nombre de nadie aprovechando la potestad que le confiere la ley
hipotecaria espafiola, como es el caso de la Mezquita-Catedral de Coérdoba.

La linea argumentativa del Tribunal, por la que se entiende violado el
Convenio, en el aspecto que nos interesa en relacion a este trabajo, se funda-
menta'? en que la inscripcion registral del Monasterio a nombre del Obispa-
do, con la tnica base del certificado expedido por el propio Obispo, supone
una manera arbitraria y dificilmente predecible de inscripcién que priva a

12 Parrafos 95 a 101 de la Sentencia.
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otros interesados de las garantias procesales basicas para la proteccion de sus
derechos e intereses. En particular, el articulo 206 de la Ley Hipotecaria no
satisface suficientemente las exigencias de precision y previsibilidad que
implica el concepto de ley tal como lo entiende el Convenio Europeo de De-
rechos Humanos.

La Corte de Estrasburgo considera atin mas sorprendente que un certifica-
do expedido por el Obispado pueda tener el mismo valor que los certificados
emitidos por los funcionarios publicos, equiparandolo pues con los poderes
publicos, y también se pregunta por qué el articulo 206 de la Ley Hipotecaria
se refiere s6lo a los obispos de la Iglesia Catdlica, con exclusion de los repre-
sentantes de otras religiones. Asimismo, sefiala que no hay limite de tiempo
para la inmatriculacion y que ésta se realiza ademas sin publicidad, lo que
implica una violacién del principio de seguridad juridica.

Igualmente, el Tribunal entiende que la desigualdad de trato ha de ser
también tomada en consideracion a la hora de entender la existencia de una
violacion del articulo 1 del Protocolo.

Asi el Tribunal®® sefiala que «la ausencia de un debate y la desigualdad de
armas, combinado con el obstaculo para el pleno disfrute de los derechos de
propiedad y la falta de compensacion, llevan al Tribunal a concluir que la
demandante tuvo que soportar una carga especial y exorbitante que rompe el
justo equilibrio que debe reinar entre las exigencias del interés general, por
una parte, y la salvaguarda del derecho a la propiedad, por otro lado»'.

En relacion al contenido de nuestro estudio, nos interesa destacar espe-
cialmente que, por virtud del articulo 10.2 CE, el contenido constitucional
del derecho a la igualdad en relacion al derecho de propiedad ha de interpre-
tarse conforme a la doctrina emanada del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

4. LA TUTELA DEL PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL POR
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El desarrollo del Estado de las autonomias tiene seguramente uno de sus
mejores paradigmas de referencia, tal como han sefialado Porras y Agudo'®,
en relacion a su temprana evolucion en el sector de las politicas culturales

13 Parrafo 101. Traduccion propia desde la version en Francés.

4 Ver casos Sporrong c. Lonnroth; Erkner c. Hofauer; 78 —79 c. Poiss; Almeida
Garrett, MascarenhasFalcdo y Otros c Portugal, entre otros citados por el propio TEDH
en el Parrafo 101 de la Sentencia.

15 PORRAS NADALES, A. y AGUDO ZAMORA, M., «Discurso y estrategia en la politica
cultural de la Junta de Andalucia» en Constitucion y Cultura. Retos del Derecho Consti-
tucional en el Siglo xxi, Tirant Monografias, Valencia, 2005, pag. 171 y ss.
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debido a toda una variada serie de razones: su temprano proceso transferen-
cial, que implica un largo trayecto de experimentacion y puesta en practica;
su consistente dimension conflictual con el Estado central; su doble proyec-
cion en distintos ejes sustantivos que afectan y condicionan a las técnicas o
estrategias de intervencion (como minimo en el doble &mbito de la conserva-
cion y del fomento); sus dificultades para progresar en entornos horizontales
de cooperacion y coordinacion; y en definitiva, su tendencia a una constante
reformulacion de las principales lineas estratégicas que se proyectan a través
del discurso.

En el contexto originario del proceso autondmico, a comienzos de la dé-
cada de los ochenta, el bloque de las politicas culturales se configura en el
tiempo como una de las primeras materias transferidas a Andalucia, a lo lar-
go de una agenda que se inicia en 1981 hasta culminar practicamente en 1984
(Reales Decretos 1075/1981, 4096/1982 y 864/1984). Por eso constituye al
mismo tiempo una de las esferas donde desde una fecha mas temprana se
concentra la actividad de disefio legislativo, con las leyes andaluzas 8/1983
de Bibliotecas, 2/1984 de Museos, y 3/1984 de Archivos'. Posteriormente
tiene lugar el desarrollo legislativo en la materia de patrimonio histdrico, con
la Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histdérico de Andalucia (previa-
mente el Decreto 107/1989 habia creado el Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico)'’.

Cabe sugerir ademas que, en términos generales, la estrategia de la politi-
ca cultural ha estado inspirada en un discurso asentado sobre valores propios
del Estado social, definiendo como horizontes finalistas los principios de
igualdad de todos ante el hecho cultural, evitando discriminaciones; de soli-
daridad, emprendiendo politicas activas que deben incidir en los sectores
menos favorecidos; de participacion, promoviendo igualmente la efectiva
intervencion de los ciudadanos en las manifestaciones culturales; y finalmen-
te el objetivo del equilibrio territorial, que en rigor se configura mas bien
como un elemento estratégico de caracter vertebrador, a fin de evitar y corre-
gir los desequilibrios y desigualdades en la distribucion de la infraestructura
y la actividad cultural.

16 Se trata ciertamente de leyes que aparecen en pleno momento inicial de fuerte conflic-
tividad con el Estado, dando lugar asi a la via de inconstitucionalidad contra la Ley de archi-
vos que no se resolvio finalmente hasta la Sentencia 103/1988 del Tribunal Constitucional.

17 El posterior desarrollo reglamentario marca un cierto retraso en la agenda, culmi-
nando el afio 1987 con el Decreto 323/1987 que constituye el Archivo General de Anda-
lucia, y bastante tiempo después la Orden de 14 de septiembre de 1993 aprueba el Plan de
Archivos. El Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Historico de Andalu-
cia fue aprobado mediante el Decreto 19/1995; el Reglamento de Museos mediante el
Decreto 284/1995; posteriormente el Decreto 230/1999 diseii6 el Reglamento del Sistema
Bibliotecario de Andalucia, y el 97/2000 el Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos.
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Estos grandes principios orientadores de la accion han tenido que desen-
volverse en dos campos estratégicos bien diferenciados: por una parte la tu-
tela del patrimonio historico y de las instituciones del patrimonio cultural,
que implican una labor esencialmente conservacionista; y por otra, las fun-
ciones de fomento y promocién de las distintas manifestaciones artisticas,
implicando una posicion activa de mayor dificultad que acaba teniendo como
referente Ultimo el desafio de la cooperacion en materia cultural.

Centrandonos en la referente a la tutela del patrimonio historico, cabe
destacar que la primera dificultad a la que se enfrenta la politica de patrimo-
nio historico en Andalucia consiste en su gran volumen cuantitativo. Puede
recordarse, por ejemplo, que sobre la década de los afios ochenta el conjunto
de elementos declarados incoados en Andalucia superaban el millar, ascen-
diendo la cifra de los catalogados a unos 11.000, practicamente el triple de lo
incoado y catalogado en Catalufia, y algo por encima de los niveles de Casti-
lla-Le6n (comunidad que sigue a Andalucia en cuanto a elementos de patri-
monio historico), dado que se incluyen vestigios de practicamente todas las
civilizaciones habidas en el Mediterraneo occidental desde el Paleolitico.

Ello implicé que los primeros factores configuradores de la politica de-
pendian de una adecuada estrategia de catalogacion, en torno a la cual se
orientara la labor de la Consejeria de Cultura durante la década de los ochen-
ta, hasta alcanzar su formalizacion en el primer Plan General de Bienes
Culturales de 1989-95, donde el principal eje argumentativo se situaba en
torno a la proteccion del patrimonio frente a los factores de riesgo que trae
consigo el fenomeno general del crecimiento socioeconémico y la presencia
de una fuerte presion turistica sobre los bienes culturales. El citado plan de-
finia como objetivo central la tutela integral de los bienes de interés cultural
en Andalucia, tanto muebles como inmuebles, articulando sus lineas de ac-
tuacion en torno a tres programas fundamentales: la proteccion, la conserva-
cién y restauracion, y las instituciones del patrimonio historico's.

Bajo la nocion de proteccion se integran basicamente el registro de los
bienes y su inclusion dentro de un concreto marco legal de proteccion, ya sea
un régimen general o especial. En cuanto a la conservacion y restauracion
constituyen logicamente elementos de dificultad afiadida al implicar una de-
terminada intervencion sobre los bienes culturales, configurandose asi como
la fase mas discutida y polémica en la medida en que implica una aplicacion
a elementos del pasado de todo un conjunto de exigencias y de innovaciones

18 Debe destacarse la presencia de un primer esfuerzo de innovacion conceptual, al
introducirse la original categoria del «bien culturaly», de origen italiano, que en principio
se entendia como una nocidn superadora de la tradicional nocion de lo «histérico-artisti-
co», implicando asi la incorporacion a la nocion de patrimonio de una nueva dimension
socioecondmica, que se incorporaria a la estrictamente cultural.
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tecnologicas propias del presente. Los elementos nucleares de la proteccion,
conservacion y restauracion se complementarian con un programa instru-
mental de caracter institucional que se va a articular en torno a archivos,
museos y conjuntos monumentales, implicando la puesta en marcha de una
administracion que se distribuye en la escala provincial y se articula en diver-
sas instituciones especificas, apoyada en un especifico programa de investi-
gacion. Finalmente la proyeccion hacia fuera de la politica se canalizaria a
través de un programa de difusion que pretenderd valorizar socialmente el
conjunto patrimonial, dando lugar al desarrollo de gabinetes pedagogicos, a
la organizacion de exposiciones y a la politica de publicaciones.

Durante esta primera etapa tiene lugar la aprobacion de la Ley 1/1991, de
Patrimonio Historico de Andalucia, donde se configuraba el Catalogo Gene-
ral del Patrimonio Histérico Andaluz'. A partir de mediados de los afios 90
se pone en marcha una revision general de la politica que culminard en el
nuevo plan del afio 2000, donde tiene lugar la introduccion generalizada del
nuevo discurso europeo que se formaliza a partir de la Cumbre de Essen y del
Libro Blanco de Jacques Delors en 1994, en torno a la configuracion del pa-
trimonio cultural como un potencial instrumento de desarrollo local y de
promocion ocupacional, pasando asi a ser entendido como uno de los campos
estratégicos de surgimiento de nuevos yacimientos de empleo®.

A partir de mediados de los afios 90, debido tanto a las iniciativas de la
UNESCO como a la propia Unioén Europea, comienza efectivamente a ge-
neralizarse el nuevo paradigma de «la cultura para el desarrollo», implican-
do una concepcidn de los gastos asignados a la conservacion del patrimo-
nio cultural como verdaderas inversiones que, a corto o medio plazo, deben
dar sus frutos al traducirse en rentabilidad econémica y social. El patrimo-
nio cultural pasa asi a entenderse como una entidad dindmica capaz de ge-
nerar (como indicaba el Consejo de la Union Europea, en sus conclusiones
de 17 de diciembre de 1999 sobre las industrias culturales y el empleo en
Europa) determinadas repercusiones econdmicas, ya sean directas, indirec-
tas o inducidas, configurando asi un marco idoneo para la promocion del

1 Tgualmente durante su periodo de vigencia se aprueban los Reglamentos sobre
Archivos (Decreto 73/1994), Sistema Bibliotecario (Decreto 74/1994) y Museos (Decreto
285/1995).

2 En realidad se trata de una linea que se habia iniciado en parte con anterioridad, a
partir de 1985, con las iniciativas de las Escuelas Taller y Casas de Oficios: un programa
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social financiado basicamente por el Fondo Social
Europeo, por el Estado y los municipios, y aplicado al patrimonio historico inmueble
como elemento catalizador de cada proyecto. Se trata de proyectos de desarrollo local
integrado o desarrollo sostenible, con una amplia repercusion en Andalucia a través de la
esfera local, alcanzando alrededor de doscientas Escuelas-Taller que canalizan mas de la
mitad de su actividad en sectores relacionados con el patrimonio historico.
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empleo y el desarrollo de la calidad de vida en el singular entorno de la
vieja Europa.

En torno a este nuevo horizonte finalista se puso en marcha el Plan de
Bienes Culturales 2000, entendido como el instrumento de planificacion y
gestion adecuado a esta nueva concepcion de la cultura concebida como un
potencial instrumento motor del desarrollo regional de Andalucia®'.

No obstante, la introduccion de este nuevo discurso no implic6 una rup-
tura inmediata con los anteriores argumentos finalistas, que en rigor no expe-
rimentaron una transformacion radical. Asi, el Plan General de Bienes Cultu-
rales establecia los objetivos de asegurar la preservacion de los bienes
culturales para el futuro, garantizar el acceso de todos los ciudadanos a su
conocimiento y disfrute, promover el uso y la rentabilidad respetuosos y
sostenibles de los bienes culturales, impulsar la participacion de todos los
agentes posibles en la gestion de los bienes culturales, y perfeccionar los
métodos y desarrollar nuevos instrumentos de tutela.

Lo que se tradujo en unas lineas instrumentales que implicaron mas bien
una reordenacion y ampliacion sistematica de las anteriores pautas de accion:
por una parte podriamos situar las acciones sustantivas de conservacion, que
implican la identificacion del patrimonio y la sistematizacion de su informa-
cion, junto al impulso a la investigacion y el perfeccionamiento en el ambito
técnico y cientifico. Por otra, aparece la exigencia de mejorar la eficacia de
los instrumentos de proteccion desde una nueva perspectiva integral que de-
beria incluir el papel del patrimonio histérico como factor de estructuracion
territorial y desarrollo socioeconémico de Andalucia, implicando en conse-
cuencia lineas de actuacion destinadas a implementarse en conexion con
otras politicas de desarrollo regional, comarcal o local, donde aparezcan
recursos que formen parte del patrimonio historico. Pero junto a estas orien-
taciones finalistas aparecia igualmente la exigencia de racionalizar las priori-
dades de inversion en materia de conservacion y restauracion, buscando, ante
la inexorable limitacion de recursos, la financiacion compartida con otros
agentes, tanto a escala regional como en la esfera comarcal o local. Y final-
mente, aparecian las actuaciones de difusion, dirigidas tanto a los ciudadanos
en general como a la comunidad escolar en particular.

En todo caso, la evolucién del discurso programatico no excluye que el
contenido originario de la conservacion y restauracion del patrimonio histori-

21 El Patrimonio Histdrico se enfrenta asi, junto a su caracter propio de testimonio de
la civilizacion que debe ser preservado, a su transformacion en un recurso fundamental
para las estrategias de desarrollo territorial; de ser entendido como un sector de mera im-
putacion de gasto, a ser considerado como fuente de riqueza generadora de empleo espe-
cializado, investigacion aplicada, y dinamizacion del territorio, con capacidad para poten-
ciar determinados circuitos de interés turistico y para estimular la actividad productiva.
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co, tanto mueble como inmueble, siga constituyendo uno de los elementos
basicos de la planificacion estratégica cultural en Andalucia, aunque ahora la
relativa limitacion de recursos disponibles aconseje que unicamente se debera
intervenir sobre el patrimonio cuando se trate de garantizar su conservacion,
acrecentar su conocimiento o fomentar su difusion; lo que implica la necesi-
dad de que los poderes publicos prioricen sus inversiones en esta materia
mediante la elaboracion de especificos planes y programas de intervencion.

Parece pues evidente que el nuevo contexto responde a un razonable
aprendizaje sobre la inevitable limitacion de los recursos publicos disponi-
bles, y sobre las propias insuficiencias del sector publico, lo que conducira
finalmente hacia un llamamiento a la corresponsabilidad social, bajo el pos-
tulado de que si el Patrimonio es de todos, todos debemos ayudar a su per-
manencia. En tltima instancia se trata pues de orquestar un equilibrio inver-
sor entre todos los agentes que operan sobre el mismo, ya sean regionales,
comarcales o locales, publicos o privados; teniendo en cuenta, por una parte,
la manifiesta escasez de recursos publicos para la conservacion de un patri-
monio tan rico y complejo como el andaluz y, por otro, por entender que so-
bre la administracion autondémica no puede recaer en exclusiva el compromi-
so de su salvaguardia.

En 2007, se aprueba la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico de Andalucia®, que sustituye a la Ley 1/1991. Tal como se sefiala
en la Exposicion de Motivos de dicha norma, el ejercicio de la potestad legis-
lativa en esta materia se deriva del mandato que la Constitucién Espafiola
dirige, en su articulo 46, a los poderes publicos para que garanticen la conser-
vacion y promuevan el enriquecimiento de nuestro patrimonio y de los bie-
nes que lo integran, que tuvo su reflejo en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia de 1981 cuando, en su articulo 12.3, se referia a la proteccion y
realce del Patrimonio Historico como uno de los objetivos basicos de la Co-
munidad Auténoma.

Al mismo tiempo, la promulgacion de la citada Ley 1/1991 tuvo su sopor-
te competencial en los articulos 148.1.16..* y 149.1.28..* de la Constitucion

22 Para un estudio més profundo sobre esta norma pueden consultarse, entre otras
obras: MARTINEZ DE CARVAJAL, ., «La Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia (2007):
Catalogacion y descontaminacion. Nuevos retos; viejos retos», Patrimonio historico: re-
tos, miradas, asociaciones e industrias culturales / coord. por Rafael Jesus Lopez Guzman,
2010, pags. 43-64; MARTINEZ DE CARVAJAL, ., «La Ley del Patrimonio Historico Andaluz
(2007) y el Planeamiento Urbanistico», E-rph: Revista electronica de Patrimonio Histori-
co, n.°. 3, 2008, 28 pags.; LOPEZ RECHE, G., «La Ley Andaluza de Patrimonio Histdrico:
novedades significativasy», en LOPEZ GUZMAN, R.J. (Coord.), Patrimonio historico: retos,
miradas, asociaciones e industrias culturales, 2010, pags. 19-42; Cruz Arcos, E., «La
Ley 14/2007, de 14 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia: principales con-
tenidos e innovaciones», Patrimonio cultural y derecho, n.° 14,2010, pags. 47-63.
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Espatfiola, asi como lo tenia en el articulo 13.27 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia de 1981.

La experiencia acumulada en la aplicacion de la Ley 1/1991, de 3 de julio,
de Patrimonio Histérico de Andalucia, la evolucion de los conceptos y plan-
teamientos en que se basan la proteccion y conservacion, asi como los cam-
bios legislativos producidos en otras areas del ordenamiento juridico estre-
chamente vinculadas a la que nos ocupa aconsejaban proceder a una reforma
en profundidad de la Ley de 1991.

A partir de la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia para Andalucia
de 2007%, el fundamento de la nueva Ley de Patrimonio Historico de Anda-
lucia se encuentra en el articulo 10.3.3.°, que se refiere al afianzamiento de la
conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través del conocimiento,
investigacion y difusion del patrimonio histoérico como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma. A su vez, el articulo 68.3.1.° del Estatu-
to de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion del patrimonio histérico,
artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico.

Por otra parte, en el articulo 33 del Estatuto se reconoce el derecho de
todas las personas al acceso, en condiciones de igualdad, a la cultura, al dis-
frute de los bienes patrimoniales, artisticos y paisajisticos, y, correlativamen-
te, en el articulo 36, el deber de respetar y preservar el patrimonio publico, en
su vertiente cultural, historico-artistico y natural.

Por ello, tal como establece el articulo 37.1.18.° los poderes publicos
orientaran sus politicas publicas a garantizar el libre acceso de todos a la
cultura y el respeto a la diversidad cultural y la conservacion y puesta en
valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de Andalucia, especial-
mente del flamenco®.

2 Estudios profundos de los motivos y contenido del nuevo Estatuto andaluz pueden
consultarse, entre otros, en MUNOZ MACHADO, S. y REBOLLO PuiG, M. (Coords.), Comen-
tarios al Estatuto de Autonomia para Andalucia, Thomson-Civitas, Navarra, 2008; AGU-
DO ZAMORA, M. (Coord.), El Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2007, Centro de
Estudios Andaluces, Sevilla, 2007; BALAGUER CALLEJON, F. y otros, El nuevo Estatuto de
Andalucia, Tecnos, Madrid, 2007; TEROL BECERRA, M. (Coord.), La reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia: posibilidades y limites, Instituto Andaluz de Administra-
cion Publica, Sevilla, 2005; TEROL BECERRA, M. (Coord.), La reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia: pareceres, Instituto Andaluz de Administracion Publica,
Sevilla, 2007; TEROL BECERRA, M.J. (Coord.), El Estado autonomico «in fieri». La Refor-
ma de los Estatutos de Autonomia, IAAP, Sevilla, 2005; Reforma del Estatuto de Autono-
mia para Andalucia. Parlamento de Andalucia, Centro de Publicaciones no Oficiales,
Sevilla, 2005.

2+ Con anterioridad a la reforma del Estatuto andaluz ya podiamos encontrar algunas
referencias legislativas al derecho de «todos» a la cultura, fiel reflejo del esfuerzo de los
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Por otra parte, y retomando el objeto principal de estudio de este trabajo,
el articulo 33 de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia, referente a la
autorizacion de intervenciones, prohibiciones y deber de comunicacion so-
bre inmuebles, establece en su apartado 3.° que «serd necesario obtener auto-
rizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico, con
caracter previo a las restantes licencias o autorizaciones que fueran pertinen-
tes, para realizar cualquier cambio o modificacion que los particulares u otras
Administraciones Publicas deseen llevar a cabo en inmuebles objeto de ins-
cripcion como Bien de Interés Cultural o su entorno, tanto se trate de obras
de todo tipo, incluyendo remociones de terreno, como de cambios de uso o
de modificaciones en los bienes muebles, en la pintura, en las instalaciones o
accesorios recogidos en la inscripcion». Aunque este precepto parece estar
pensado para cambios o modificaciones de caracter material, podria interpre-
tarse también que un cambio o modificacion de tanta repercusion juridica
como es la inscripcion registral de la Mezquita-Catedral deberia haberse co-
municado por parte de la Iglesia Catdlica a la Junta de Andalucia, con carac-
ter previo.

Pues bien, atendiendo a todo lo expuesto, tanto en clave estatutaria como
legislativa, sobre el asunto, debemos destacar:

1. Existen dudas razonables acerca de la titularidad de la Mezquita-
Catedral.

2. Parecen existir argumentos solidos para entender que la inmatricula-
cion de la Mezquita-Catedral por parte de la Iglesia Catdlica se ha

poderes publicos de promover el progreso de la cultura, en consonancia con el preambulo
y los articulos 44 y 46 de la Constitucion. A titulo de ejemplo, mencionamos el articulo
4.1 de la derogada Ley 2/1984, de 9 de enero, de museos, el cual establecia literalmente
que «el acceso a los museos de titularidad autondmica sera totalmente gratuito para los
ciudadanos espaiioles, los extranjeros residentes en Espaiia, los menores de veintiiin afios
procedentes de paises de la Comunidad Econémica Europea y ciudadanos de los paises
hispanoamericanosy». Igualmente, la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Anda-
luz de Bibliotecas y Centros de Documentacion, articulo 16: «1. Los titulares y, en gene-
ral, los responsables o gestores de los servicios de la Red de Bibliotecas Publicas de An-
dalucia deberan prestar especial atencion a las personas, grupos sociales y zonas
geograficas que se encuentran en situacion de desventaja, de manera que se garantice su
efectivo acceso a los registros culturales y de informacion. 2. Asimismo, deberan garanti-
zar a los inmigrantes el acceso a la informacion, asi como a los materiales que les ayuden
tanto a su integracion social como a preservar su lengua y cultura original. Igualmente se
fomentard que se seleccionen materiales y se ofrezcan colecciones en la lengua de los
mismos. 3. En la planificacion y en la gestion de los centros de la Red de Bibliotecas Pu-
blicas de Andalucia se arbitraran los medios necesarios para que las personas impedidas
para asistir a la biblioteca publica por enfermedad, discapacidad, edad o privacion de li-
bertad, tengan acceso a los registros culturales y de informaciony.

Estudios de Deusto
ISSN 0423-4847 « ISSN-e 2386-9062, Vol. 63/2, Julio-Diciembre 2015, pags. 15-45
3 6 doi: 10.18543/ed-63(2)-2015pp15-45 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ « © Universidad de Deusto 22



La inmatriculacion de la Mezquita-Catedral de Cordoba Miguel Agudo Zamora

realizado al amparo de una ley que adolece de vicios de inconstitucio-
nalidad.

3. Atendiendo a las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma
de Andalucia tanto por la Constitucién como por el Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, y reflejadas en la legislacion vigente sobre pa-
trimonio historico, asi como por el Real Decreto 864/1984, de 29 de
febrero, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia en materia de cultura, por el que se
traspasan las competencias de tutela de 1a Mezquita-Catedral a nuestra
Comunidad Auténoma, la Junta de Andalucia podria considerar la
necesidad y oportunidad de promover las acciones que aclaren consti-
tucionalmente este asunto.

4. Una vez expuestas, en los apartados anteriores, las causas de una posi-
ble inconstitucionalidad del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, anali-
cemos, a continuacion, la via de impugnacion del mismo, a través de
la cuestion de constitucionalidad.

5. LA IMPUGNACION DEL ARTICULO 206 LH A TRAVES DE UNA
CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD?

La eficacia directa de la Constitucion obliga a los tribunales a utilizar para
la solucion de los conflictos juridicos las normas constitucionales y el resto
de las normas del ordenamiento constitucional.

Los problemas surgen cuando en un proceso determinado los jueces o tri-
bunales que conocen del asunto tienen que decidir entre aplicar la Constitucion
y una ley o norma con rango de ley sobre la que alberguen dudas de constitu-
cionalidad. Un sistema de eficacia directa puro obligaria al juez a aplicar direc-
tamente la Constitucion y desechar el precepto de la norma inconstitucional,
como seria el caso del sistema difuso norteamericano de garantia constitucio-
nal. Pero nuestro modelo concentrado no admite que los jueces se conviertan
en jueces de la constitucionalidad de la Ley, atribuyendo el monopolio de la
declaracion de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional?.

2 Ver AGUDO ZAMORA, M., «Privilegio inmatriculador de la Iglesia Catolica y vulne-
racion de principios constitucionales a la luz de la STEDH “Sociedad Anénima del Ucie-
za contra Espafia”», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n.° 751, 2015, pags. 2650 y
2651.

26 Asi lo declaraba el Tribunal Constitucional en una de sus primeras resoluciones,
«no corresponde al Poder Judicial el enjuiciar al Poder legislativo en el ejercicio de su
funcién peculiar, pues tal enjuiciamiento estd atribuido al Tribunal Constitucional»
(STC 4/1981, F J 1,¢). Y lo desarrollaba por extenso, en la STC 17/1981: «La cuestion
de inconstitucionalidad no es una accion concedida para impugnar de modo directo y
con caracter abstracto la validez de la ley, sino un instrumento puesto a disposicion de
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La cuestion de inconstitucionalidad del art. 163 de la Constitucion se
convierte asi en el instrumento que permite combinar la eficacia directa de la
Constitucion, que obligaria a incumplir las normas inconstitucionales, y el
deber de sometimiento de los jueces y tribunales a la Ley en el ejercicio de su
funcién jurisdiccional: «Cuando un o6rgano judicial considere, en algun pro-
ceso, que una norma con rango de Ley, aplicable al caso, de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestion
ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efec-
tos que establezca la Ley, que en ninglin caso seran suspensivos.

La cuestion se define, pues, como un supuesto de control concreto impro-
pio, con una doble naturaleza. Desde una perspectiva procesal se comporta
como una cuestion prejudicial devolutiva?’, en la que juega un papel funda-
mental la existencia de un proceso principal tanto para la admision como para
la subsistencia de la cuestion constitucional. Desde una perspectiva constitu-
cional, ademds de un instrumento de colaboracion entre la jurisdiccion ordi-

los organos judiciales para conciliar la doble obligacion en que se encuentran de actuar
sometidos a la ley y a la Constitucion. La estricta aplicacion del principio de jerarquia
permitiria al juez resolver el dilema en que lo situaria la eventual contradiccion entre la
Constitucion y la ley con la simple inaplicacion de ésta, pero ello hubiera implicado
someter la obra del legislador al criterio tal vez diverso de un elevado nimero de 6rga-
nos judiciales, de donde podria resultar, entre otras cosas, un alto grado de inseguridad
juridica. El constituyente ha preferido, para evitarlo, sustraer al juez ordinario la posi-
bilidad de inaplicar la ley que emana del legislador constituido, aunque no la de cues-
tionar su constitucionalidad ante este Tribunal que, en cierto sentido, es asi, no sélo
defensor de la Constitucion, sino defensor también de la ley. La defensa de la Constitu-
cion frente a las eventuales extralimitaciones de los 6rganos dotados de poder para crear
normas de caracter general corresponde, en primer lugar, a los jueces y Tribunales, que
han de negar validez, a las normas reglamentarias que sean contrarias a la Constitucion,
inaplicandolas, y estan facultados para inaplicar también incluso las normas legales que
adolezcan del mismo defecto, cuando sean anteriores a la Constitucion. La supremacia
de ésta obliga también a los jueces y tribunales a examinar, de oficio o a instancia de
parte, la posible inconstitucionalidad de las leyes en las que, en cada caso concreto,
hayan de apoyar sus fallos, pero, en defensa, como antes se dice, de la dignidad de la ley
emanada de la representacion popular, el juicio adverso a que tal examen pueda even-
tualmente conducirlos no los faculta para dejar sin mas de aplicarlas, sino sélo para
cuestionarlas ante este Tribunal. La depuracién continua del ordenamiento desde el
punto de vista de la constitucionalidad de las leyes, y siempre a salvo la accion del pro-
pio legislador, es asi resultado de una colaboracion necesaria entre los 6rganos del po-
der judicial y el Tribunal Constitucional, y s6lo esta colaboracidon puede asegurar que
esta labor depuradora sea eficaz y opere de manera dinamica y no puramente estatica,
ya que s6lo por esta via, y no por la del recurso de inconstitucionalidad, cabe tomar en
consideracion el efecto que la cambiante realidad social opera sobre el contenido de las
normasy» (FJ 1).
27 ATC 69/83.
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naria y la constitucional para garantizar la integridad de la CE, es un instru-
mento mas de control abstracto de la constitucionalidad de las leyes®, que
presenta la ventaja de evitar los elementos mas sensibles de la politizacion
que en la practica manifiesta el recurso directo de constitucionalidad.

En relacion al asunto que estudiamos en este trabajo, una via para explo-
rar la posibilidad de que se planteara una cuestion de constitucionalidad seria
la siguiente:

1.° La Junta de Andalucia podria dirigirse al Registro de la Propiedad con
la finalidad de inscribir la Mezquita-Catedral a su nombre, mediante
la oportuna certificacion librada por el funcionario a cuyo cargo esté
la administracion de los mismos® (articulo 206 LH y 304 RH).
Esta pretension se realizaria con base en:

— Informe pericial de expertos en Historia del Derecho, que avalara la
titularidad publica de la Mezquita-Catedral.

— Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero, sobre traspaso de funcio-
nes y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de cultura.

2.° El Registro de la Propiedad, probablemente, calificara negativamente
este documento. Con base en los articulos 322 y siguientes de la Ley
Hipotecaria, podra recurrirse potestativamente ante la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado o ser impugnadas directamente
ante los juzgados de la capital de la provincia a la que pertenezca el
lugar en que esté situado el inmueble, siendo de aplicacion las normas
del juicio verbal. De cara a una mayor eficacia en la resolucion del
asunto parece mas aconsejable esta segunda opcion.

3.° En la demanda ante los Tribunales se plantearia la cuestion de consti-
tucionalidad

4.° En caso de que se reconociera via cuestion de constitucionalidad la
inconstitucionalidad del articulo 206 LH, se anularia la inscripcion
registral realizada por el Obispado de Cordoba

5.° En relacidén a la inmatriculacion realizada por la Junta de Andalucia,
posiblemente seria impugnada por el Obispado.

2 STC 94/86.

¥ Acompafiando (art.303 RH): 1.° La naturaleza, situacion, medida superficial, linde-
ros, denominacién y niimero, en su caso, y cargas reales de la finca que se trate de inscri-
bir. 2.° La naturaleza, valor, condiciones y cargas del derecho real inmatriculable de que
se trate y las de la finca a que se refiere la regla anterior. 3.° El nombre de la persona o
corporacion de quien se hubiere adquirido el inmueble o derecho, cuando constare. 4.° El
titulo de adquisicion o el modo como fueron adquiridos. 5.° El servicio publico u objeto a
que estuviere destinada la finca.
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6.° En todo caso, todo este hipotético iter procesal solo resolveria la cues-
tion referida a la inmatriculacion de la Mezquita-Catedral, no la refe-
rente a la titularidad del dominio de la misma que quedaria pendiente
de resolucion.

6. CONCLUSIONES

1. El articulo 206 de la Ley Hipotecaria es susceptible de ser declarado
inconstitucional por atentar contra el principio de igualdad (art. 14 CE) y el
de aconfesionalidad del Estado (art. 16.3 CE).

Se puede afirmar, pues, que los principios de igualdad religiosa y de acon-
fesionalidad del Estado reconocidos en la Constitucion Espafiola chocan con
el privilegio de la Iglesia para inmatricular bienes a su nombre con un certi-
ficado que firme el propio obispo, por las siguientes razones juridicas:

a) El principio de aconfesionalidad impide dotar a las Confesiones reli-
giosas del estatuto de Corporaciones de Derecho Publico, no cabiendo
asimilar los fines religiosos con los publicos, ni a los miembros de una
Confesion religiosa, por muy cualificada que sea su posicion dentro de
la misma, con los funcionarios publicos.

b) Que la doctrina establecida por la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 340/1993, de 16 de noviembre, respecto al articulo 76.1 del Texto
Refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de diciembre
de 1964 es plenamente trasladable a los articulos 206 de la Ley Hipo-
tecaria y 304 de su Reglamento, constituyendo base suficiente para
plantear un recurso ante el Tribunal Constitucional.

¢) En la medida que persista el mantenimiento de estos preceptos, se es-
tara contraviniendo manifiestamente la doctrina del Tribunal Consti-
tucional tendente a vedar cualquier confusion entre funciones religio-
sas y funciones estatales, recogida en el Fundamento Juridico 4.°, letra
d) de la Sentencia 340/1993, y el Fundamento Juridico 1.° de la Sen-
tencia 24/1982.

d) En relacion al principio de igualdad entre confesiones religiosas reco-
nocidas en el Estado, la solucion nunca pasaria por equiparar a las
distintas religiones para que todas ellas pudieran inmatricular bienes,
pues de ese modo lo que se conseguiria es una lesién atin mayor del
principio de aconfesionalidad del Estado.

2. La declaracion de inconstitucionalidad de este articulo haria avanzar
una linea jurisprudencial, iniciada por el Tribunal Constitucional en la STC
340/93, que puede abrir camino para contribuir sensiblemente a depurar de-
terminadas areas de nuestro ordenamiento juridico sobre las que pueden re-
caer fundadas sospechas de inconstitucionalidad por ser resquicios de un

Estudios de Deusto
ISSN 0423-4847 « ISSN-e 2386-9062, Vol. 63/2, Julio-Diciembre 2015, pags. 15-45
40 doi: 10.18543/ed-63(2)-2015pp15-45 « http://www.revista-estudios.deusto.es/ « © Universidad de Deusto 26



La inmatriculacion de la Mezquita-Catedral de Cordoba Miguel Agudo Zamora

modelo de relaciones Iglesia-Estado de corte confesional, que fue superado
con la entrada en vigor de la Constitucion Espafiola de 1978, que instaura un
modelo en el que:

1. El Estado se encuentra separado de la Iglesia.
2. El Estado adopta una posicion de neutralidad en sus relaciones con las
confesiones religiosas y con los colectivos de ciudadanos no creyentes.

3. Tomando el caso de la inscripcion de la Mezquita-Catedral como
referente, podria accionarse la via judicial ordinaria, como camino para
poder solicitar la cuestion de constitucionalidad. De este modo por via ju-
risprudencial, se incidiria en la idea de laicidad del Estado, formula que no
se incluy6 en nuestra Constitucion, y que ha de caracterizarse por la adop-
cion de una posicion de exquisita neutralidad frente a las diversas creencias
religiosas de los ciudadanos y por una estricta separacion con el hecho re-
ligioso.

Se trataria de apostar por una nueva manera de enfocar las relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado, que deberia ir acompafiada de otras numerosas
modificaciones legales, que las hicieran equiparables a la realidad juridico-
politica de la mayoria de los paises europeos.

Se trataria, en definitiva, de profundizar en la idea de un Estado laico,
evolucion institucional y juridica, propia de un Estado social y democratico
de Derecho. Y que con el planteamiento de este recurso, bien explicado a la
ciudadania, sin demagogias ni radicalismos anticlericales, se visibilizaria
claramente.

4. En relacion a la inmatriculacion de la Mezquita-Catedral:

a) Existen dudas razonables acerca de la titularidad de la Mezquita-Cate-
dral.

b) Parecen existir argumentos solidos para entender que la inmatricula-
cion de la Mezquita-Catedral por parte de la Iglesia Catolica se ha
realizado al amparo de una ley que adolecia de vicios de inconstitucio-
nalidad.

¢) Atendiendo a las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma
de Andalucia y a la legislacion vigente sobre patrimonio historico, asi
como por el Real Decreto 864/1984, de 29 de febrero, la Junta de An-
dalucia debe considerar la necesidad y oportunidad de promover las
acciones que aclaren constitucionalmente este asunto, maxime a raiz
de la STEDH «Sociedad Anénima del Ucieza contra Espaiay, a través
de la activacion de los mecanismos procesales que puedan conducir a
la presentacion de una cuestion de constitucionalidad.
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TiTLE: Registration of the Cordoba’s Mosque-Cathedral: Protection of
heritage and constitutional relevance.

RESUMEN: En este trabajo, partiendo del caso de la Mezquita-Catedral de
Cordoba se exponen sucintamente los argumentos en los que basar una
posible inconstitucionalidad del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, refe-
ridos a la violacion de los principios constitucionales de aconfesionali-
dad del Estado y de igualdad, con referencias a la Sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos «Sociedad Anonima del Ucieza contra
Espariay, que tiene una relevancia especifica para el objeto de nuestro
estudio. Finalmente se analiza el deber de tutela del patrimonio historico
y cultural de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el posible uso de la
cuestion de constitucionalidad como via de actuacion de la Junta de An-
dalucia en relacion a la inscripcion registral de la Mezquita-Catedral.

PALABRAS CLAVE: Mezquita-catedral; inmatriculacion; Iglesia catolica;
igualdad; aconfesionalidad, inconstitucionalidad, proteccion del patri-
monio.

ABSTRACT: In this paper, based on the case of the Mosque-Cathedral of
Cordova, we outlines the arguments on which to base a possible unconsti-
tutionality of Article 206 of the Mortgage Act, concerning the violation of
the constitutional principles of secularism and equality, with references to
Judgment of the European Court of Human Rights «SA of Ucieza against
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Spainy, which has a specific relevance to the subject of our study. Finally,

we analyze the duty of protection of historical and cultural heritage of
Andalusia and the possible use of the «cuestion de constitucionalidady as

a means of action of the Junta de Andalucia in relation to the registration

of the Mosque-Cathedral.

KEYWORDS: Mosque-cathedral; registration; Catholic Church; equality,
secularism; unconstitutionality, protection of heritage.
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